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CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 7.541-A, DE 2014

(Do Sr. Jodo Rodrigues)

Regula a segurangca nos campi das instituicbes de ensino superior, no
ambito Federal, Estadual e Municipal; tendo parecer da Comissao de
Educacéo, pela rejeicao (relator: DEP. PEDRO FERNANDEYS).

DESPACHO:

AS COMISSOES DE:

EDUCACAO;

SEGURANCA PUBLICA E COMBATE AO CRIME ORGANIZADO E
CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD)

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacdo Conclusiva pelas Comissoes - Art. 24 1|

SUMARIO
| - Projeto inicial

Il - Na Comisséo de Educacéao:
- Parecer do relator
- Parecer da Comisséao
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O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° As instituicbes de ensino superior Federais, estaduais
OU municipais, nos seus campi, identificardo as areas e repartices classificadas
como domicilio profissional, tais como gabinetes, anfiteatros, auditorios, salas de
aulas, laboratorios, bibliotecas e assemelhados.

§ 1° A manutencdo da ordem e da seguranga nas areas e
reparticbes classificadas como domicilio profissional € da responsabilidade dos
respectivos reitores, diretores de unidade académica e de outras autoridades
académicas designadas por normas internas das instituicbes publicas de ensino
superior e serd executada pelo pessoal de seguranca interna.

§ 2° As instituicdes publicas de ensino superior estabelecerao
normas de seguranca privada nos seus respectivos campi, complementando as
normas de seguranca publica.

§ 3° A manutencdo da ordem e da seguranca nas areas dos
campis nao classificadas como domicilio profissional é da competéncia dos 6rgaos
de seguranca publica, de acordo com as correspondentes atribuicbes
constitucionais, visando a:

| - garantia do exercicio de direitos;
Il - preservacao da ordem publica;
[l - incolumidade das pessoas;

IV - defesa do patriménio;

V - repressdo de crimes e contravencoes.

Art. 2° Em caso de flagrante delito, na eventual auséncia dos
orgdos de seguranca publica, a seguranca interna dos campi agird nas areas nao
classificadas como domicilio profissional.

Art. 3° Aos oOrgdos de seguranca publica fica liberado o
patrulhamento rotineiro e operacdes policiais ostensivas nas areas e reparticoes
classificadas como domicilio profissional, salvo por requerimento ou autorizacdo dos
respectivos reitores, diretores de unidade académica ou de outra autoridade
académica competente de acordo com as normas internas da respectiva instituicdo
publica de ensino superior.
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Paragrafo Unico. Os convénios poderdo estabelecer as
condi¢cbes de cessao de instalacoes e de material para as atividades previstas no
caput.

Art. 4° Os eventos sociais nas instituicdes publicas de ensino
superior s6 ocorrerdo mediante autorizacdo da autoridade académica competente,
com termo de responsabilidade assinado pelos promotores do evento.

Art. 5° A autoridade académica competente que deixar de
tomar as providéncias decorrentes desta lei ou que, tendo conhecimento de crimes e
contravencgdes nos respectivos campi, ndo adotar providéncias para a apuracao dos
fatos, seré responsabilizada penal, civil e administrativamente.

Art. 6° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

JUSTIFICACAO

Muitas universidades, em nome da autonomia universitaria e
da nédo intervencao da policia nos seus campi, tiveram nela instaladas verdadeiras
feiras livres de drogas e de outros delitos, afora terem passado a servir de locais de
festas que se transformam em orgias regadas a drogas e bebidas, por vezes com a
ocorréncia de agressoes, brigas e até tiroteios.

E evidente que os alunos desajustados envolvidos nessas
condutas irregulares — porque néo dizer criminosas — usam todo o tipo de argumento
para afastarem as autoridades policiais dos campi.

Além desses delitos praticados alguns estudantes, ha a
presenca de delinquentes externos ao ambiente universitario que promovem o
trafico de drogas, furtos, estupros, homicidios e assaltos, bastando acompanhar nos
periddicos os frequentes registros dessas ocorréncias em campi universitarios de
todo o Pais.

Aliando-se a esses delinquentes, ainda surgem os dinossauros
ideolégicos, enxergando a presenca dos 6rgdos de segurancga publica como 6rgaos
de repressao politica.
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Tanto os desajustados, como os delinquentes e os dinossauros
ideolégicos representam uma minoria, distante daqueles que representam,
verdadeiramente, os anseios do mundo académico. Todavia, formam uma minoria
atuante e agressiva em suas manifestacdes, que termina por constranger os demais
e a impor sua vontade sobre os bons estudantes, funcionarios e professores, que
nada tém a recear da policia e clamam pela seguranca que o Estado lhes deve
proporcionar pelos seus 0rgaos de seguranca publica.

E essa minoria que clama contra a presenca dos 6rgios de
seguranca publica nos campi, ndo poucas vezes argumentando, falaciosamente,
que a autonomia universitaria estaria sendo ferida, que a Policia Militar e a Policia
Civil, por serem 6érgaos estaduais, ndo poderiam atuar nos campi das instituicdes
federais de ensino superior e assim por diante.

Na verdade, o brado “Fora PM” € um subterfugio que encobre
a verdadeira intencdo dos consumidores de droga, pretendendo que as
universidades publicas, muito mais do que territérios académicos, continuem
territorios livres para o generalizado uso e trafico de drogas ilicitas.

O pior disso tudo é quando ha a conivéncia de autoridades
académicas, como na recente detencdo de alguns estudantes da Universidade
Federal de Santa Catarina, encontrados fumando maconha durante uma operacéao
da Policia Federal contra o trafico e uso drogas no seu campus.

Além das violentas manifestacfes que se sucederam de um
grupo de estudantes, a reitoria saiu em defesa dos detidos, divulgando uma nota de
repudio & agdo da Policia Federal, alegando que a “policia feriu a autonomia
universitaria e os direitos humanos”.

Recente reportagem, abordando a questdo da seguranca na
Universidade de Brasilia (UnB), trouxe a seguinte opinido de um especialista em
seguranca publica®:

Para Nelson Goncalves, especialista em seguranca publica da Universidade
Catolica de Brasilia (UCB), a presenca de policiais militares nas universidades
federais brasileiras é sempre um tema que gera polémica. Segundo ele, os
universitarios exigem seguranga, mas querem que a policia “feche os olhos”

1 Apdés prisdo por maconha, alunos da UFSC enfrentam policia. Fonte:
http://exame.abril.com.br/brasil/noticias/estudantes-da-ufsc-entram-em-confronto-com-a-policia;
acesso em: 12 jun. 2014; publicacdo em: 26 mar. 2014.

ZuUnB guer parceria com PM. Correio Brasiliense, 01 mai. 2014. Cidades, p. 24.
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para outros fatores. “O consumo de drogas, por exemplo, € publico e notério
na UnB. E continua a ser crime. Ou aceita a policia cumprindo as leis ou
contrata uma equipe privada de seguranga”, argumenta.

Sintetizando o quadro existente nas universidades publicas
brasileiras, foi colhido o seguinte comentério feito por uma aluna da Universidade
Federal de Minas Gerais, referindo-se a uma noticia sobre o caos nela instalado®
(grifos nossos):

Finalmente, apds anos e anos funcionando como terra de ninguém, uma
reitoria tenta colocar um minimo de ordem no caos que reinava ha UFMG!
Universidade é Ilugar para pesquisas, estudos e producdo de
conhecimento! Para quem quiser encher a cara existem milhdes de
botecos pela cidade e para quem quiser se drogar, que o faca dentro de
sua propria casa ou nas ruas! Uma vaga na UFMG é o sonho de
consumo de milhares de jovens que ambicionam uma formacéo
académica de qualidade em uma universidade de exceléncia e que
estudam arduamente, todos 0s anos, para conguista-la! Enquanto isso,
muitos dos que estdo la dentro preferem desperdicar o dinheiro do
contribuinte, ou seja, de todos nds gue sustentamos a UFMG
pagando impostos, organizando "festinhas" dentro do campus! Se acham
gue universidade é lugar de diversdo, desocupem a vaga e vao gastar seu
préprio dinheiro em uma faculdade privada qualquer onde possam fazer o
gue guiserem, como quiserem, sem ser "incomodados"!

O membro do Ministério Publico Federal (MPF), ao dizer de
uma com acao civil publica para que nao fosse criado qualquer obstaculo a presenca
da Policia Militar nos campi da Universidade Federal de Uberlandia (UFU),
consignou o seguinte”;

O objetivo da universidade é promover a disseminacdo do conhecimento,
portanto, as praticas ilegais que hoje assolam a universidade vao de
encontro aos objetivos da academia, pois distanciam os discentes do
aprendizado e os colocam em contato direto com a criminalidade
organizada.

® UFMG aumenta cerco a festas no campus Pampulha. Fonte: http://www.bhaz.com.br/ufmg-
aumenta-cerco-a-festas-no-campus-pampulha/; acesso em: 12 jun. 2014; publicagcdo em: 24 mai.
2013.

* MPF quer posto da Policia Militar em campus universitario. Fonte:
http://www.prmg.mpf.mp.br/imprensa/noticias/geral/mpf-quer-posto-da-policia-militar-em-campus-
universitario?searchterm=universidade+federal+ (sitio eletrénico da Procuradoria da Republica em
Minas Gerais); acesso em: 14 de maio de 2014, publicacdo em: 09 out. 2013.
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Portanto, ndo se pode dar ouvidos aos argumentos falaciosos,
que atendem a interesses espurios de determinados grupos cuja participacdo no
ambiente universitario é extremamente deletéria a todos que ali vdo com o real
intuito de estudar, pesquisar e produzir.

S&o crimes comuns a serem combatidos pela Policia Militar e
investigados pela Policia Civil.

Em relacdo ao argumento de que as Policias Militares e as
Policias Civis ndo podem atuar no interior dos campi das Universidades Federais,
mas apenas a Policia Federal, é preciso que se diga que ndo é esse o critério de
reparticdo de competéncia estabelecido pelo art. 144 da Constituicdo Federal para
0os o6rgdos de seguranca puUblica, que ndo é exclusivamente territorial, mas,
principalmente, funcional.

Quem tem a incumbéncia — que é privativa — de efetuar o
policiamento ostensivo e a preservacao da ordem publica sdo as Policias Militares.
Portanto, estas € que deverdo executar essas atribuicdes em areas publicas
pertencentes a qualquer ente federativo, seja da Unido, dos Estados, dos Municipios
ou do Distrito Federal.

Observe-se que ndo ha, nos termos da Carta Magna, qualquer
outro 6rgdo com essa destinacao.

Se vingasse o argumento do paralelismo entre o ente politico
detentor da area publica e os seus correspondentes 6rgdo de seguranca publica,
nao poderiam as Policias Militares efetuar o patrulhamento dos logradouros do
Municipio e a Policia Federal teria de efetuar o policiamento ostensivo e a
preservacao da ordem publica nas areas publicas pertencentes a Unido.

Quando se avoca a competéncia privativa da Policia Federal
para atuar nos campi federais, ndo é para protecdo das pessoas, mas para proteger
a instituicdo que é federal.

E tirante o policiamento ostensivo das rodovias federais,
privativo da Policia Rodoviaria Federal, mas unicamente sob a O6tica do transito
rodoviario, ndo poderiam a Policia Militar e a Policia Civil, por essa 6tica equivocada,
ter atuacdo nos delitos comuns cometidos nessas e nas respectivas faixas
marginais.

Sobre a presengca policial estar ferindo a autonomia
universitaria, registre-se que essa autonomia, trazida pela art. 207 da Constituigdo
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Federal, € de natureza didatico-cientifica, administrativa e de gestdo financeira e
patrimonial, e ndo para assegurar um territorio livre para a delinquéncia. A
autonomia universitaria ndo é salvo-conduto para o cometimento de crimes.

Educacdo ndo é problema de policia, mas os crimes e
contravencdes cometidos no interior de instituicbes de ensino sao problema de
policia, particularmente quando seus dirigentes dao mostras de pusilanimidade.

Portanto, ndo ha qualquer impedimento para que as policias
estaduais e distritais, militar e civil, ajam no combate a crimes e no atendimento a
outras ocorréncias, ndo s0 nas universidades federais, mas em qualquer outra
instituicdo publica de ensino superior.

As ruas e outros logradouros das universidades publicas séo
publicas. Sado bens comuns do povo, nos termos do art. 99, I, do Cddigo Civil.
Portanto séo bens publicos e de uso comum da populacédo. Desse modo, do mesmo
modo que as universidade publicas ndo podem restringir 0 acesso e circulacdo de
pessoas externas ao ambiente universitario, ndo podem restringir ou proibir a
atuacao dos 6rgaos de seguranca publica nesses logradouros.

Em reforco as consideragdes feitas aqui, no que diz respeito ao
policiamento ostensivo e a preservacdo da ordem publica, eis o que rezam
diferentes diplomas normativos:

Constituicdo Federal:

Art. 144. A seguranca publica, dever do Estado, direito e responsabilidade
de todos, € exercida para a preservacdo da ordem publica e da
incolumidade das pessoas e do patrimbnio, através dos seguintes 6rgaos:

8 5° - as policias militares cabem a policia ostensiva e a preservacao da
ordem publica; [...]

Desse modo, nos termos da Carta Magna, proporcionar
seguranca publica é dever somente do Estado, e de nenhum outro ente.

Depois, atribui privativamente as policias militares, e a mais
nenhum outro 6rgdo, a competéncia para as acdes de policia ostensiva e de
preservacdo da ordem publica.

Decreto n° 88.777/1983:

Art . 45. A competéncia das Policias Militares estabelecida no artigo 3°,
alineas a, b e ¢ do Decreto-lei n° 667, de 02 de julho de 1969, na redacéo
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modificada pelo Decreto-lei n® 2.010, de 12 de janeiro de 1983, e na forma
deste Regulamento, é intransferivel, ndo podendo ser delegada ou objeto
de acordo ou convénio.

§ 1° No interesse da Seguranca Interna e a manuteng&o da ordem publica,
as Policias Militares zelardo e providenciardo no sentido de que guardas
ou vigilantes municipais, guardas ou servi¢cos de seguranca particulares e
outras organizagdes similares, exceto aqueles definidos na Lei n° 7.102, de
20 de junho de 1983, e em sua regulamentacdo, executem seus servicos
atendidas as prescri¢cdes deste artigo.

Portanto, nas areas publicas dos campi, nem se longe pode
ser pensado em se retirar as Policias Militares do cumprimento de suas atribuicdes
constitucionais ou de substitui-la por guardas universitarias.

Como fecho, traz-se a lembranca o antigo chavdo “No meu
governo policia ndo sobe morro”, que afastou a policia dos morros do Rio de Janeiro
em nome de uma opcao de natureza politico-ideolégica e em nome da defesa dos
direitos humanos.

Deu no que deu.

Hoje, adaptado para as instituicbes publicas de ensino
superior, 0 mesmo esta sendo repetido como “policia ndo entra nas universidades”.

Seguramente, ndo € isso que interessa a sociedade brasileira,
gue banca as contas do ensino publico, e muito menos aqueles que vao para a
academia com o intuito de, efetivamente, estudar e pesquisar.

Em face do exposto, apresentamos este projeto de lei na firme
convicgao que contaremos com o apoio dos nossos ilustres pares.

Sala da Comissao, em 13 de maio de 2014.

Deputado JOAO RODRIGUES

LEGISI:A(;AO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

CONSTITUICAO
DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988
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TITULOV ) )
DA DEFESA DO ESTADO E DAS INSTITUICOES DEMOCRATICAS

CAPITULO II
DA SEGURANCA PUBLICA

Art. 144. A seguranca publica, dever do Estado, direito e responsabilidade de
todos, é exercida para a preservacdo da ordem publica e da incolumidade das pessoas e do
patrimonio, atraves dos seguintes érgaos:

| - policia federal;

Il - policia rodoviéaria federal;

I11 - policia ferroviaria federal;

IV - policias civis;

V - policias militares e corpos de bombeiros militares.

8 1° A policia federal, instituida por lei como 6rgdo permanente, organizado e
mantido pela Unido e estruturado em carreira, destina-se a: (“Caput” do pardgrafo com
redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

| - apurar infracBes penais contra a ordem politica e social ou em detrimento de
bens, servicos e interesses da Unido ou de suas entidades autarquicas e empresas publicas,
assim como outras infracbes cuja pratica tenha repercussao interestadual ou internacional e
exija repressao uniforme, segundo se dispuser em lei;

Il - prevenir e reprimir o trafico ilicito de entorpecentes e drogas afins, o
contrabando e o descaminho, sem prejuizo da acdo fazendéaria e de outros érgdos publicos nas
respectivas areas de competéncia;

I11 - exercer as funcdes de policia maritima, aeroportuaria e de fronteiras; (Inciso
com redacéo dada pela Emenda Constitucional n°® 19, de 1998)

IV - exercer, com exclusividade, as fung6es de policia judiciaria da Unido.

§ 2° A policia rodoviaria federal, 6rgdo permanente, organizado e mantido pela
Unido e estruturado em carreira, destina-se, na forma da lei, ao patrulhamento ostensivo das
rodovias federais. (Paragrafo com redacédo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

8 3° A policia ferroviaria federal, 6rgdo permanente, organizado e mantido pela
Unido e estruturado em carreira, destina-se, na forma da lei, ao patrulhamento ostensivo das
ferrovias federais. (Parégrafo com redacdo dada pela Emenda Constitucional n°® 19, de 1998)

§ 4° As policias civis, dirigidas por delegados de policia de carreira, incumbem,
ressalvada a competéncia da Unido, as funcdes de policia judiciaria e a apuracdo de infracdes
penais, exceto as militares.

§ 5° As policias militares cabem a policia ostensiva e a preservacdo da ordem
publica; aos corpos de bombeiros militares, além das atribuicGes definidas em lei, incumbe a
execucdo de atividades de defesa civil.

8 6° As policias militares e corpos de bombeiros militares, forcas auxiliares e
reserva do Exército, subordinam-se, juntamente com as policias civis, aos Governadores dos
Estados, do Distrito Federal e dos Territorios.

8 7° A lei disciplinara a organizagdo e o funcionamento dos 0rgéos responsaveis
pela seguranca publica, de maneira a garantir a eficiéncia de suas atividades.

8 8° Os Municipios poderdo constituir guardas municipais destinadas a protecdo
de seus bens, servigos e instalacfes, conforme dispuser a lei.

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_5369
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PL 7541-A/2014


http://www2.camara.gov.br/legislacao/legin.html/visualizarNorma.html?ideNorma=372816&PalavrasDestaque=
http://www2.camara.gov.br/legislacao/legin.html/visualizarNorma.html?ideNorma=372816&PalavrasDestaque=
http://www2.camara.gov.br/legislacao/legin.html/visualizarNorma.html?ideNorma=372816&PalavrasDestaque=
http://www2.camara.gov.br/legislacao/legin.html/visualizarNorma.html?ideNorma=372816&PalavrasDestaque=
http://www2.camara.gov.br/legislacao/legin.html/visualizarNorma.html?ideNorma=372816&PalavrasDestaque=
http://www2.camara.gov.br/legislacao/legin.html/visualizarNorma.html?ideNorma=372816&PalavrasDestaque=
http://www2.camara.gov.br/legislacao/legin.html/visualizarNorma.html?ideNorma=372816&PalavrasDestaque=
http://www2.camara.gov.br/legislacao/legin.html/visualizarNorma.html?ideNorma=372816&PalavrasDestaque=

10

8 9° A remuneracdo dos servidores policiais integrantes dos 6rgaos relacionados
neste artigo sera fixada na forma do § 4° do art. 39. (Paragrafo acrescido pela Emenda
Constitucional n°® 19, de 1998)

TITULO VI
DA TRIBUTAGAO E DO ORCAMENTO

CAPITULO |
DO SISTEMA TRIBUTARIO NACIONAL

Secéo |
Dos Principios Gerais

Art. 145. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios poderdo instituir
0s seguintes tributos:

| - impostos;

Il - taxas, em razdo do exercicio do poder de policia ou pela utilizacdo, efetiva ou
potencial, de servigcos publicos especificos e divisiveis, prestados ao contribuinte ou postos a
sua disposicéo;

I11 - contribuicdo de melhoria, decorrente de obras publicas.

§ 1° Sempre que possivel, os impostos terdo carater pessoal e serdo graduados
segundo a capacidade econdmica do contribuinte, facultado a administracdo tributéria,
especialmente para conferir efetividade a esses objetivos, identificar, respeitados os direitos
individuais e nos termos da lei, o patriménio, os rendimentos e as atividades econdmicas do
contribuinte.

8§ 2° As taxas ndo poderdo ter base de calculo prdpria de impostos.

TITULO VIII
DA ORDEM SOCIAL

N CAPITULO 11l
DA EDUCACAO, DA CULTURA E DO DESPORTO

Secéo |
Da Educagéo

Art. 207. As universidades gozam de autonomia didatico-cientifica, administrativa
e de gestdo financeira e patrimonial, e obedecerdo ao principio de indissociabilidade entre
ensino, pesquisa e extensao.

§ 1° E facultado as universidades admitir professores, técnicos e cientistas
estrangeiros, na forma da lei. (Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 11, de

1996)
8 2° O disposto neste artigo aplica-se as instituicbes de pesquisa cientifica e
tecnoldgica. (Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 11, de 1996)

Art. 208. O dever do Estado com a educacdo sera efetivado mediante a garantia
de:
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| - educacdo basica obrigatoria e gratuita dos 4 (quatro) aos 17 (dezessete) anos de
idade, assegurada inclusive sua oferta gratuita para todos os que a ela ndo tiveram acesso na
idade propria; (Inciso com redacéo dada pela Emenda Constitucional n° 59, de 2009)

Il - progressiva universalizacdo do ensino médio gratuito; (Inciso com redagao
dada pela Emenda Constitucional n® 14, de 1996)

1l - atendimento educacional especializado aos portadores de deficiéncia,
preferencialmente na rede regular de ensino;

IV — educacéo infantil, em creche e pré-escola, as criancas até 5 (cinco) anos de
idade; (Inciso com redacéo dada pela Emenda Constitucional n® 53, de 2006)

V - acesso aos niveis mais elevados do ensino, da pesquisa e da criacdo artistica,
segundo a capacidade de cada um;

VI - oferta de ensino noturno regular, adequado as condi¢6es do educando;

VII - atendimento ao educando, em todas as etapas da educacéo bésica, por meio
de programas suplementares de material didatico-escolar, transporte, alimentagéo e assisténcia
a saude. (Inciso com redacao dada pela Emenda Constitucional n°® 59, de 2009)

8 1° O acesso ao ensino obrigatorio e gratuito é direito pablico subjetivo.

§ 2° O ndo-oferecimento do ensino obrigatério pelo poder publico, ou sua oferta
irregular, importa responsabilidade da autoridade competente.

§ 3° Compete ao poder publico recensear os educandos no ensino fundamental,
fazer-lhes a chamada e zelar, junto aos pais ou responsaveis, pela freqliéncia a escola.

LEI N°10.406, DE 10 DE JANEIRO DE 2002

Institui o Cadigo Civil.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

LIVRO II
DOS BENS

TITULO UNICO
DAS DIFERENTES CLASSES DE BENS

CAPITULO IlI
DOS BENS PUBLICOS

Art. 99. Sdo bens puablicos:

| - 0s de uso comum do povo, tais como rios, mares, estradas, ruas e pracas;

Il - os de uso especial, tais como edificios ou terrenos destinados a servigo ou
estabelecimento da administracdo federal, estadual, territorial ou municipal, inclusive os de
suas autarquias;

Il - os dominicais, que constituem o patriménio das pessoas juridicas de direito
publico, como objeto de direito pessoal, ou real, de cada uma dessas entidades.
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Paragrafo Unico. Néo dispondo a lei em contrario, consideram-se dominicais 0s
bens pertencentes as pessoas juridicas de direito puablico a que se tenha dado estrutura de
direito privado.

Art. 100. Os bens publicos de uso comum do povo e os de uso especial séo
inalienaveis, enquanto conservarem a sua qualificacdo, na forma que a lei determinar.

DECRETO N°88.777, DE 30 DE SETEMBRO DE 1983

Aprova o0 regulamento para as policias
militares e corpos de bombeiros militares (R-
200).

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, usando da atribuicdo que Ihe confere o
artigo 81, item 111, da Constituicao,

REGULAMENTO PARA AS POLICIAS MILITARES E
CORPOS DE BOMBEIROS MILITARES
(R-200)

CAPITULO IX
DAS PRESCRICOES DIVERSAS

Art. 45. A competéncia das Policias Militares estabelecida no artigo 3°, alineas a,
b e ¢ do Decreto-Lei n° 667, de 02 de julho de 1969, na redacdo modificada pelo Decreto-Lei
n® 2.010, de 12 de janeiro de 1983, e na forma deste Regulamento, é intransferivel, ndo
podendo ser delegada ou objeto de acordo ou convénio.

8 1° No interesse da Seguranca Interna e a manutencdo da ordem publica, as
Policias Militares zelardo e providenciardo no sentido de que guardas ou vigilantes
municipais, guardas ou servi¢os de seguranca particulares e outras organizacGes similares,
exceto aqueles definidos na Lei n® 7.102, de 20 de junho de 1983, e em sua regulamentacéo,
executem seus servicos atendidas as prescri¢des deste artigo.

8 2° Se assim convier @ Administracdo das Unidades Federativas e dos respectivos
Municipios, as Policias Militares poderdo colaborar no preparo dos integrantes das
organizacbes de que trata o paragrafo anterior e coordenar as atividades do policiamento
ostensivo com as atividades daquelas organizagoes.

Art. 46. Os integrantes das Policias Militares, CorporacOes instituidas para a
manuten¢do da ordem publica e da seguranca interna nas respectivas Unidades da Federacéo,
constituem uma categoria de servidores publicos dos Estados, Territdrios e Distrito Federal,
denominado de "policiais-militares”.
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LEI N°7.102, DE 20 DE JUNHO DE 1983

Dispde sobre seguranca para estabelecimentos
financeiros, estabelece normas para
constituicdo e funcionamento das empresas
particulares que exploram servicos de
vigilancia e de transporte de valores, e d&
outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° E vedado o funcionamento de qualquer estabelecimento financeiro onde
haja guarda de valores ou movimentagdo de numerario, que ndo possua sistema de seguranca
com parecer favoravel a sua aprovacdo, elaborado pelo Ministério da Justica, na forma desta
lei. (“Caput” do artigo com redacdo dada pela Lei n°®9.017, de 30/3/1995)

8 1° Os estabelecimentos financeiros referidos neste artigo compreendem bancos
oficiais ou privados, caixas econémicas, sociedades de crédito, associacGes de poupanga, suas
agéncias, postos de atendimento, subagéncias e se¢fes, assim como as cooperativas singulares
de crédito e suas respectivas dependéncias. (Parédgrafo unico transformado em § 1° e com
nova redacéo dada pela Lei n°®11.718, de 20/6/2008)

8§ 2° O Poder Executivo estabelecerd, considerando a reduzida circulagdo
financeira, requisitos proprios de seguranca para as cooperativas singulares de crédito e suas
dependéncias que contemplem, entre outros, os seguintes procedimentos:

| - dispensa de sistema de seguranca para o estabelecimento de cooperativa
singular de crédito que se situe dentro de qualquer edificacdo que possua estrutura de
seguranca instalada em conformidade com o art. 2° desta Lei;

Il - necessidade de elaboracdo e aprovacdo de apenas um Unico plano de
seguranca por cooperativa singular de crédito, desde que detalhadas todas as suas
dependéncias;

I11 - dispensa de contratacdo de vigilantes, caso isso inviabilize economicamente a
existéncia do estabelecimento. (Paragrafo acrescido pela Lei n°11.718, de 20/6/2008)

8 3° Os processos administrativos em curso no &mbito do Departamento de Policia
Federal observardo os requisitos proprios de seguranca para as cooperativas singulares de
crédito e suas dependéncias. (Paragrafo acrescido pela Lei n®11.718, de 20/6/2008)

Art. 2° O sistema de seguranca referido no artigo anterior inclui pessoas
adequadamente preparadas, assim chamadas vigilantes; alarme capaz de permitir, com
seguranca, comunicacdo entre o estabelecimento financeiro e outro da mesma instituicdo,
empresa de vigilancia ou 6rgéo policial mais proximo; e, pelo menos, mais um dos seguintes
dispositivos:

| - equipamentos elétricos, eletrénicos e de filmagens que possibilitem a
identificacdo dos assaltantes;

Il - artefatos que retardem a acdo dos criminosos, permitindo sua perseguicao,
identificacdo ou captura; e

Il - cabina blindada com permanéncia ininterrupta de vigilante durante o
expediente para o publico e enquanto houver movimentacdo de numerario no interior do
estabelecimento.

Paragrafo unico. (Revogado pela Lei n®9.017, de 30/3/1995)
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COMISSAO DE EDUCACAO
| - RELATORIO

O projeto de lei em exame, de autoria do Deputado Jo&o
Rodrigues, pretende determinar que as instituicbes de ensino superior, vinculadas a
qualquer uma das esferas da Federagao, identifiquem como “domicilio profissional”
algumas areas de seus campi, tais como gabinetes, anfiteatros, auditorios, salas de
aula, laboratorios, bibliotecas e assemelhados. No que diz respeito a esses espacos,
a manutencdo da ordem e da seguranca estaria cometida aos gestores
universitarios, segundo normas internas a ser executadas por seguranca propria das
instituicoes.

Nas demais areas nao classificadas como “domicilio
profissional”’, a manuteng¢ao da ordem e da seguranga seria competéncia dos 6rgaos
de seguranca publica. Em caso de flagrante delito, e na auséncia de agentes desses
orgdos, a seguranca interna da instituicdo estaria autorizada a agir nessas outras
areas.

A proposicao determina também que 0s eventos sociais nas
instituicbes publicas de ensino superior sejam autorizados pela autoridade
académica competente, com termo de responsabilidade dos promotores. Impde
ainda a responsabilizacdo penal, civil e administrativa as autoridades académicas
gue descumprirem o disposto na lei, bem como deixarem de adotar providéncias
para apuracao de crimes e contraven¢des ocorridos nos campi das instituicoes.

O projeto, sujeito a apreciacdo conclusiva das comissoes, foi
distribuido a esta Comissédo de Educacdo, a de Seguranca Publica e Combate ao
Crime Organizado e a de Constituicdo e Justica e de Cidadania, esta Ultima para
pronunciamento sobre constitucionalidade e juridicidade.

Transcorrido o prazo regimental, ndo foram apresentadas
emendas a proposicao.

II - VOTO DO RELATOR

Em sua justificacdo, o autor apresenta argumentacdo quanto a
necessidade de maior seguranca nos campi universitarios do Pais. De fato,
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seguidamente eventos lamentéveis tém ocorrido, como da conta a larga divulgacéo
que recebem na midia.

No que se refere ao mérito a ser examinado por esta Comissao
de Educacéo, h4 alguns fatores que devem ser necessariamente considerados. Em
primeiro lugar, a autonomia universitéria, assegurada pelo art. 207 da Constituicdo
Federal, que abrange os campos didatico, administrativo, patrimonial e financeiro.
N&o parece admissivel que lei federal adentre a organizacdo patrimonial interna das
universidades e determine que seus espacos sejam classificados de forma
diferenciada para efeitos de acdes de manutencao da ordem e da seguranca.

Os campi universitarios publicos estdo sob a responsabilidade
direta de seus gestores, sobre os quais recaem todos os deveres cometidos pelas
normas da administracdo publica e, no caso das universidades, assegurados pela
autonomia administrativa constitucionalmente definida. A estes cabe zelar pela paz
interna as instituicbes sob sua gestdo, inclusive acionar, quando necessario e
oportuno, os 6rgaos de seguranca publica locais. Nada impede o gestor responsavel
de assim proceder, quando a ocasido se apresentar.

Também a eles compete decidir sobre o uso dos espacos das
instituicdes, de acordo com os estatutos, regimentos e demais normas internas.

Adicionalmente, é preciso ressaltar que os sistemas de ensino
sdo também autbnomos, cabendo, no caso em tela, considerar que a norma federal
nao pode obrigar as instituicbes de educacdo superior vinculadas aos entes
federados subnacionais.

Por outro lado, inexiste proibicdo legal para que a Policia
Militar realize o policiamento ostensivo nas vias publicas dos campi das
universidades publicas, cumprindo sua funcéo constitucional de preservacdo da
ordem publica. As universidades publicas ndo podem restringir ou proibir o
policiamento ostensivo e a preservacdo da ordem publica nas ruas de seus campi,
haja vista que estes sédo bens publicos e de uso comum da populacéo.

O proprio autor do projeto afirma, em sua justificacao:

“Portanto, ndo ha qualquer impedimento para que as policias
estaduais e distritais, militar e civil, ajam no combate a crimes e no atendimento a
outras ocorréncias, ndo sO nas universidades federais, mas em qualquer outra
instituicdo publica de ensino superior.

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_5369
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PL 7541-A/2014



16

As ruas e outros logradouros das universidades publicas sao
publicos. Sdo bens comuns do povo, nos termos do art. 99, I, do Cdadigo Civil.
Portanto sdo bens publicos e de uso comum da populagcdo. Desse modo, do mesmo
modo que as universidades publicas ndo podem restringir o acesso e circulacdo de
pessoas externas ao ambiente universitario, ndo podem restringir ou proibir a
atuacao dos 6rgaos de seguranca publica nesses logradouros”.

Considere-se ainda a proposta de delimitacdo de espacos
classificados como “domicilios profissionais”. As instituicdes publicas de educacéao
superior constituem parte da administragdo publica indireta. Em que, como
instituicdes publicas, se diferenciam das demais para que, tendo em vista o objetivo
colimado pelo projeto, devam identificar “domicilios profissionais” especificos?

A argumentacdo desenvolvida evidencia que a iniciativa em
comento, ainda que bem intencionada, parece, de um lado, desnecesséaria. De fato,
ndo ha necessidade de atribuir competéncia especifica as policias estaduais e
distritais para exercer, nos campi universitarios, as atribuicbes que a norma
constitucional ja lhes confere. De outro, parece desaconselhavel por desconsiderar,
em certos aspectos, a autonomia universitaria, a autonomia dos entes federados e o
fato de que os gestores sao responsaveis pela administracdo do patriménio publico
universitario e podem, quando necessario, solicitar a acdo dos 6rgaos de seguranca
publica, para além da prépria seguranca interna que normalmente é mantida pelas
instituicbes. A criacdo de espagos como “domicilios profissionais” divide as
responsabilidades de gestdo do patrimbénio das universidades e constitui novacéo
gue ndo parece se justificar frente as demais entidades da administracdo publica
indireta

Tendo em vista 0 exposto, voto pela rejeicdo do projeto de lei
n° 7.541, de 2014.

Sala da Comissao, em 17 de dezembro de 2015.

Deputado PEDRO FERNANDES
Relator
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Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissdo de Educacdo, em reunido ordinaria realizada
hoje, rejeitou o Projeto de Lei n° 7.541/2014, nos termos do Parecer do Relator,
Deputado Pedro Fernandes.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Arnaldo Faria de Sa - Presidente, Pedro Fernandes, Josi
Nunes e Damido Feliciano - Vice-Presidentes, Alan Rick, Aliel Machado, Ana
Perugini, Angelim, Celso Jacob, Danilo Cabral, Diego Garcia, George Hilton,
Giuseppe Vecci, Glauber Braga, lzalci, Jair Bolsonaro, Leonardo Monteiro, Lobbe
Neto, Mariana Carvalho, Moses Rodrigues, Pedro Uczai, Pr. Marco Feliciano,
Professor Victério Galli, Professora Dorinha Seabra Rezende, Professora
Marcivania, Raquel Muniz, Rogério Marinho, Saguas Moraes, Sergio Vidigal,
Waldenor Pereira, Zeca Dirceu, Bacelar, Carmen Zanotto, Celso Pansera, Dr. Jorge
Silva, Eduardo Barbosa, Flavinho, Jorginho Mello, Odorico Monteiro, Paulo Azi,
Toninho Pinheiro e Wilson Filho.

Sala da Comisséo, em 8 de junho de 2016.

Deputado ARNALDO FARIA DE SA
Presidente

FIM DO DOCUMENTO
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