AVULSO NAO
PUBLICADO.
PROPOSICAO DE
PLENARIO.

CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 5.010-B, DE 2016

(Do Sr. Lucio Vale e outros)

Altera a Lei n°® 12.587, de 3 de janeiro de 2012, tendo em vista
aperfeicoar as diretrizes da Politica Nacional de Mobilidade Urbana;
tendo parecer: da Comissdo de Viacdo e Transportes, pela aprovacao,
com substitutivo (relator: DEP. JULIO LOPES); e da Comissao de
Desenvolvimento Urbano, pela aprovacéo deste, com substitutivo, e pela
rejeicdo dos de n°s 6529/16 e 6675/16, apensados (relator: DEP. JOAO
PAULO PAPA).

DESPACHO:

AS COMISSOES DE:

VIACAO E TRANSPORTES;

DESENVOLVIMENTO URBANO E

CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (MERITO E ART. 54,
RICD)

APRECIACAO:
Proposicéo Sujeita a Apreciacédo do Plenério
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei altera a Lei n° 12.587, de 3 de janeiro de 2012,
que “institui as diretrizes da Politica Nacional de Mobilidade Urbana”, dispondo, entre
outros pontos, sobre os principios e diretrizes da politica, a politica tarifaria, os
direitos dos usuarios do Sistema Nacional de Mobilidade Urbana, as atribuicdes dos
entes federados e o Plano de Mobilidade Urbana.

Art. 2° A Lei n° 12.587, de 2012, passa a vigorar com as
seguintes alteracoes:

§ 2° Os servigos de transporte urbano séo classificados:
| - quanto ao objeto:

C) misto, de carga e passageiros;

§ 3° S&o infraestruturas de mobilidade urbana:

Il - calgcadas, passagens de pedestre e estacionamentos;
................................................................................ (NR)”

“Art. 5° A Politica Nacional de Mobilidade Urbana estéa
fundamentada nos seguintes principios:

X — concepgdo da mobilidade urbana sob a perspectiva da
inter, multi e transdisciplinaridade;

Xl — cooperacao federativa. (NR)”

“Art. 6° A Politica Nacional de Mobilidade Urbana é
orientada pelas seguintes diretrizes:

VIII — prioridade nos deslocamentos de pedestres e
ciclistas;

IX — integracdo e gestdao compartilhada entre as cidades
inclusas em regides metropolitanas e outras aglomeracgdes
urbanas;

X — reducdo do numero de deslocamentos nas cidades,
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por meio da aproximagéo entre os locais de moradia e 0s
de emprego e servico;

Xl — exigéncia de contrapartidas pelo 6nus causado a
mobilidade urbana;

Xl — adocédo de instrumentos de compensacdo pela
valorizagcdo imobilidria decorrente da implantacdo da
infraestrutura de transportes. (NR)”

“Art. 8° e

§ 4° A concesséo de beneficios tarifarios a uma classe ou
coletividade de usuéarios nos servicos de transporte
publico coletivo deverd ser custeada com recursos
financeiros especificos previstos em lei, sendo vedado
atribuir o referido custeio aos usuarios do respectivo
servigo publico. (NR)”

BT A S

8§ 12. O Poder Publico poder4, em caréater excepcional e
desde que observado o0 interesse publico, proceder a
revisdo extraordinaria das tarifas, por ato de oficio ou
mediante provocacdo da empresa, caso em que esta
devera demonstrar sua cabal necessidade, instruindo o
requerimento com todos os elementos indispenséveis e
suficientes para subsidiar a decisdo, dando publicidade ao
ato por meio da Rede Mundial de Computadores. (NR)”

“Art. 14. Sao direitos dos usuarios do Sistema Nacional de
Mobilidade Urbana, sem prejuizo dos previstos nas Leis
n°s 8.078, de 11 de setembro de 1990, e 8.987, de 13 de
fevereiro de 1995:

V - ser informado sobre as acfes de mobilidade urbana
realizadas ou planejadas por Unido, Estados, Distrito
Federal e Municipios. (NR)

8 1° Os usuarios dos servigcos de transporte coletivo teréao
o direito de ser informados, em linguagem acessivel e de
facil compreenséo, sobre:

| — seus direitos e responsabilidades;
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Il — os direitos e obrigagcfes dos operadores dos servigos;

Il — os padrdoes preestabelecidos de qualidade e
guantidade dos servigos ofertados, bem como o0s meios
para reclamacdes e respectivos prazos de resposta;

IV — o calculo das tarifas cobradas pelos servigos,
incluindo a remuneracao do operador.

§ 2° Além do previsto no § 1° deste artigo, 0os usuarios
deverdo ter acesso ao extrato de seu cartdo de transporte,
por aplicativo desenvolvido para esse fim.

§ 3° Os pedestres e ciclistas terdo direito a infraestrutura
adequada para a locomoc¢do segura, com vistas a garantia
de acessibilidade.

8 4° Todas as informac0es previstas neste artigo serao
fornecidas pelo Poder Publico responsavel por meio da
Rede Mundial de Computadores. (NR)”

“Art. 16. Sao atribuicées da Uniao:

| — prestar assisténcia financeira e manter servigo
permanente de assisténcia técnica em mobilidade urbana
para Estados, Distrito Federal e Municipios;

.................................................................................. (NR)”
“Art. 17. Sao atribui¢cées dos Estados:

IV - prestar assisténcia técnica e financeira aos
Municipios;

V - observados o0s parametros estabelecidos pela

legislagdo nacional, executar, diretamente ou por meio de
servi¢cos autorizados, a inspecdo veicular, unificando os
controles de seguranca e de emisséo de poluentes.

8§ 1° Os Estados poderdo delegar aos Municipios a
organizacdo e a prestacdo dos servicos de transporte
publico coletivo intermunicipal de carater urbano, desde
gue constituido consoércio publico ou convénio de
cooperacao para tal fim.

8 2° Nas regibes metropolitanas e outras aglomeracdes

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_5760
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PL 5010-B/2016



urbanas delimitadas nos termos do §1° do art. 25 da
Constituicdo Federal, em que a mobilidade urbana for
expressamente considerada como funcdo publica de
interesse comum, serdo observadas as disposi¢cdes sobre
governanca interfederativa estabelecidas na Lei n°® 13.089,
de 12 de janeiro de 2015.

§ 3° Os Municipios com frota total igual ou superior a trés
milhdes de veiculos, a seu critério, poderdo implantar
programas proprios de inspecgao veicular. (NR)”

“Art. 18. Sao atribuicdes dos Municipios:

| — planejar, executar e avaliar a politica de mobilidade
urbana, que deve contemplar o transporte de pessoas e
carga, em consonancia com o plano diretor municipal
referido no 8 1° do art. 182 da Constituicdo Federal e com
outros instrumentos da politica de desenvolvimento e de
expansao urbana;

Il — disciplinar os servicos de transporte urbano,
observadas as disposi¢cdes desta Lei e demais normas
gerais pertinentes;

lIl — prestar, direta, indiretamente ou por gestédo associada,
oS servigos de transporte publico coletivo urbano, que tém
carater essencial;

IV — capacitar pessoas e desenvolver as instituicdes e
organizagdes vinculadas a politica de mobilidade urbana
do Municipio. (NR)”

“Art. 24. O Plano de Mobilidade Urbana é o instrumento de
efetivacdo da Politica Nacional de Mobilidade Urbana e
deverd contemplar os principios, os objetivos e as
diretrizes desta Lei, bem como:

VI — a operacéao e o disciplinamento do transporte de carga
na infraestrutura viaria, mediante proposta de logistica
urbana, elaborada pelo gestor publico em conjunto com os
agentes privados;
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seguinte art. 26-A:

Xl — o emprego de tecnologia de informacdo e
comunicacao para a melhoria da mobilidade urbana.

§ 3° O Plano de Mobilidade Urbana devera ser integrado,
até no maximo 31 de dezembro de 2020:

| —ao plano diretor municipal existente ou em elaboracéo;

I — ao plano de desenvolvimento urbano integrado
existente ou em elaboracao, nas regides metropolitanas e
outras aglomeracgdes urbanas delimitadas nos termos do §
1° do art. 25 da Constituicao Federal.

§ 4° Os Municipios que ndo tenham elaborado o Plano de
Mobilidade Urbana na data de promulgacao desta Lei ter&o
até no maximo 31 de dezembro de 2020 para elabora-lo.
(NR E

Art. 3° A Lei n® 12.587, de 2012, passa a vigorar acrescida do

“Art. 26-A Incorre em improbidade administrativa, nos
termos da Lei n°®8.429, de 2 de junho de 1992:

| — o governador que deixar de tomar as providéncias
necessarias para garantir o cumprimento do disposto no
inciso V do “caput” do art. 17 desta Lei, até no maximo 31
de dezembro de 2020;

Il — o prefeito, o governador ou agente publico que atue na
estrutura de governanca interfederativa que deixar de
tomar as providéncias necessarias para garantir o
cumprimento do disposto nos 88 3° e 4° do art. 24 desta
Lei.”

Art. 4° Esta Lei entra em vigor apos decorridos 90 (noventa)

dias de sua publicacao oficial.

JUSTIFICACAO

Os estudos e debates realizados pelo Centro de Estudos e

Debates Estratégico da Camara dos Deputados (Cedes) sobre o tema “Mobilidade
Urbana” nos anos de 2014 e 2015 evidenciaram que sdo necessarios ajustes e
complementagdes relevantes na Lei n°® 12.587/2012 (Lei de Mobilidade Urbana).
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Entre esses aperfeicoamentos na Lei, colocam-se:

inserir a referéncia expressa a calcadas e passagens de pedestres,
elementos importantes da infraestrutura urbana, que sempre tendem a ser
negligenciados nas a¢des governamentais;

incluir nos principios da Politica de Mobilidade a concepcdo da mobilidade
urbana sob a perspectiva da inter, multi e transdisciplinaridade, afastando o
enfoque setorizado, que dificulta o avanco real da perspectiva do transporte
urbano para o novo paradigma da mobilidade urbana;

incluir nos principios da Politica de Mobilidade a cooperagéo federativa, uma
vez que as dificuldades e lacunas na mobilidade urbana apenas serdo
solucionadas com a participacdo coordenada de Unido, Estados, Distrito
Federal e Municipios;

acrescentar nas diretrizes da Politica de Mobilidade a integracdo e gestdo
compartilhada entre as cidades inclusas em regides metropolitanas e outras
aglomeracdes urbanas, de forma coerente com a realidade brasileira de mais
da metade da populacdo morando em metrépoles;

acrescentar nas diretrizes da Politica de Mobilidade a reduc¢do do numero de
deslocamentos nas cidades, por meio da aproximagcao entre os locais de
moradia e os de emprego e servico, reforcando a inter-relacdo da mobilidade
com o planejamento do uso, do parcelamento e da ocupagéo do solo urbano;
na mesma perspectiva de integracdo com a politica urbana, acrescentar nas
diretrizes da Politica de Mobilidade a exigéncia de contrapartidas pelo 6nus
causado a mobilidade urbana, assim como a adocdo de instrumentos de
compensacdo pela valorizacdo imobilidria decorrente da implantacdo da
infraestrutura de transportes (value capture mechanisms);

prever que a concessdo de beneficios tarifarios a uma classe ou coletividade
de usuarios nos servicos de transporte publico coletivo devera ser custeada
com recursos financeiros especificos previstos em lei, sendo vedado atribuir o
referido custeio aos usuérios do respectivo servico publico, retomando assim
conteaddo que foi vetado na versdo da Lei encaminhada a sancao
presidencial,

incluir na Lei o direito de os usuéarios do Sistema Nacional de Mobilidade
Urbana serem informados sobre as a¢cdes de mobilidade urbana realizadas ou
planejadas por Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios, reforgando-se o
controle social;

exigir a disponibilizagdo na internet de informagdes sobre calculo das tarifas
cobradas pelos servigcos de transporte urbano;

prever que 0S usuarios terdo acesso ao extrato de seu cartdo de transporte,
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por aplicativo desenvolvido para esse fim;

prever que os pedestres e ciclistas terdo direito a infraestrutura adequada
para a locomocédo segura;

incluir entre as obrigagcdes do governo federal a manutencdo de servigco
permanente de assisténcia técnica em mobilidade urbana para Estados,
Distrito Federal e Municipios, reforgando o principio da cooperacgéo federativa;
na mesma linha, acrescentar nas atribuicbes dos governos estaduais a
prestacdo de assisténcia técnica e financeira aos Municipios;

acrescentar, entre as atribuicbes dos governos estaduais, a execugao, direta
ou por meio de servigos autorizados, da inspecao veicular, unificando os
controles de seguranca e de emissdo de poluentes e reforcando previsao
constante na legislacdo nacional sobre transito e sobre controle da poluicao
por veiculos automotores;

de forma a assegurar a realizagdo da inspec¢ao veicular, incluir previsao de
prazo até no maximo 31 de dezembro de 2020, apenando o governador que
deixar de tomar as providéncias necessérias para tanto na forma da Lei n°
8.429/1992 (Lei de Improbidade Administrativa);

explicitar que, nas regides metropolitanas e outras aglomeracdes urbanas em
que a mobilidade urbana for expressamente considerada como fungéo publica
de interesse comum, serdo observadas as disposicOes sobre governanca
interfederativa estabelecidas na Lei n° 13.089/2015, inter-relacionando
expressamente a Lei de Mobilidade Urbana e o recente Estatuto da
Metropole;

explicitar que a politica municipal de mobilidade urbana deve contemplar o
transporte de pessoas e carga, em consonancia com o plano diretor municipal
referido no 8§ 1° do art. 182 da Constituicdo Federal e com outros instrumentos
da politica de desenvolvimento e de expanséo urbana;

prever que o plano de mobilidade urbana necessariamente considerard o
emprego de tecnologia de informagao e comunicacao;

dilatar o prazo de elaboracdo do plano de mobilidade urbana para até no
méaximo 31 de dezembro de 2020, mas, a0 mesmo tempo, apenar com maior
rigor, na forma da Lei de Improbidade Administrativa, a inagdo governamental
referente ao cumprimento desse prazo;

sobre 0 mesmo assunto, excluir da Lei a sancao de proibicdo de repasse de
recursos orgamentarios federais destinados a mobilidade urbana em razdo da
nao elaboracdo do plano de mobilidade, uma vez que se trata na pratica de
punicao espuria, que prejudica o proprio cidadao.

Dessa forma, apresentamos o presente projeto de lei para
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aperfeicoar a Lei da Mobilidade Urbana em todos os aspectos considerados
necessarios a partir das conclusdes do estudo desenvolvido pelo Cedes.

Trata-se de contribuicdo importante da Camara dos Deputados
para aprimorar a base institucional dessa complexa &area de politicas publicas,
motivo pelo qual contamos com o pleno apoio dos Senhores Parlamentares para sua
rapida aprovacgao.

Sala das Sessbes, em 13 de abril de 2016.

Deputado Lucio Vale Deputado Ronaldo Benedet
(Presidente do Cedes) (Relator)

Deputado Ariosto Holanda Deputado Beto Rosado
Deputado Cabo Sabino Deputado Carlos Melles
Deputada Cristiane Brasil Deputado Evair de Melo
Deputado Félix Mendonca Junior Deputado JHC

Deputado Osmar Terra Deputado Paulo Teixeira
Deputado Pedro Uczai Deputado Remidio Monai
Deputado R6mulo Gouveia Deputado Ronaldo Nogueira
Deputado Valmir Prascidelli Deputado Vitor Lippi

LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacédo de Organizacado da Informacao Legislativa - CELEG
Servigo de Tratamento da Informacao Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

CONSTITUICAO
DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988
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PREAMBULO

NOs, representantes do povo brasileiro, reunidos em Assembléia Nacional
Constituinte para instituir um Estado democratico, destinado a assegurar o exercicio dos
direitos sociais e individuais, a liberdade, a seguranca, o bem-estar, o desenvolvimento, a
igualdade e a justica como valores supremos de uma sociedade fraterna, pluralista e sem
preconceitos, fundada na harmonia social e comprometida, na ordem interna e internacional,
com a solugdo pacifica das controvérsias, promulgamos, sob a protecdo de Deus, a seguinte
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil.

TITULO 1
DA ORGANIZAC}AO DO ESTADO
CAPITULO I
DOS ESTADOS FEDERADOS

Art. 25. Os Estados organizam-se e regem-se pelas Constituicdes e leis que
adotarem, observados os principios desta Constituicéo.

8 1° S&o reservadas aos Estados as competéncias que ndo lhes sejam vedadas por
esta Constituicéo.

8 2° Cabe aos Estados explorar diretamente, ou mediante concessdo, 0S servigos
locais de gas canalizado, na forma da lei, vedada a edicdo de medida provisoria para a sua
regulamentacédo. (Paragrafo com redacéo dada pela Emenda Constitucional n°® 5, de 1995)

8 3° Os Estados poderdo, mediante lei complementar, instituir regides
metropolitanas, aglomeracdes urbanas e microrregides, constituidas por agrupamentos de
Municipios limitrofes, para integrar a organizacdo, o planejamento e a execucdo de funcGes
publicas de interesse comum.

Art. 26. Incluem-se entre os bens dos Estados:

| - as aguas superficiais ou subterraneas, fluentes, emergentes e em depdsito,
ressalvadas, neste caso, na forma da lei, as decorrentes de obras da Unido;

Il - as areas, nas ilhas oceéanicas e costeiras, que estiverem no seu dominio,
excluidas aquelas sob dominio da Unido, Municipios ou terceiros;

I11 - as ilhas fluviais e lacustres ndo pertencentes a Unido;

IV - as terras devolutas ndo compreendidas entre as da Unido.

Art. 27. O nimero de Deputados a Assembléia Legislativa correspondera ao triplo
da representacdo do Estado na Camara dos Deputados e, atingido o nimero de trinta e seis,
sera acrescido de tantos quantos forem os Deputados Federais acima de doze.

§ 1° Sera de quatro anos 0 mandato dos Deputados Estaduais, aplicando-se-lhes as
regras desta Constituicdo sobre sistema eleitoral, inviolabilidade, imunidades, remuneracao,
perda de mandato, licenca, impedimentos e incorporacédo as Forcas Armadas.

8 2° O subsidio dos Deputados Estaduais sera fixado por lei de iniciativa da
Assembléia Legislativa, na razdo de, no méaximo, setenta e cinco por cento daquele
estabelecido, em espécie, para os Deputados Federais, observado o que dispdem os arts. 39, §
4° 57, § 7°, 150, Il, 153, Ill, e 153, § 2° |. (Paragrafo com redacdo dada pela Emenda
Constitucional n°® 19, de 1998)

8 3° Compete as Assembléias Legislativas dispor sobre seu regimento interno,
policia e servi¢os administrativos de sua secretaria, e prover 0s respectivos cargos.

8 4° A lei disporé sobre a iniciativa popular no processo legislativo estadual.
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TITULO VI
DA ORDEM ECONOMICA E FINANCEIRA
CAPITULO II
DA POLITICA URBANA

Art. 182. A politica de desenvolvimento urbano, executada pelo poder publico
municipal, conforme diretrizes gerais fixadas em lei, tem por objetivo ordenar o pleno
desenvolvimento das funcdes sociais da cidade e garantir o bem-estar de seus habitantes.

8 1° O plano diretor, aprovado pela Camara Municipal, obrigatorio para cidades
com mais de vinte mil habitantes, € o instrumento bésico da politica de desenvolvimento e de
expansdo urbana.

8§ 2° A propriedade urbana cumpre sua funcdo social quando atende as exigéncias
fundamentais de ordenacéo da cidade expressas no plano diretor.

8 3° As desapropriacBes de imoveis urbanos serdo feitas com prévia e justa
indenizacdo em dinheiro.

§ 4° E facultado ao poder pablico municipal, mediante lei especifica para area
incluida no plano diretor, exigir, nos termos da lei federal, do proprietario do solo urbano néo
edificado, subutilizado ou ndo utilizado que promova seu adequado aproveitamento, sob pena,
sucessivamente, de:

| - parcelamento ou edificacdo compulsorios;

Il - imposto sobre a propriedade predial e territorial urbana progressivo no tempo;

Il - desapropriacdo com pagamento mediante titulos da divida publica de emissdo
previamente aprovada pelo Senado Federal, com prazo de resgate de até dez anos, em
parcelas anuais, iguais e sucessivas, assegurados o valor real da indenizag&o e os juros legais.

Art. 183. Aquele que possuir como sua area urbana de até duzentos e cinquenta
metros quadrados, por cinco anos, ininterruptamente e sem oposicéo, utilizando-a para sua
moradia ou de sua familia, adquirir-lhe-a o dominio, desde que ndo seja proprietario de outro
imovel urbano ou rural.

8 1° O titulo de dominio e a concessdo de uso serdo conferidos ao homem ou a
mulher, ou a ambos, independentemente do estado civil.

8 2° Esse direito ndo sera reconhecido ao mesmo possuidor mais de uma vez.

§ 3° Os imOveis publicos ndo serdo adquiridos por usucapido.

LEI N°12.587, DE 3 DE JANEIRO DE 2012

Institui as diretrizes da Politica Nacional de
Mobilidade Urbana; revoga dispositivos dos
Decretos-Leis n° 3.326, de 3 de junho de
1941, e 5.405, de 13 de abril de 1943, da
Consolidagdo das Leis do Trabalho (CLT),
aprovada pelo Decreto-Lei n® 5.452, de 1° de
maio de 1943, e das Leis n% 5.917, de 10 de
setembro de 1973, e 6.261, de 14 de novembro
de 1975; e da outras providéncias.

A PRESIDENTA DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:
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CAPITULO |
DISPOSICOES GERAIS

Art. 1° A Politica Nacional de Mobilidade Urbana € instrumento da politica de
desenvolvimento urbano de que tratam o inciso XX do art. 21 e o art. 182 da Constituicdo
Federal, objetivando a integracdo entre os diferentes modos de transporte e a melhoria da
acessibilidade e mobilidade das pessoas e cargas no territorio do Municipio.

Paragrafo unico. A Politica Nacional a que se refere o caput deve atender ao
previsto no inciso VII do art. 2° e no 8§ 2° do art. 40 da Lei n°® 10.257, de 10 de julho de 2001
(Estatuto da Cidade).

Art. 2° A Politica Nacional de Mobilidade Urbana tem por objetivo contribuir para
0 acesso universal a cidade, o fomento e a concretizacdo das condi¢des que contribuam para a
efetivacdo dos principios, objetivos e diretrizes da politica de desenvolvimento urbano, por
meio do planejamento e da gestdo democratica do Sistema Nacional de Mobilidade Urbana.

Art. 3° O Sistema Nacional de Mobilidade Urbana é o conjunto organizado e
coordenado dos modos de transporte, de servicos e de infraestruturas que garante 0s
deslocamentos de pessoas e cargas no territério do Municipio.

8 1° S&o modos de transporte urbano:

| - motorizados; e

Il - ndo motorizados.

8 2° Os servigos de transporte urbano séo classificados:

| - quanto ao objeto:

a) de passageiros;

b) de cargas;

Il - quanto & caracteristica do servico:

a) coletivo;

b) individual,

I11 - quanto a natureza do servico:

a) publico;

b) privado.

8 3° S&o infraestruturas de mobilidade urbana:

| - vias e demais logradouros publicos, inclusive metroferrovias, hidrovias e
ciclovias;

Il - estacionamentos;

I11 - terminais, estacdes e demais conexoes;

IV - pontos para embarque e desembarque de passageiros e cargas;

V - sinalizacdo vidria e de transito;

VI - equipamentos e instalacdes; e

VII - instrumentos de controle, fiscalizacdo, arrecadacdo de taxas e tarifas e
difusdo de informacdes.

Secéo |
Das Definicdes

Aurt. 4° Para os fins desta Lei, considera-se:

| - transporte urbano: conjunto dos modos e servigcos de transporte publico e
privado utilizados para o deslocamento de pessoas e cargas nas cidades integrantes da Politica
Nacional de Mobilidade Urbana;

I - mobilidade urbana: condi¢cdo em que se realizam os deslocamentos de pessoas
e cargas no espago urbano;

Il - acessibilidade: facilidade disponibilizada as pessoas que possibilite a todos
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autonomia nos deslocamentos desejados, respeitando- se a legislagdo em vigor;

IV - modos de transporte motorizado: modalidades que se utilizam de veiculos
automotores;

V - modos de transporte ndo motorizado: modalidades que se utilizam do esforco
humano ou tracdo animal;

VI - transporte publico coletivo: servigo publico de transporte de passageiros
acessivel a toda a populacdo mediante pagamento individualizado, com itinerarios e pregos
fixados pelo poder publico;

VII - transporte privado coletivo: servico de transporte de passageiros ndo aberto
ao publico para a realizacdo de viagens com caracteristicas operacionais exclusivas para cada
linha e demanda;

VIII - transporte puablico individual: servico remunerado de transporte de
passageiros aberto ao publico, por intermédio de veiculos de aluguel, para a realizacdo de
viagens individualizadas;

IX - transporte urbano de cargas: servico de transporte de bens, animais ou
mercadorias;

X - transporte motorizado privado: meio motorizado de transporte de passageiros
utilizado para a realizacdo de viagens individualizadas por intermédio de veiculos
particulares;

XI - transporte publico coletivo intermunicipal de carater urbano: servi¢o de
transporte publico coletivo entre Municipios que tenham contiguidade nos seus perimetros
urbanos;

XII - transporte publico coletivo interestadual de carater urbano: servigo de
transporte publico coletivo entre Municipios de diferentes Estados que mantenham
contiguidade nos seus perimetros urbanos; e

XIII - transporte pablico coletivo internacional de carater urbano: servi¢o de
transporte coletivo entre Municipios localizados em regiGes de fronteira cujas cidades sao
definidas como cidades gémeas.

Secéo Il
Dos principios, diretrizes e objetivos da politica nacional de mobilidade urbana

Art. 5° A Politica Nacional de Mobilidade Urbana estd fundamentada nos
seguintes principios:

| - acessibilidade universal;

Il - desenvolvimento sustentavel das cidades, nas dimensdes socioecondmicas e
ambientais;

I11 - equidade no acesso dos cidaddos ao transporte publico coletivo;

IV - eficiéncia, eficacia e efetividade na prestacdo dos servicos de transporte
urbano;

V - gestdo democrética e controle social do planejamento e avaliacdo da Politica
Nacional de Mobilidade Urbana;

VI - seguranca nos deslocamentos das pessoas;

VII - justa distribuicdo dos beneficios e énus decorrentes do uso dos diferentes
modos e servicos;

VIII - equidade no uso do espago publico de circulagéo, vias e logradouros; e

IX - eficiéncia, eficacia e efetividade na circulacdo urbana.

Art. 6° A Politica Nacional de Mobilidade Urbana é orientada pelas seguintes
diretrizes:

| - integracdo com a politica de desenvolvimento urbano e respectivas politicas
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setoriais de habitacdo, saneamento basico, planejamento e gestdo do uso do solo no &mbito
dos entes federativos;

Il - prioridade dos modos de transportes ndo motorizados sobre 0os motorizados e
dos servicos de transporte publico coletivo sobre o transporte individual motorizado;

I11 - integragéo entre os modos e servicos de transporte urbano;

IV - mitigacdo dos custos ambientais, sociais e econdémicos dos deslocamentos de
pessoas e cargas na cidade;

V - incentivo ao desenvolvimento cientifico-tecnolégico e ao uso de energias
renovaveis e menos poluentes;

VI - priorizacdo de projetos de transporte puablico coletivo estruturadores do
territdrio e indutores do desenvolvimento urbano integrado; e

VII - integracdo entre as cidades gémeas localizadas na faixa de fronteira com
outros paises sobre a linha diviséria internacional.

Art. 7° A Politica Nacional de Mobilidade Urbana possui os seguintes objetivos:

| - reduzir as desigualdades e promover a incluséo social,

I - promover 0 acesso aos servigcos basicos e equipamentos sociais;

I11 - proporcionar melhoria nas condi¢des urbanas da populacdo no que se refere a
acessibilidade e a mobilidade;

IV - promover o desenvolvimento sustentdvel com a mitigacdo dos custos
ambientais e socioecondmicos dos deslocamentos de pessoas e cargas nas cidades; e

V - consolidar a gestdo democratica como instrumento e garantia da construcéo
continua do aprimoramento da mobilidade urbana.

CAPITULO II
DAS DIRETRIZES PARA A REGULACAO DOS SERVICOS DE TRANSPORTE
PUBLICO COLETIVO

Art. 8° A politica tarifaria do servigo de transporte publico coletivo é orientada
pelas seguintes diretrizes:

| - promocdo da equidade no acesso aos Servigos;

Il - melhoria da eficiéncia e da eficicia na prestacdo dos servigos;

I11 - ser instrumento da politica de ocupacéo equilibrada da cidade de acordo com
o plano diretor municipal, regional e metropolitano;

IV - contribuicdo dos beneficiarios diretos e indiretos para custeio da operacao
dos servicos;

V - simplicidade na compreensdo, transparéncia da estrutura tarifaria para o
usuario e publicidade do processo de revisao;

VI - modicidade da tarifa para o usuario;

VII - integragdo fisica, tarifaria e operacional dos diferentes modos e das redes de
transporte publico e privado nas cidades;

VIII - articulagdo interinstitucional dos 6rgéos gestores dos entes federativos por
meio de consorcios pablicos; e

IX - estabelecimento e publicidade de pardmetros de qualidade e quantidade na
prestacdo dos servicos de transporte pablico coletivo.

§ 1° (VETADO).

8 2° Os Municipios deverdo divulgar, de forma sistematica e periddica, 0s
impactos dos beneficios tarifarios concedidos no valor das tarifas dos servicos de transporte
publico coletivo.

§ 3° (VETADO).

Art. 9° O regime econémico e financeiro da concessdo e o da permissdao do
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servico de transporte publico coletivo serdo estabelecidos no respectivo edital de licitag&o,
sendo a tarifa de remuneracdo da prestacdo de servico de transporte publico coletivo
resultante do processo licitatorio da outorga do poder publico.

8 1° A tarifa de remuneragdo da prestagdo do servico de transporte publico
coletivo devera ser constituida pelo preco publico cobrado do usuério pelos servigcos somado a
receita oriunda de outras fontes de custeio, de forma a cobrir os reais custos do servico
prestado ao usudrio por operador publico ou privado, além da remuneracgdo do prestador.

8 2° O prego publico cobrado do usuario pelo uso do transporte publico coletivo
denomina-se tarifa publica, sendo instituida por ato especifico do poder publico outorgante.

8 3° A existéncia de diferenca a menor entre o valor monetario da tarifa de
remuneracao da prestacdo do servico de transporte publico de passageiros e a tarifa publica
cobrada do usuario denomina- se deficit ou subsidio tarifario.

8 4° A existéncia de diferenca a maior entre o valor monetario da tarifa de
remuneracdo da prestacdo do servico de transporte publico de passageiros e a tarifa puablica
cobrada do usuario denomina- se superavit tarifario.

8 5° Caso o poder publico opte pela adocdo de subsidio tarifario, o deficit
originado deverd ser coberto por receitas extratarifarias, receitas alternativas, subsidios
orcamentarios, subsidios cruzados intrassetoriais e intersetoriais provenientes de outras
categorias de beneficiarios dos servicos de transporte, dentre outras fontes, instituidos pelo
poder publico delegante.

8§ 6° Na ocorréncia de superavit tarifario proveniente de receita adicional originada
em determinados servicos delegados, a receita devera ser revertida para o proprio Sistema de
Mobilidade Urbana.

8 7° Competem ao poder publico delegante a fixagdo, o reajuste e a revisdo da
tarifa de remuneracédo da prestacdo do servico e da tarifa pablica a ser cobrada do usuério.

8 8° Compete ao poder publico delegante a fixacéo dos niveis tarifarios.

8 9° Os reajustes das tarifas de remuneracdo da prestacéo do servigo observaréo a
periodicidade minima estabelecida pelo poder publico delegante no edital e no contrato
administrativo e incluirdo a transferéncia de parcela dos ganhos de eficiéncia e produtividade
das empresas aos USUArios.

8 10. As revisdes ordinarias das tarifas de remuneragdo terdo periodicidade
minima estabelecida pelo poder publico delegante no edital e no contrato administrativo e
deveréo:

| - incorporar parcela das receitas alternativas em favor da modicidade da tarifa ao
USUario;

Il - incorporar indice de transferéncia de parcela dos ganhos de eficiéncia e
produtividade das empresas aos Usuarios; e

Il - aferir o equilibrio econdmico e financeiro da concessdo e o da permissao,
conforme parametro ou indicador definido em contrato.

8 11. O operador do servi¢o, por sua conta e risco e sob anuéncia do poder
publico, podera realizar descontos nas tarifas ao usudrio, inclusive de carater sazonal, sem que
isso possa gerar qualquer direito a solicitacdo de revisdo da tarifa de remuneracéo.

8 12. O poder publico podera, em carater excepcional e desde que observado o
interesse publico, proceder a revisdo extraordinaria das tarifas, por ato de oficio ou mediante
provocacdo da empresa, caso em que esta devera demonstrar sua cabal necessidade,
instruindo o requerimento com todos os elementos indispensaveis e suficientes para subsidiar
a decisdo, dando publicidade ao ato.

Art. 10. A contratagdo dos servicos de transporte publico coletivo sera precedida
de licitacdo e devera observar as seguintes diretrizes:

| - fixacdo de metas de qualidade e desempenho a serem atingidas e seus
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instrumentos de controle e avaliagéo;

Il - definicdo dos incentivos e das penalidades aplicaveis vinculadas a consecucao
Ou ndo das metas;

Il - alocacdo dos riscos econdmicos e financeiros entre os contratados e o poder
concedente;

IV - estabelecimento das condicdes e meios para a prestacdo de informacgdes
operacionais, contabeis e financeiras ao poder concedente; e

V - identificacdo de eventuais fontes de receitas alternativas, complementares,
acessorias ou de projetos associados, bem como da parcela destinada a modicidade tarifaria.

Paragrafo unico. Qualquer subsidio tarifario ao custeio da operacéo do transporte
publico coletivo devera ser definido em contrato, com base em critérios transparentes e
objetivos de produtividade e eficiéncia, especificando, minimamente, o objetivo, a fonte, a
periodicidade e o beneficiario, conforme o estabelecido nos arts. 8° e 9° desta Lei.

Art. 11. Os servigos de transporte privado coletivo, prestados entre pessoas fisicas
ou juridicas, deverdo ser autorizados, disciplinados e fiscalizados pelo poder publico
competente, com base nos principios e diretrizes desta Lei.

Art. 12. Os servicos de utilidade publica de transporte individual de passageiros
deverdo ser organizados, disciplinados e fiscalizados pelo poder pablico municipal, com base
nos requisitos minimos de seguranca, de conforto, de higiene, de qualidade dos servicos e de
fixacdo prévia dos valores maximos das tarifas a serem cobradas. (Artigo com redacdo dada
pela Lei n°® 12.865, de 9/10/2013)

Art. 12-A. O direito a exploracdo de servigos de taxi podera ser outorgado a
qualquer interessado que satisfaca os requisitos exigidos pelo poder publico local.

§ 1° E permitida a transferéncia da outorga a terceiros que atendam aos requisitos
exigidos em legislacdo municipal.

8 2° Em caso de falecimento do outorgado, o direito a exploracdo do servigo sera
transferido a seus sucessores legitimos, nos termos dos arts. 1.829 e seguintes do Titulo Il do
Livro V da Parte Especial da Lei n° 10.406, de 10 de janeiro de 2002 (Codigo Civil).

8 3° As transferéncias de que tratam os 88 1° e 2° dar-se-do pelo prazo da outorga
e sdo condicionadas a prévia anuéncia do poder publico municipal e ao atendimento dos
requisitos fixados para a outorga. (Artigo acrescido pela Lei n® 12.865, de 9/10/2013)

Art. 12-B. Na outorga de exploracdo de servico de taxi, reservar-se-do 10% (dez
por cento) das vagas para condutores com deficiéncia.

8 1° Para concorrer as vagas reservadas na forma do caput deste artigo, o condutor
com deficiéncia devera observar os seguintes requisitos quanto ao veiculo utilizado:

| - ser de sua propriedade e por ele conduzido; e

Il - estar adaptado as suas necessidades, nos termos da legislacdo vigente.

8 2° No caso de ndo preenchimento das vagas na forma estabelecida no caput
deste artigo, as remanescentes devem ser disponibilizadas para os demais concorrentes.
(Artigo acrescido pela Lei n® 13.146, de 6/7/2015, publicada no DOU de 7/7/2015, em vigor
180 dias apds sua publicacdo)

Art. 13. Na prestacdo de servicos de transporte publico coletivo, o poder publico
delegante devera realizar atividades de fiscalizacdo e controle dos servicos delegados,
preferencialmente em parceria com os demais entes federativos.

CAPITULO IlI
DOS DIREITOS DOS USUARIOS

Art. 14. S&o direitos dos usuarios do Sistema Nacional de Mobilidade Urbana,
sem prejuizo dos previstos nas Leis n°% 8.078, de 11 de setembro de 1990, e 8.987, de 13 de

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_5760
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PL 5010-B/2016


http://www2.camara.leg.br/legin/fed/lei/2013/lei-12865-9-outubro-2013-777235-publicacaooriginal-141416-pl.html
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/lei/2013/lei-12865-9-outubro-2013-777235-publicacaooriginal-141416-pl.html
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/lei/2013/lei-12865-9-outubro-2013-777235-publicacaooriginal-141416-pl.html
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/lei/2015/lei-13146-6-julho-2015-781174-publicacaooriginal-147468-pl.html
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/lei/2015/lei-13146-6-julho-2015-781174-publicacaooriginal-147468-pl.html

18

fevereiro de 1995:

| - receber o servigo adequado, nos termos do art. 6° da Lei n° 8.987, de 13 de
fevereiro de 1995;

Il - participar do planejamento, da fiscalizacdo e da avaliacdo da politica local de
mobilidade urbana;

Il - ser informado nos pontos de embarque e desembarque de passageiros, de
forma gratuita e acessivel, sobre itinerarios, horarios, tarifas dos servicos e modos de
interacdo com outros modais; e

IV - ter ambiente seguro e acessivel para a utilizacdo do Sistema Nacional de
Mobilidade Urbana, conforme as Leis n°s 10.048, de 8 de novembro de 2000, e 10.098, de 19
de dezembro de 2000.

Paragrafo Unico. Os usudrios dos servicos terdo o direito de ser informados, em
linguagem acessivel e de facil compreenséo, sobre:

| - seus direitos e responsabilidades;

Il - os direitos e obrigacGes dos operadores dos servigos; e

I11 - os padrdes preestabelecidos de qualidade e quantidade dos servigos ofertados,
bem como os meios para reclamacdes e respectivos prazos de resposta.

Art. 15. A participacdo da sociedade civil no planejamento, fiscalizacdo e
avaliacdo da Politica Nacional de Mobilidade Urbana devera ser assegurada pelos seguintes
instrumentos:

| - érgdos colegiados com a participacdo de representantes do Poder Executivo, da
sociedade civil e dos operadores dos servicos;

Il - ouvidorias nas instituicdes responsaveis pela gestdo do Sistema Nacional de
Mobilidade Urbana ou nos érgdos com atribui¢6es analogas;

I11 - audiéncias e consultas publicas; e

IV - procedimentos sistematicos de comunicacdo, de avaliacdo da satisfacdo dos
cidad&os e dos usudrios e de prestacdo de contas publicas.

CAPITULO IV
DAS ATRIBUICOES

Art. 16. Sdo atribuicdes da Unido:

| - prestar assisténcia técnica e financeira aos Estados, Distrito Federal e
Municipios, nos termos desta Lei;

Il - contribuir para a capacitacdo continuada de pessoas e para 0 desenvolvimento
das instituicdes vinculadas a Politica Nacional de Mobilidade Urbana nos Estados,
Municipios e Distrito Federal, nos termos desta Lei;

1l - organizar e disponibilizar informacGes sobre o Sistema Nacional de
Mobilidade Urbana e a qualidade e produtividade dos servicos de transporte publico coletivo;

IV - fomentar a implantacdo de projetos de transporte publico coletivo de grande e
média capacidade nas aglomeragdes urbanas e nas regides metropolitanas;

V - (VETADO);

VI - fomentar o desenvolvimento tecnologico e cientifico visando ao atendimento
dos principios e diretrizes desta Lei; e

VII - prestar, diretamente ou por delegacdo ou gestdo associada, 0s servi¢os de
transporte publico interestadual de carater urbano.

8 1° A Unido apoiara e estimulard acdes coordenadas e integradas entre
Municipios e Estados em &reas conurbadas, aglomeracfes urbanas e regifes metropolitanas
destinadas a politicas comuns de mobilidade urbana, inclusive nas cidades definidas como
cidades gémeas localizadas em regides de fronteira com outros paises, observado o art. 178 da
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Constituicdo Federal.

8 2° A Unido podera delegar aos Estados, ao Distrito Federal ou aos Municipios a
organizacdo e a prestacdo dos servicos de transporte publico coletivo interestadual e
internacional de carater urbano, desde que constituido consércio publico ou convénio de
cooperacéo para tal fim, observado o art. 178 da Constituicdo Federal.

Art. 17. Séo atribuicdes dos Estados:

| - prestar, diretamente ou por delegacdo ou gestdo associada, 0s servigos de
transporte publico coletivo intermunicipais de carater urbano, em conformidade com o § 1° do
art. 25 da Constituicdo Federal,

Il - propor politica tributaria especifica e de incentivos para a implantacdo da
Politica Nacional de Mobilidade Urbana; e

Il - garantir 0 apoio e promover a integracdo dos servicos nas areas que
ultrapassem os limites de um Municipio, em conformidade com o 8§ 3o do art. 25 da
Constituicao Federal.

Paragrafo Unico. Os Estados poderdo delegar aos Municipios a organizacao e a
prestacdo dos servicos de transporte publico coletivo intermunicipal de carater urbano, desde
que constituido consorcio publico ou convénio de cooperacéo para tal fim.

Art. 18. Sdo atribuicdes dos Municipios:

| - planejar, executar e avaliar a politica de mobilidade urbana, bem como
promover a regulamentacdo dos servicos de transporte urbano;

Il - prestar, direta, indiretamente ou por gestdo associada, 0s servigos de
transporte publico coletivo urbano, que tém carater essencial,

Il - capacitar pessoas e desenvolver as instituigdes vinculadas a politica de
mobilidade urbana do Municipio; e

IV - (VETADO).

Art. 19. Aplicam-se ao Distrito Federal, no que couber, as atribui¢bes previstas
para os Estados e os Municipios, nos termos dos arts. 17 e 18.

Art. 20. O exercicio das atribuicdes previstas neste Capitulo subordinar-se-a, em
cada ente federativo, as normas fixadas pelas respectivas leis de diretrizes orcamentérias, as
efetivas disponibilidades asseguradas pelas suas leis orcamentarias anuais e aos imperativos
da Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000.

CAPITULO V
DAS DIRETRIZES PARA O PLANEJAMENTO E GESTAO DOS SISTEMAS DE
MOBILIDADE URBANA

Art. 21. O planejamento, a gestdo e a avaliacdo dos sistemas de mobilidade
deverdo contemplar:

| - a identificacdo clara e transparente dos objetivos de curto, médio e longo prazo;

Il - a identificacdo dos meios financeiros e institucionais que assegurem sua
implantacéo e execucéo;

Il - a formulacdo e implantacdo dos mecanismos de monitoramento e avaliacao
sistematicos e permanentes dos objetivos estabelecidos; e

IV - a definicio das metas de atendimento e universalizacdo da oferta de
transporte publico coletivo, monitorados por indicadores preestabelecidos.

Art. 22. Consideram-se atribuicdes minimas dos 0Orgdos gestores dos entes
federativos incumbidos respectivamente do planejamento e gestdo do sistema de mobilidade
urbana:

| - planejar e coordenar os diferentes modos e servicos, observados 0s principios e
diretrizes desta Lei;

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_5760
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PL 5010-B/2016



20

Il - avaliar e fiscalizar os servicos e monitorar desempenhos, garantindo a
consecucdo das metas de universalizagdo e de qualidade;

Il - implantar a politica tarifaria;

IV - dispor sobre itinerarios, frequéncias e padrdo de qualidade dos servicos;

V - estimular a eficacia e a eficiéncia dos servigos de transporte publico coletivo;

VI - garantir os direitos e observar as responsabilidades dos usuérios; e

VII - combater o transporte ilegal de passageiros.

Art. 23. Os entes federativos poderdo utilizar, dentre outros instrumentos de
gestdo do sistema de transporte e da mobilidade urbana, os seguintes:

| - restricdo e controle de acesso e circulacdo, permanente ou temporario, de
veiculos motorizados em locais e horérios predeterminados;

Il - estipulacdo de padrGes de emissdo de poluentes para locais e horarios
determinados, podendo condicionar 0 acesso e a circulagdo aos espagos urbanos sob controle;

Il - aplicacdo de tributos sobre modos e servicos de transporte urbano pela
utilizagdo da infraestrutura urbana, visando a desestimular o uso de determinados modos e
servigos de mobilidade, vinculando-se a receita a aplicacdo exclusiva em infraestrutura urbana
destinada ao transporte publico coletivo e ao transporte ndo motorizado e no financiamento do
subsidio publico da tarifa de transporte publico, na forma da lei;

IV - dedicacdo de espaco exclusivo nas vias publicas para os servicos de
transporte publico coletivo e modos de transporte ndo motorizados;

V - estabelecimento da politica de estacionamentos de uso publico e privado, com
e sem pagamento pela sua utilizacdo, como parte integrante da Politica Nacional de
Mobilidade Urbana;

VI - controle do uso e operacdo da infraestrutura viaria destinada a circulacdo e
operacéo do transporte de carga, concedendo prioridades ou restri¢oes;

VII - monitoramento e controle das emissdes dos gases de efeito local e de efeito
estufa dos modos de transporte motorizado, facultando a restricdo de acesso a determinadas
vias em razdo da criticidade dos indices de emissdes de poluicao;

VIII - convénios para o combate ao transporte ilegal de passageiros; e

IX - convénio para o transporte coletivo urbano internacional nas cidades
definidas como cidades gémeas nas regifes de fronteira do Brasil com outros paises,
observado o art. 178 da Constituicdo Federal.

Art. 24. O Plano de Mobilidade Urbana € o instrumento de efetivacdo da Politica
Nacional de Mobilidade Urbana e devera contemplar os principios, os objetivos e as diretrizes
desta Lei, bem como:

| - 0s servicgos de transporte publico coletivo;

Il - a circulacéo viaria;

I11 - as infraestruturas do sistema de mobilidade urbana;

IV - a acessibilidade para pessoas com deficiéncia e restricdo de mobilidade;

V - a integracdo dos modos de transporte publico e destes com os privados e 0s
ndo motorizados;

VI - a operacéo e o disciplinamento do transporte de carga na infraestrutura viéria;

VII - os polos geradores de viagens;

VIII - as areas de estacionamentos publicos e privados, gratuitos ou onerosos;

IX - as areas e horarios de acesso e circulagdo restrita ou controlada;

X - 0s mecanismos e instrumentos de financiamento do transporte publico
coletivo e da infraestrutura de mobilidade urbana; e

Xl - a sistemética de avaliacdo, revisdo e atualizacdo periddica do Plano de
Mobilidade Urbana em prazo néao superior a 10 (dez) anos.

8 1° Em Municipios acima de 20.000 (vinte mil) habitantes e em todos 0s demais
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obrigados, na forma da lei, a elaboracdo do plano diretor, deverd ser elaborado o Plano de
Mobilidade Urbana, integrado e compativel com os respectivos planos diretores ou neles
inserido.

8 2° Nos Municipios sem sistema de transporte publico coletivo ou individual, o
Plano de Mobilidade Urbana deverd ter o foco no transporte ndo motorizado e no
planejamento da infraestrutura urbana destinada aos deslocamentos a pé e por bicicleta, de
acordo com a legislacao vigente.

8 3° O Plano de Mobilidade Urbana devera ser integrado ao plano diretor
municipal, existente ou em elaboragdo, no prazo méximo de 3 (trés) anos da vigéncia desta
Lei.

8§ 4° Os Municipios que ndo tenham elaborado o Plano de Mobilidade Urbana na
data de promulgacdo desta Lei terdo o prazo maximo de 3 (trés) anos de sua vigéncia para
elabora-lo. Findo o prazo, ficam impedidos de receber recursos orcamentérios federais
destinados a mobilidade urbana até que atendam a exigéncia desta Lei.

CAPITULO VI
DOS INSTRUMENTOS DE APOIO A MOBILIDADE URBANA

Art. 25. O Poder Executivo da Uni&o, o dos Estados, o do Distrito Federal e o dos
Municipios, segundo suas possibilidades orcamentéarias e financeiras e observados o0s
principios e diretrizes desta Lei, fardo constar dos respectivos projetos de planos plurianuais e
de leis de diretrizes orcamentarias as a¢cdes programaticas e instrumentos de apoio que serdo
utilizados, em cada periodo, para o aprimoramento dos sistemas de mobilidade urbana e
melhoria da qualidade dos servigos.

Paragrafo Unico. A indicacdo das aces e dos instrumentos de apoio a que se
refere o caput serd acompanhada, sempre que possivel, da fixacdo de critérios e condicdes
para 0 acesso aos recursos financeiros e as outras formas de beneficios que sejam
estabelecidos.

CAPITULO VII
DISPOSICOES FINAIS

Art. 26. Esta Lei se aplica, no que couber, ao planejamento, controle, fiscalizacéo
e operacdo dos servicos de transporte publico coletivo intermunicipal, interestadual e
internacional de carater urbano.

Art. 27. (VETADO).

Art. 28. Esta Lei entra em vigor 100 (cem) dias apds a data de sua publicacao.

Brasilia, 3 de janeiro de 2012; 191° da Independéncia e 124° da Republica.

DILMA ROUSSEFF

Nelson Henrique Barbosa Filho
Paulo Sérgio Oliveira Passos
Paulo Roberto dos Santos Pinto
Eva Maria Cella Dal Chiavon
Cezar Santos Alvarez

Roberto de Oliveira Muniz

LEI N°8.078, DE 11 DE SETEMBRO DE 1990

DispBe sobre a protecdo do consumidor e da
outras providéncias.
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O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o0 Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte lei:

TITULO |
DOS DIREITOS DO CONSUMIDOR

CAPITULO |
DISPOSICOES GERAIS

Art. 1° O presente codigo estabelece normas de protecdo e defesa do consumidor,
de ordem publica e interesse social, nos termos dos arts. 5°, inciso XXXII, 170, inciso V, da
Constituicdo Federal e art. 48 de suas Disposi¢des Transitorias.

Art. 2° Consumidor é toda pessoa fisica ou juridica que adquire ou utiliza produto
ou servi¢co como destinatario final.

Paragrafo Unico. Equipara-se a consumidor a coletividade de pessoas, ainda que
indeterminaveis, que haja intervindo nas relacdes de consumo.

LEI N°8.987, DE 13 DE FEVEREIRO DE 1995

Dispbe sobre o regime de concessdao e
permissdo da prestacdo de servicos publicos
previsto no art. 175 da Constituicdo Federal, e
da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

CAPITULO |
DAS DISPOSIGOES PRELIMINARES

Art. 1° As concessdes de servigos publicos e de obras publicas e as permissdes de
servigos publicos reger-se-ao pelos termos do art. 175 da Constituicdo Federal, por esta Lei,
pelas normas legais pertinentes e pelas clausulas dos indispenséveis contratos.

Paragrafo unico. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
promoverdo a revisao e as adaptacdes necessarias de sua legislacdo as prescri¢des desta Lei,
buscando atender as peculiaridades das diversas modalidades dos seus servicos.

Art. 2° Para os fins do disposto nesta Lei, considera-se:

| - poder concedente: a Unido, o Estado, o Distrito Federal ou o Municipio, em
cuja competéncia se encontre o servico publico, precedido ou ndo da execucdo de obra
publica, objeto de concessdo ou permissao;

Il - concessdo de servico publico: a delegagdo de sua prestacao, feita pelo poder
concedente, mediante licitacdo, na modalidade de concorréncia, a pessoa juridica ou
consorcio de empresas que demonstre capacidade para seu desempenho, por sua conta e risco
e por prazo determinado;

Il - concessdo de servico publico precedida da execucdo de obra publica: a
construcdo, total ou parcial, conservacao, reforma, ampliacdo ou melhoramento de quaisquer
obras de interesse publico, delegada pelo poder concedente, mediante licitacdo, na
modalidade de concorréncia, a pessoa juridica ou consércio de empresas que demonstre
capacidade para a sua realizacdo, por sua conta e risco, de forma que o investimento da
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concessiondria seja remunerado e amortizado mediante a exploracdo do servi¢o ou da obra
por prazo determinado;

IV - permissdo de servico publico: a delegacdo, a titulo precario, mediante
licitacdo, da prestacdo de servicos publicos, feita pelo poder concedente a pessoa fisica ou
juridica que demonstre capacidade para seu desempenho, por sua conta e risco.

LEI N°13.089, DE 12 DE JANEIRO DE 2015

Institui o Estatuto da Metropole, altera a Lei n°
10.257, de 10 de julho de 2001, e da outras
providéncias.

A PRESIDENTA DA REPUBLICA
Faco saber que o0 Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

CAPITULO |
DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1° Esta Lei, denominada Estatuto da Metrépole, estabelece diretrizes gerais
para o planejamento, a gestdo e a execucdo das funcBes publicas de interesse comum em
regides metropolitanas e em aglomeracGes urbanas instituidas pelos Estados, normas gerais
sobre o plano de desenvolvimento urbano integrado e outros instrumentos de governanca
interfederativa, e critérios para o apoio da Unido a acBes que envolvam governanca
interfederativa no campo do desenvolvimento urbano, com base nos incisos XX do art. 21, IX
do art. 23 e 1 do art. 24, no 8 3°do art. 25 e no art. 182 da Constituicdo Federal.

8 1° Além das regides metropolitanas e das aglomeracGes urbanas, as disposi¢des
desta Lei aplicam-se, no que couber:

| - as microrregibes instituidas pelos Estados com fundamento em fungdes
publicas de interesse comum com caracteristicas predominantemente urbanas;

Il - (VETADO).

8 2° Na aplicacdo das disposi¢cOes desta Lei, serdo observadas as normas gerais de
direito urbanistico estabelecidas na Lei n°® 10.257, de 10 de julho de 2001 - Estatuto da
Cidade, que regulamenta os arts. 182 e 183 da Constituicdo Federal, estabelece diretrizes
gerais da politica urbana e da outras providéncias, e em outras leis federais, bem como as
regras que disciplinam a politica nacional de desenvolvimento urbano, a politica nacional de
desenvolvimento regional e as politicas setoriais de habitacdo, saneamento basico, mobilidade
urbana e meio ambiente.

Art. 2° Para os efeitos desta Lei, consideram-se:

| - aglomeracdo urbana: unidade territorial urbana constituida pelo agrupamento
de 2 (dois) ou mais Municipios limitrofes, caracterizada por complementaridade funcional e
integracdo das dindmicas geograficas, ambientais, politicas e socioeconémicas;

Il - funcdo publica de interesse comum: politica publica ou agdo nela inserida cuja
realizacdo por parte de um Municipio, isoladamente, seja inviavel ou cause impacto em
Municipios limitrofes;

Il - gestdo plena: condicdo de regido metropolitana ou de aglomeracdo urbana
que possui:

a) formalizacdo e delimitacdo mediante lei complementar estadual;

b) estrutura de governanca interfederativa prépria, nos termos do art. 8° desta Lei;
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¢) plano de desenvolvimento urbano integrado aprovado mediante lei estadual;

IV - governanca interfederativa: compartilhnamento de responsabilidades e acdes
entre entes da Federacdo em termos de organizacdo, planejamento e execugdo de funcoes
publicas de interesse comum;

V - metrépole: espago urbano com continuidade territorial que, em razdo de sua
populacdo e relevancia politica e socioecondmica, tem influéncia nacional ou sobre uma
regido que configure, no minimo, a area de influéncia de uma capital regional, conforme os
critérios adotados pela Fundacédo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE;

VI - plano de desenvolvimento urbano integrado: instrumento que estabelece, com
base em processo permanente de planejamento, as diretrizes para o desenvolvimento urbano
da regido metropolitana ou da aglomeracéo urbana;

VII - regido metropolitana: aglomeracgéo urbana que configure uma metropole.

Paragrafo Unico. Os critérios para a delimitagdo da regido de influéncia de uma
capital regional, previstos no inciso V do caput deste artigo considerardo o0s bens e servicos
fornecidos pela cidade a regido, abrangendo produtos industriais, educacdo, saude, servi¢os
bancéarios, comércio, empregos e outros itens pertinentes, e serdo disponibilizados pelo IBGE
na rede mundial de computadores.

LEI N°8.429, DE 2 DE JUNHO DE 1992

Dispde sobre as san¢des aplicaveis aos agentes
publicos nos casos de enriquecimento ilicito
no exercicio de mandato, cargo, emprego ou
funcdo na administracdo publica direta,
indireta ou fundacional e d& outras
providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte lei:

CAPITULO |
DAS DISPOSICOES GERAIS

Art. 1° Os atos de improbidade praticados por qualquer agente publico, servidor
ou ndo, contra a administragdo direta, indireta ou fundacional de qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal, dos Municipios, de Territorio, de empresa
incorporada ao patriménio publico ou de entidade para cuja criagdo ou custeio o erario haja
concorrido ou concorra com mais de cinglienta por cento do patriménio ou da receita anual,
serdo punidos na forma desta Lei.

Paragrafo Unico. Estdo também sujeitos as penalidades desta Lei os atos de
improbidade praticados contra o patriménio de entidade que receba subvencédo, beneficio ou
incentivo, fiscal ou crediticio, de 6rgdo publico bem como daquelas para cuja criagdo ou
custeio o erario haja concorrido ou concorra com menos de cinquenta por cento do patrimonio
ou da receita anual, limitando-se, nestes casos, a san¢do patrimonial & repercussdo do ilicito
sobre a contribuicéo dos cofres publicos.

Art. 2° Reputa-se agente publico, para os efeitos desta Lei, todo aquele que
exerce, ainda que transitoriamente ou sem remuneracgéo, por elei¢cdo, nomeacéo, designacéo,
contratagdo ou qualquer outra forma de investidura ou vinculo, mandato, cargo, emprego ou
fungéo nas entidades mencionadas no artigo anterior.
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COMISSAO DE VIACAO E TRANSPORTES

| — RELATORIO

O projeto de lei em epigrafe propbe a alteracdo da Lei n°
12.587, de 3 de janeiro de 2012, que institui as diretrizes da Politica Nacional de
Mobilidade Urbana. A proposta é fruto de estudo promovido pelo Centro de Estudos
e Debates Estratégicos (Cedes) da Camara dos Deputados acerca do tema
Mobilidade Urbana, elaborado por equipe técnica da Consultoria Legislativa, sob a
relatoria do Deputado Ronaldo Benedet, no qual foram suscitados aspectos da lei
passiveis de aperfeicoamento.

As modifica¢des propostas para a Lei n° 12.587, de 2012, sdo
as seguintes:

e Art. 3° 8 2° inciso |, alinea ¢ — inclusdo do servigco de

transporte urbano misto, ou seja, de carga e passageiros, na
classificacdo dos servicos de transporte urbano quanto ao
objeto;

e Art. 3° 8 3° inciso Il, alinea ¢ — inclusdo das calcadas e

passagens de pedestre no rol de infraestruturas de
mobilidade urbana, ao lado dos estacionamentos;

e Art. 5° incisos X e XlI — inclusdo entre os principios que
fundamentam a Politica Nacional de Mobilidade Urbana da
perspectiva da inter, multi e transdisciplinaridade na
concepcao da mobilidade urbana e da cooperacao
federativa,

e Art. 6°, incisos VIII a XIlI — inclusdo de novas diretrizes para
orientar a Politica Nacional de Mobilidade Urbana:
priorizacdo nos deslocamentos de pedestres e ciclistas;

integracéo e gestdo compartilhada entre as cidades inclusas
em aglomeragbes urbanas; reducdo do numero de
deslocamentos nas cidades; exigéncia de contrapartidas; e
adocao de instrumentos de compensagao por valorizacao
imobiliaria;

e Art. 8° 8 4° — exigéncia de que a concesséo de beneficios
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tarifarios nos servicos de transporte publico coletivo seja
custeada com recursos financeiros previstos em lei;

Art. 9°, 8§ 12 — obrigatoriedade de que o Poder Publico dé
publicidade aos atos de revisdo extraordinaria de tarifas na
Rede Mundial de Computadores;

Art. 14, inciso V e 88 1° a 4° - inclusdo do direito a
informacfes aos usuarios do Sistema Nacional de

Mobilidade Urbana sobre as acdes de mobilidade urbana
planejadas e realizadas pelo Poder Publico, ao célculo
tarifario, ao extrato do cartdo de transporte, bem como do

direito a infraestrutura adequada e segura a pedestres e
ciclistas, com vistas a acessibilidade;

Art. 16, inciso | — garantia de manutencdo permanente do
servico de assisténcia técnica em mobilidade urbana
prestado pela Unido para Estados, Distrito Federal e
Municipios;

Art. 17, incisos IV e V — inclusdo de novas atribuicdes dos
Estados, quais sejam: prestar assisténcia técnica e
financeira aos Municipios e executar a inspecdo veicular
unificada relativa ao controle de seguranca e emissao de
poluentes;

Art. 17, 88 1° a 3 — observancia das disposi¢cdes sobre

governanca interfederativa previstas na Lei n°® 13.089, de 12
de janeiro de 2015 (Estatuto da Metropole), caso a
mobilidade urbana seja considerada como funcédo publica de
interesse comum; previsdo de implantacdo de programas
préprios de inspecdo veicular em Municipios com trés
milhdes de veiculos ou mais;

Art. 18, incisos | a IV — alterac&o na redacao dos incisos | e |l
de modo a enfatizar que a politica de mobilidade urbanas
deve contemplar o transporte de pessoas e cargas, bem
como prever sua integracdo com os planos diretores
municipais e outros instrumentos de desenvolvimento e
expansao urbana;

Art. 24, incisos VI e XII — previsdo de que a participacédo de
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agentes privados na elaboracdo de proposta de logistica
urbana para subsidiar a operagédo e o disciplinamento do
transporte de carga, bem como o emprego de tecnologia de
informacdo e comunicagdo, sejam contemplados na
elaboracéo dos planos de mobilidade urbana;

e Art. 24, 88 3° e 4° — prorrogac¢do do prazo até no maximo 31
de dezembro de 2020, para que os planos de mobilidade
urbana sejam integrados ao plano diretor ou ao plano de
desenvolvimento urbano integrado, conforme o caso, bem
como a prorrogacdo do prazo até no maximo 31 de
dezembro de 2020, a contar da data de publicagéo desta lei,
para que os planos de mobilidade urbana sejam elaborados;

e Art. 26-A, incisos | e Il — previsdo de improbidade
administrativa para o governador que deixar de tomar
providéncias acerca da implantacdo da inspecdo técnica
veicular unificada até 31 de dezembro de 2020, assim como
para prefeito, governador ou agente publico responsavel
pela governanca interfederativa de aglomeracdes urbanas
gue deixar de tomar providéncias para a elaboracdo dos
planos de mobilidade urbana e da respectiva
compatibilizacdo com os planos diretores e planos de
desenvolvimento urbano integrado.

Nos termos do art. 32, inciso XX, do Regimento Interno da
Camara dos Deputados, cabe a esta Comissao de Viacao e Transportes manifestar-
se sobre o mérito da proposi¢do, que esta sujeita a apreciacdo do Plenario. Na
sequéncia, a Comissao de Desenvolvimento Urbano devera pronunciar-se quanto ao
mérito e a Comisséo de Constituicao e Justica e de Cidadania devera pronunciar-se
quanto ao mérito e quanto a constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa da
proposta.

E 0 nosso relatoério.

II-VOTO DO RELATOR

Em outubro de 2015, o Centro de Estudos e Debates
Estratégicos (Cedes) langou a publicacdao ‘Desafio da Mobilidade Urbana’, que
resultou de estudo elaborado por equipe técnica da Consultoria Legislativa da
Camara dos Deputados (Conle), sob a relatoria do Deputado Ronaldo Benedet.
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Entre as sugestdes de acgao legislativa, consta a minuta do
Projeto de Lei n° 5.010, apresentado em 2016 pelos parlamentares componentes do
Cedes, tendo a frente seu presidente, Deputado Lucio Vale.

O PL em apreco é o resultado de abordagem abrangente e
detalhada da Lei n° 12.587, de 3 de janeiro de 2012, conhecida como Lei de
Mobilidade, a partir da viséo critica assegurada pelo estudo.

ApOs sua apresentagdo no art. 1°, passemos a examinar o art.
2° do PL, que assinala as alteracdes propostas ao texto da Lei de Mobilidade.

Acatamos o conceito de transporte misto acrescido a Lei na
forma da alinea ‘¢’ do inciso | do § 2° do art. 3° que trata da classificagdo do
transporte urbano quanto ao objeto, considerando a realidade peculiar deste pais
continental, no qual se verifica 0o deslocamento conjunto de pessoas e bens no
mesmao veiculo.

Pesquisa feita pela Associacdo Nacional de Transportes
Publicos (ANTP) revelou que, de 25,1 bilhdes de viagens feitas em 2012 em
transporte ndo motorizado, cerca de 22,8 referiam-se ao deslocamento a pé, pelo
que foram incorporadas ao inciso Il do 8§ 3° do art. 3° calcadas e passagens de
pedestres no rol da infraestrutura urbana, em conjunto com 0s estacionamentos.
Para enfatizar a valorizagéo do pedestrianismo, desvinculando-o do estacionamento,
que estd associado com o transporte motorizado, propomos transpor 0s tipos
acrescidos a um dispositivo préprio, o inciso VIII.

Estamos de acordo com os dois principios acrescidos ao art. 5°
da Lei de Mobilidade. O inciso X refere-se a perspectiva de inter, multi e
transdisciplinaridade que deve orientar a concepcédo da mobilidade urbana, a qual
abrange, entre outros aspectos, parcelamento, uso e ocupacéo do solo, economia e
emprego. Outro principio, previsto no inciso XI, trata da cooperacao federativa, para
destacar acdes da Unido, dos Estados e do Distrito Federal que repercutem na
mobilidade urbana.

Assentimos também com os cinco incisos aditados a lista de
diretrizes da Politica Nacional de Mobilidade Urbana, constante do art. 6° da Lei em
foco. O inciso VIII aborda a prioridade nos deslocamentos ndo motorizados de
pedestres e ciclistas. Com vistas a compatibilizar a Lei de Mobilidade com o Estatuto
da Metrépole (Lei n° 13.089, de 12 de janeiro de 2015), o inciso IX prevé a
integracdo e a gestdo compartilhada entre as cidades componentes de regides
metropolitanas e outras aglomeracdes urbanas. O inciso X traz uma diretriz
importante para a reducdo dos deslocamentos nas cidades, ao propor a
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aproximacéo entre os locais de moradia e os de emprego e servi¢o. Os incisos Xl e
XIl tratam de diretrizes voltadas a aspectos financeiros, que podem constituir
receitas para aplicacdo na mobilidade urbana. Dispdem, respectivamente, sobre a
exigéncia de contrapartidas por 6nus causados a mobilidade urbana e sobre a
adocdo de mecanismos de compensacdo pela valorizagdo imobiliaria decorrente da
implantagéo da infraestrutura de transportes.

O art. 8° da Lei dispde sobre as diretrizes da politica tarifaria do
servico de transporte publico coletivo, ao qual o PL agrega o § 4°, cujo teor apregoa
o fim do financiamento cruzado de beneficio tarifario concedido no transporte publico
coletivo, ao obrigar a previsdo em lei de sua fonte de custeio e ao proibir a atribuicao
desse custeio aos usuérios do respectivo servico publico. Trata-se de medida de
justica social, tendo em vista que muitos desses usuarios, apesar de serem tdo ou
mais carentes que os segmentos contemplados com os beneficios tarifarios, dividem
0s Onus deles resultantes, ao pagarem compulsoriamente os reajustes das tarifas.
Esses reajustes, necessarios para assegurar o equilibrio econdmico-financeiro dos
contratos de concessdo para a prestacdo dos servicos publicos, tém suporte no art.
35 da Lei n® 9.074, de 7 de julho de 1995.

Para dar fim ao financiamento cruzado em voga no Brasil e a
todas as situacdes perversas a ele inerentes, propomos o0 acréscimo do § 5° ao art.
8° da Lei de Mobilidade, com a previsdo de revisao, nos termos do caput, de todos
os beneficios tarifarios de carater permanente vigentes no transporte publico
coletivo, que tenham sido concedidos por qualquer dos entes da federacdo. Essa
revisdo devera ser realizada em até cinco anos, contados da vigéncia da lei que se
originar do PL n° 5.010, de 2016.

No art. 9° da Lei, que trata da revisdo extraordinéria das tarifas,
o PL acrescenta ao fim do 8§ 12 a exigéncia de publicidade dessa revisdo por meio
da Rede Mundial de Computadores, como modo de atualizar a divulgacdo da
medida. Embora concordemos com essa divulgagéo, propomos incorpora-la ao § 1°
do art. 14, que inclui a revisdo ordinaria, como explicitado adiante. Por coerente,
defendemos que a democratizacdo do acesso a informacéo deve alcancar também
0os atos de revisdo ordinaria das tarifas, devido a repercussao no orcamento do
usuario, pelo que propomos acrescer ao § 7° do art. 9° a expressao: ‘aos quais sera
dada publicidade, inclusive por meio da Internet’, lembrando que esse termo ja esta
incorporado ao nosso léxico. E preciso ter em conta que a Internet chegou para
mudar em definitivo a forma da comunicagdo no mundo moderno, sendo uma ponte
entre o publico e o privado.

Ainda com referéncia ao art. 9°, propomos aditar o § 13, para
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incentivar a utilizacdo de créditos eletrénicos tarifarios nos servigos de transporte
publico coletivo, benéfica & seguranca dos usuarios e dos empregados nesses
Servigos.

Para reforgcar o combate ao transporte ilegal de passageiros,
ponderamos acrescentar ao caput do art. 13 da Lei a expressao: ‘inclusive no
cumprimento da atribuicdo expressa no inciso VIl do art. 22’

Embora com pequenas ressalvas de redacdo, concordamos no
mérito com as mudancas propostas pelo PL ao art. 14 da Lei, o qual acrescenta
outros cinco direitos dos usuarios do Sistema de Mobilidade Urbana, na forma do
inciso V aposto ao caput, do inciso IV agregado ao 8§ 1°, antigo paragrafo unico, e
dos 88 3° e 4°. O inciso V aditado ao caput do art. 14 garante informag&o ao usuario
sobre as acbOes de mobilidade urbana realizadas ou planejadas pelos entes da
federacdo: Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios. Acrescentamos ao 8§ 1° o
direito a informacdo, inclusive pela Internet, para atualizar a lei aos ditames da
modernidade. O inciso IV acrescido ao § 1° assegura aos usuarios serem
informados sobre o calculo das tarifas cobradas pelos servicos, incluindo a
remuneracdo do operador. Aqui, propomos, por conveniente e justo, que esse
calculo abranja os ajustes e a revisdo ordinaria e extraordindria das tarifas,
considerando que o desconhecimento das razdes do aumento no valor cobrado
pode ensejar manifestacdes contrarias de largo alcance social, a exemplo das que
foram registradas em junho de 2013, no Brasil. O § 2° aditado ao art. 14 trata do
acesso dos usuarios a seus extratos de cartdo de transporte, por meio de aplicativo
especifico. Pensamos, mais uma vez, em néo limitar a forma de divulgacdo desses
dados, pelo que propomos um ajuste na redacéo do dispositivo. Por sua vez, o 8§ 3°
enfoca o direito de pedestres e ciclistas a infraestrutura adequada para locomocéao
segura, com vistas a garantia de acessibilidade. O § 4° mostra-se dispensavel, se a
Internet for citada como alternativa de comunicag&o no caput do 8 1°.

Acatamos a alteracdo prevista pelo PL no inciso | do art.16 da
Lei, que estabelece como atribuicAo da Unido manter servico permanente de
assisténcia técnica em mobilidade urbana para Estados, Distrito Federal e
Municipios.

Aceitamos também as modificacdes previstas no art. 17 da Lei,
que trata das seguintes atribuicbes dos Estados: inciso IV — prestar assisténcia
técnica e financeira aos Municipios; e inciso V — executar a inspegao veicular, na
forma prevista no art. 104 da Lei n® 9.503, de 23 de setembro de 1997, que institui o
Caodigo de Transito Brasileiro, diretamente ou por meio de servigos autorizados,
observados os parametros da legislacdo nacional que unificam os controles de
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seguranca e de emissdo de poluentes. Vale ressaltar que a inspec¢éo veicular é vista
como procedimento eficiente para a reducao dos acidentes de transito, que constitui
um dos impactos sobre a imobilidade urbana apontado no livro ‘Desafio da
Mobilidade Urbana’. Ainda sobre inspecao veicular, ha no § 3° do art. 17 a previséo
de os Municipios poderem implantar programas proprios, para cidades com frota
total igual ou superior a trés milhdes de veiculos. Propomos transpor esse
dispositivo para o art. 18, que traz as atribuicbes dos Municipios, na forma do
paragrafo unico. O 8§ 2° acrescido ao art.17 adequa a Lei de Mobilidade ao Estatuto
da Metropole (Lei n°® 13.089, de 12 de janeiro de 2015), ao tratar da governanca
interfederativa para os casos em que a mobilidade urbana for considerada funcgéo
publica de interesse comum nas regides metropolitanas e outras aglomeracdes
urbanas.

O PL altera o art. 18 da Lei de Mobilidade, que traz as
competéncias dos Municipios. No mérito, a alteracdo diz respeito tdo somente ao
inciso |, que foi fracionado em dois dispositivos. No inciso | remanescente, o PL
propde que o planejamento, a execucdo e a avaliacdo da politica de mobilidade a
cargo do Municipio contemple o transporte de pessoas e de carga, em consonancia
com o plano diretor municipal referido no 8§ 1° do art. 182 da Constituicdo Federal e
com outros instrumentos da politica de desenvolvimento e de expanséo urbana. A
parte desmembrada do inciso |, que trata da regulamentacdo dos servigos de
transporte urbano, observadas as disposi¢des legais pertinentes, foi numerada pelo
PL como inciso Il. Entretanto, para manter a numeracao dos demais incisos, que €
recomendavel em termos de técnica legislativa, optamos por identificar esse novo
dispositivo como inciso V.

No art. 24, que dispde sobre aspectos a serem contemplados
pelo Plano Nacional de Mobilidade Urbana, o PL altera o inciso VI, ao acrescentar a
logistica urbana a ser elaborada pelo gestor publico em conjunto com os agentes
privados, como instrumento para efetivar a operacdo e o disciplinamento do
transporte de carga na infraestrutura viaria. Para evitar questionamento quanto ao
papel do poder publico em relacdo ao transporte de carga, mas reconhecendo as
diferentes necessidades dos agentes privados que atuam nesse segmento do
transporte, propomos mudar a redacdo de elaboracdo conjunta da logistica urbana
pelo poder publico e agentes privados, para outra que consagre a responsabilidade
do gestor publico, ouvidos os agentes privados. Afinal, a entrada e saida de
produtos na area urbana deve compatibilizar os interesses dos comeércios varejista e
atacadista, quanto a diversidade de mercadorias e a magnitude dos negocios, com
os deslocamentos cotidianos das pessoas. Acatamos pela pertinéncia, o acréscimo
do inciso XIlI, que expressa a importancia do emprego da tecnologia de informacéo e
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comunicacdo para a melhoria da mobilidade urbana. Também aprovamos
parcialmente as mudancas que o PL confere ao 8§ 3° do art. 24, na forma de dois
INCisos, que expressam a obrigacédo de compatibilidade entre o Plano de Mobilidade
Urbana e o plano diretor municipal existente ou em elaboracao (inciso I) e o plano de
desenvolvimento urbano integrado existente ou em elaboragdo, previsto na Lei n°
13.089, de 2015 (inciso Il). Nesse dispositivo, discordamos do horizonte, de até 31
de dezembro de 2020, previsto para serem efetivadas as compatibilizacbes
assinaladas. Sem garantia de aprovacdo do PL em apreco até a data definida,
propomos o prazo de até cinco anos, a contar da data de publicacédo da lei que dele
se originar, para a cobrancga das exigéncias descritas. Apoiamos esse mesmo prazo
para dilatar o periodo de elaboragéo do Plano de Mobilidade Urbana.

Assentimos com o art. 3° do PL, que acrescenta o art. 26-A a
Lei de Mobilidade Urbana, o qual enquadra em improbidade administrativa, nos
termos da Lei n° 8.429, de 2 de junho de 1992, o governador que ndo tomar as
providéncias necessarias para implementar a inspecéo veicular e também o prefeito,
governador ou outro agente publico que sejam omissos ao cumprimento dos 88 3° e
4° do art. 24 da Lei.

Frente ao exposto, votamos pela APROVACAO do Projeto de
Lei n°5.010, de 2016, na forma do Substitutivo anexo.

Sala da Comissao, em 06 de outubro de 2016 .

Deputado JULIO LOPES
Relator

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N©5.010, DE 2016

Altera a Lei n°® 12.587, de 3 de janeiro de
2012, tendo em vista aperfeicoar as diretrizes da
Politica Nacional de Mobilidade Urbana.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei altera a Lei n° 12.587, de 3 de janeiro de 2012, que
entre outras providéncias, institui as diretrizes da Politica Nacional de Mobilidade
Urbana, para dispor sobre os principios e diretrizes dessa Politica, sobre a politica
tarifaria, os direitos dos usuarios do Sistema Nacional de Mobilidade Urbana, as

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_5760
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PL 5010-B/2016



33

atribuicbes dos entes federados e o Plano de Mobilidade Urbana.

Art. 2° A Lei n® 12.587, de 2012, passa a vigorar com as seguintes
alteracgodes:

| — altera o art. 3°, mediante nova redagao da alinea ‘c’ do inciso | do
8§ 2° e do acréscimo do seguinte inciso VIl ao § 3°:

VIII — calcadas e passagens de pedestre. (NR)

Il — acrescenta os seguintes incisos X e Xl ao art. 5°;

X — concepgdo de mobilidade urbana sob a perspectiva da inter, multi e
transdisciplinaridade;

XI — cooperacao interfederativa. (NR)

Il — acrescenta os seguintes incisos ao art. 6°:

VIl — prioridade nos deslocamentos de pedestres e ciclistas;

IX — integracdo e gestdo compartilhadas entre as cidades inclusas em
regides metropolitanas e outras aglomeracdes urbanas;

X — redugcdo do numero de deslocamentos nas cidades, por meio da
aproximacao entre os locais de moradia e 0s de emprego e servicos;

Xl — exigéncia de contrapartidas por 6nus causados a mobilidade urbana;

XIl — adocgédo de instrumentos de compensacao pela valorizagdo imobiliaria
decorrente da implantagéo da infraestrutura de transportes. (NR)

IV — acrescenta os seguintes 88 4° e 5° ao art. 8°:
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seguinte § 13:

8 4° A concessao de novos beneficios tarifarios a um conjunto de usuarios
nos servigcos de transporte publico coletivo deverad ser custeada com
recursos financeiros especificos previstos em lei, sendo vedado atribuir o
referido custeio aos usuarios do respectivo servico publico.

§ 5° Devera ser realizada, pelo 6rgdo competente, a revisdo dos atuais
beneficios tarifarios concedidos a conjuntos de usuarios nos servicos de
transporte publico coletivo, com a definicdo de fonte de custeio na forma
de recursos orcamentarios, para adequar a obrigacdo expressa no § 4°
deste artigo. (NR)

V — altera o art. 9°, mediante nova redacdo ao 8 7° e o acréscimo do

§ 7° Competem ao poder publico delegante a fixacdo, o reajuste e a
revisdo da tarifa de remuneracdo da prestacdo do servico e da tarifa
publica a ser cobrada do usuario, aos quais sera dada publicidade,
inclusive por meio da Internet.

8§ 13 O poder publico incentivara a utlizagdo de créditos tarifarios
eletrdbnicos nos servicos de transporte publico coletivo, com vistas a
modernizagédo do Sistema Nacional de Mobilidade Urbana e melhoria das
condi¢cbes de seguranca do servico. (NR)

VI — o caput do art. 13 passa a vigorar com a seguinte redagao:

Art. 13. Na prestacdo de servigcos de transporte publico coletivo, o poder
publico delegante devera realizar atividades de fiscalizacdo e controle dos
servicos delegados, preferencialmente em parceria com os demais entes
federativos, inclusive no cumprimento da atribuicdo expressa no inciso VII
do art. 22. (NR)

VIl — altera o art. 14, mediante o acréscimo do inciso V ao caput, a

renumeracao do atual paragrafo Unico para § 1°, com mudanca de sua redacédo e a
adicdo do inciso IV, e o acréscimo dos 8§88 2° e 3°:

AN LA o

V — ser informado sobre as intervencdes em mobilidade urbana realizadas
ou planejadas pelos diferentes entes da federacao.

§ 1° Os usuarios dos servicos de transporte coletivo terdo o direito de ser
informados, em linguagem acessivel e de facil compreenséo, inclusive pela
Internet, sobre:
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IV — o célculo das tarifas cobradas pelos servigos e respectivos ajustes e
revisbes, ordinarias ou extraordinarias, incluindo a remuneracdo do
operador.

§ 2° Além do previsto no 8 1° deste artigo, 0s usuarios deverao ter acesso
ao extrato do seu cartdo de transporte, inclusive por meio de aplicativo
desenvolvido para esse fim.

§ 3° Os pedestres e os ciclistas ter&o direito a infraestrutura adequada para
locomocéo segura, com vistas a garantia de acessibilidade. (NR)

VIIl — altera o inciso | do art. 16:

AT 16, o

| — prestar assisténcia financeira e manter servico permanente de
assisténcia técnica em mobilidade urbana para Estados, Distrito Federal e
Municipios;

IX — altera o art. 17, por meio do acréscimo dos incisos IV e Ve do §
2°, com a renumeracao do paragrafo Unico vigente para § 1°:

AL L7 i

IV — prestar assisténcia técnica e financeira aos Municipios;

V — observados os parametros estabelecidos pela legislacdo nacional,
executar, diretamente ou por meio de servigos autorizados, a inspecao
veicular, unificando os controles de seguranca e de emissdo de poluentes.

8§ 2° Nas regides metropolitanas e outras aglomeracdes urbanas
delimitadas nos termos do § 1° do art. 25 da Constituicdo Federal, em que
a mobilidade urbana for expressamente considerada como funcgéo publica
de interesse comum, serdo observadas as disposi¢des sobre governanga
interfederativa estabelecidas na Lei n°® 13.089, de 12 de janeiro de 2015.
(NR)

X — altera o art. 18, pela mudanca de redacao do inciso | e pelo
acréscimo do inciso V e do paragrafo Unico:

AT, L8 o

| — planejar, executar e avaliar a politica de mobilidade urbana, que deve
contemplar o transporte de pessoas e carga, em consonancia com o plano
diretor municipal referido no 8 1° do art. 182 da Constituicdo federal e com
outros instrumentos da politica de desenvolvimento e de expansao urbana;
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V — disciplinar os servicos de transporte urbano, observadas as
disposicOes desta Lei e demais normas gerais pertinentes.

Paragrafo unico — Os Municipios com frota total igual ou superior a trés
milhdes de veiculos poderéo, a seu critério, implantar programas proprios
de inspecéo veicular, conforme o inciso V do art. 17 desta Lei. (NR)

Xl — altera o art. 24, pela mudanca de redacédo do inciso VI e dos 88§
3° e 4° e pelo acréscimo do seguinte inciso VI:

AL, 24, e

VI — a operacdo e o disciplinamento do transporte de carga na
infraestrutura viaria, mediante proposta de logistica urbana elaborada pelo
gestor publico, ouvidos os agentes privados do setor;

Xl — o emprego de tecnologia de informacdo e comunicagdo para a
melhoria da mobilidade urbana.

§ 3° O Plano de Mobilidade urbana devera ser integrado ao:
| — plano diretor municipal existente ou em elaboracéo;

Il — plano de desenvolvimento urbano integrado existente ou em
elaboragdo, nas regides metropolitanas e outras aglomeragbes urbanas
delimitadas nos termos do § 1° do art. 25 da Constituicdo Federal.

8§ 4° Os Municipios que ndo tenham elaborado o Plano de Mobilidade
Urbana teréo o prazo ampliado, para elabora-lo.

Art. 3° Os preceitos dispostos no 8 5° do art. 8°, nos 88 3° e 4° do
art. 24 e nos incisos | e Il do art. 26-A da Lei n°® 12.587, de 3 de janeiro de 2012,
deverdo ser aplicados em até cinco anos, contados da data de vigéncia desta Lei.

Art. 4° Esta Lei entra em vigor apds decorridos 90 (noventa) dias de
sua publicacao oficial.

Sala da Comissao, em 06 de outubro de 2016.

Deputado JULIO LOPES
Relator

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissdo de Viacao e Transportes, em reunido ordinaria
realizada hoje, opinou unanimemente pela aprovacdo do Projeto de Lei n°
5.010/2016, com substitutivo, nos termos do Parecer do Relator, Deputado Julio
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Lopes.
Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Washington Reis - Presidente, Altineu Cortes e Julio Lopes -
Vice-Presidentes, Alexandre Valle, Cajar Nardes, Christiane de Souza Yared, Cleber
Verde, Diego Andrade, Dr. Jodo, Edinho Arauljo, Edinho Bez, Elcione Barbalho,
Ezequiel Fonseca, Fernando Jordao, Goulart, Hugo Leal, Juscelino Filho, Laudivio
Carvalho, Luiz Carlos Ramos , Marcelo Matos, Marcio Alvino, Mauro Mariani, Milton
Monti, Nelson Marquezelli, Remidio Monai, Renzo Braz, Roberto Britto, Roberto
Sales, Silas Freire, Tenente Lucio, Vanderlei Macris, Vicentinho Janior, Delegado
Edson Moreira, Deley, Jaime Martins, Jose Stédile, Josi Nunes, Lednidas Cristino,
Lucio Mosquini, Misael Varella, Paulo Freire, Ricardo Izar, Simao Sessim e Walter
Alves.

Sala da Comissao, em 23 de novembro de 2016.

Deputado EDINHO BEZ
Presidente em exercicio

SUBSTITUTIVO ADOTADO PELA COMISSAO

Altera a Lei n® 12.587, de 3 de janeiro de 2012,
tendo em vista aperfeicoar as diretrizes da
Politica Nacional de Mobilidade Urbana.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei altera a Lei n°® 12.587, de 3 de janeiro de 2012,
que entre outras providéncias, institui as diretrizes da Politica Nacional de
Mobilidade Urbana, para dispor sobre os principios e diretrizes dessa Politica, sobre
a politica tarifaria, os direitos dos usuéarios do Sistema Nacional de Mobilidade
Urbana, as atribuicbes dos entes federados e o Plano de Mobilidade Urbana.

Art. 2° A Lei n® 12,587, de 2012, passa a vigorar com as
seguintes alteracgodes:

| — altera o art. 3°, mediante nova redacdo da alinea ‘c’ do
inciso | do § 2° e do acréscimo do seguinte inciso VIl ao § 3°:

C) misto, de carga e passageiros;
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VIII — calgcadas e passagens de pedestre. (NR)

Il — acrescenta os seguintes incisos X e Xl ao art. 5°:

X — concepgdo de mobilidade urbana sob a perspectiva
da inter, multi e transdisciplinaridade;

Xl — cooperacéo interfederativa. (NR)

[l — acrescenta os seguintes incisos ao art. 6°:

VIII — prioridade nos deslocamentos de pedestres e
ciclistas;

IX — integragéo e gestdo compartilhadas entre as cidades
inclusas em regides metropolitanas e outras aglomeracdes
urbanas;

X — reducdo do numero de deslocamentos nas cidades,
por meio da aproximacgao entre os locais de moradia e os de
emprego e servigos;

Xl — exigéncia de contrapartidas por 6nus causados a
mobilidade urbana;

Xl — adocdo de instrumentos de compensacao pela
valorizacdo imobiliaria decorrente da implantacdo da
infraestrutura de transportes. (NR)

IV — acrescenta os seguintes 88 4° e 5° ao art. 8°:
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8 4° A concessao de novos beneficios tarifarios a um
conjunto de usuarios nos servicos de transporte publico
coletivo devera ser custeada com recursos financeiros
especificos previstos em lei, sendo vedado atribuir o referido
custeio aos usuarios do respectivo servico publico.

8§ 5° Devera ser realizada, pelo 6rgdo competente, a
revisdo dos atuais beneficios tarifarios concedidos a conjuntos
de usuarios nos servicos de transporte publico coletivo, com a
definicho de fonte de custeio na forma de recursos
orcamentérios, para adequar a obrigacdo expressa no 8§ 4°
deste artigo. (NR)

V — altera o art. 9°, mediante nova redacdo ao 8 7° e o

acréscimo do seguinte § 13:

redacao:

§ 7° Competem ao poder publico delegante a fixacao, o
reajuste e a revisado da tarifa de remuneracao da prestacédo do
servico e da tarifa publica a ser cobrada do usuario, aos quais
sera dada publicidade, inclusive por meio da Internet.

§ 13 O poder publico incentivara a utilizagdo de créditos
tarifarios eletrbnicos nos servicos de transporte publico
coletivo, com vistas a modernizacdo do Sistema Nacional de
Mobilidade Urbana e melhoria das condi¢bes de seguranca do
servico. (NR)

VI — o caput do art. 13 passa a vigorar com a seguinte

Art. 13. Na prestacdo de servicos de transporte publico
coletivo, o poder publico delegante devera realizar atividades
de fiscalizagdo e controle dos servicos delegados,
preferencialmente em parceria com o0s demais entes
federativos, inclusive no cumprimento da atribuicdo expressa
no inciso VIl do art. 22. (NR)

VIl — altera o art. 14, mediante o acréscimo do inciso V ao

caput, a renumeracdo do atual paragrafo unico para § 1°, com mudanca de sua
redacgéo e a adicao do inciso 1V, e 0 acréscimo dos 8§ 2° e 3°:

ATt LA, o
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V — ser informado sobre as intervencdes em mobilidade
urbana realizadas ou planejadas pelos diferentes entes da
federacéo.

§ 1° Os usuarios dos servicos de transporte coletivo terdo
o direito de ser informados, em linguagem acessivel e de facil
compreensao, inclusive pela Internet, sobre:

IV — o célculo das tarifas cobradas pelos servicos e
respectivos ajustes e revisdes, ordinarias ou extraordinarias,
incluindo a remuneracao do operador.

§ 2° Além do previsto no 8§ 1° deste artigo, oS usuarios
deverdo ter acesso ao extrato do seu cartdo de transporte,
inclusive por meio de aplicativo desenvolvido para esse fim.

8 3° Os pedestres e os ciclistas terdo direito a
infraestrutura adequada para locomoc¢ao segura, com vistas a
garantia de acessibilidade. (NR)

VIII — altera o inciso | do art. 16:
AT LB, e
| — prestar assisténcia financeira e manter servico

permanente de assisténcia técnica em mobilidade urbana para
Estados, Distrito Federal e Municipios;

IX — altera o art. 17, por meio do acréscimo dos incisos IV e V

e do § 2°, com a renumeracao do paragrafo Unico vigente para § 1°:

AL L7 s

IV — prestar assisténcia técnica e financeira aos
Municipios;

V — observados o0s parametros estabelecidos pela

legislagdo nacional, executar, diretamente ou por meio de
servigcos autorizados, a inspecédo veicular, unificando os
controles de seguranca e de emissao de poluentes.

8 2° Nas regides metropolitanas e outras aglomeracoes
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urbanas delimitadas nos termos do 8§ 1° do art. 25 da
Constituicdo Federal, em que a mobilidade urbana for
expressamente considerada como funcao publica de interesse
comum, serdo observadas as disposi¢cdes sobre governanca
interfederativa estabelecidas na Lei n° 13.089, de 12 de janeiro
de 2015. (NR)

X — altera o art. 18, pela mudanca de redacé&o do inciso | e pelo
acréscimo do inciso V e do paragrafo unico:

At 18, o

| — planejar, executar e avaliar a politica de mobilidade
urbana, que deve contemplar o transporte de pessoas e carga,
em consonancia com o plano diretor municipal referido no § 1°
do art. 182 da Constituicdo federal e com outros instrumentos
da politica de desenvolvimento e de expanséao urbana;

V — disciplinar os servicos de transporte urbano,
observadas as disposi¢cdes desta Lei e demais normas gerais
pertinentes.

Paragrafo anico — Os Municipios com frota total igual ou
superior a trés milhdes de veiculos poderdo, a seu critério,
implantar programas proprios de inspecao veicular, conforme o
inciso V do art. 17 desta Lei. (NR)

Xl — altera o art. 24, pela mudanca de redacao do inciso VI e
dos 88 3° e 4° e pelo acréscimo do seguinte inciso XII:

ATt 24, o

VI — a operagdo e o disciplinamento do transporte de
carga na infraestrutura viaria, mediante proposta de logistica
urbana elaborada pelo gestor publico, ouvidos os agentes
privados do setor;

Xl — o emprego de tecnologia de informagcdo e
comunicacao para a melhoria da mobilidade urbana.

§ 3° O Plano de Mobilidade urbana devera ser integrado
ao:

| — plano diretor municipal existente ou em elaboracéo;
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Il — plano de desenvolvimento urbano integrado existente
ou em elaboracdo, nas regides metropolitanas e outras
aglomeracdes urbanas delimitadas nos termos do § 1° do art.
25 da Constituicdo Federal.

§ 4° Os Municipios que ndo tenham elaborado o Plano de
Mobilidade Urbana terdo o prazo ampliado, para elabora-lo.

Art. 3° Os preceitos dispostos no § 5° do art. 8%, nos 8§ 3° e 4°
do art. 24 e nos incisos | e 1l do art. 26-A da Lei n°® 12.587, de 3 de janeiro de 2012,
deverdo ser aplicados em até cinco anos, contados da data de vigéncia desta Lei.

Art. 4° Esta Lei entra em vigor apos decorridos 90 (noventa)
dias de sua publicacao oficial.

Sala da Comissao, em 23 de novembro de 2016.

Deputado EDINHO BEZ
Presidente em exercicio

PROJETO DE LEI N.° 6.529, DE 2016

(Do Sr. Pedro Uczai)

Altera a Lei n° 12. 587, de 3 de janeiro de 2012, que institui as diretrizes
da Politica de Mobilidade Urbana, para conferir nova atribuicdo aos
Municipios.

DESPACHO:
APENSE-SE A(AO) PL-5010/2016.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei acrescenta o inciso IV ao art. 18 da Lei n°® 12.587, de
3 de janeiro de 2012, que, entre outras providéncias, institui as diretrizes da Politica
de Mobilidade Urbana, para conferir nova atribuigdo aos Municipios.

Art. 2° O art. 18 da Lei n® 12.587, de 2012, passa a vigorar com a
seguinte redacgao:
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IV — garantir iluminag&o nos pontos de embarque e desembarque de
passageiros do transporte publico coletivo urbano, com energia elétrica
originada, preferencialmente, de fontes limpas e renovaveis.” (NR)

Art. 3° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

JUSTIFICACAO

Este projeto de lei tem por objetivo assegurar iluminacdo adequada
nos pontos de embarque e desembarque do transporte publico coletivo de
passageiros, contribuindo para a seguranca e integridade dos passageiros.

Em muitos municipios, os pontos de parada isolados e mal
iluminados constituem locais de risco, sobretudo no periodo noturno, tornando os
usuarios do transporte coletivo, as mulheres em especial, vulneraveis a assaltos e

outras formas de violéncia.

Entre as fontes limpas e renovaveis de energia elétrica, pode-se
contar com o emprego de painéis fotovoltaicos para captacdo da energia solar, que

€ abundante em nosso Pais, com tecnologia e custo acessiveis.

O inciso IV do art. 14 da Lei de Mobilidade confere ao passageiro o
direito de: “ter ambiente seguro para a utilizacdo do sistema Nacional de Mobilidade

Urbana”.

Sem duavida, o projeto de lei apresentado contribui para se alcancar

0 preceito assinalado, motivo pelo qual apelo aos Nobres Pares por sua aprovagao.
Sala das Sessfes, em 22 de novembro de 2016.

Deputado PEDRO UCZAI
(PT/SC)

LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacédo de Organizacdo da Informacao Legislativa - CELEG
Servigo de Tratamento da Informacao Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

LEI N°12.587, DE 3 DE JANEIRO DE 2012

Institui as diretrizes da Politica Nacional de
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Mobilidade Urbana; revoga dispositivos dos
Decretos-Leis n° 3.326, de 3 de junho de
1941, e 5.405, de 13 de abril de 1943, da
Consolidacdo das Leis do Trabalho (CLT),
aprovada pelo Decreto-Lei n° 5.452, de 1° de
maio de 1943, e das Leis n% 5.917, de 10 de
setembro de 1973, e 6.261, de 14 de novembro
de 1975; e da outras providéncias.

A PRESIDENTA DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:
CAPITULO I
DOS DIREITOS DOS USUARIOS

Art. 14. S&o direitos dos usuarios do Sistema Nacional de Mobilidade Urbana,
sem prejuizo dos previstos nas Leis n° 8.078, de 11 de setembro de 1990, e 8.987, de 13 de
fevereiro de 1995:

| - receber o servigo adequado, nos termos do art. 6° da Lei n° 8.987, de 13 de
fevereiro de 1995;

Il - participar do planejamento, da fiscalizacéo e da avaliacdo da politica local de
mobilidade urbana;

Il - ser informado nos pontos de embarque e desembarque de passageiros, de
forma gratuita e acessivel, sobre itinerarios, horarios, tarifas dos servicos e modos de
interagdo com outros modais; e

IV - ter ambiente seguro e acessivel para a utilizacdo do Sistema Nacional de
Mobilidade Urbana, conforme as Leis n° 10.048, de 8 de novembro de 2000, e 10.098, de 19
de dezembro de 2000.

Paragrafo Unico. Os usuérios dos servigos terdo o direito de ser informados, em
linguagem acessivel e de facil compreenséo, sobre:

| - seus direitos e responsabilidades;

Il - os direitos e obrigacGes dos operadores dos servicos; e

I11 - os padrdes preestabelecidos de qualidade e quantidade dos servigos ofertados,
bem como os meios para reclamacdes e respectivos prazos de resposta.

Art. 15. A participagdo da sociedade civil no planejamento, fiscalizagdo e
avaliacdo da Politica Nacional de Mobilidade Urbana devera ser assegurada pelos seguintes
instrumentos:

| - 6rgdos colegiados com a participacdo de representantes do Poder Executivo, da
sociedade civil e dos operadores dos servicos;

Il - ouvidorias nas instituicbes responsaveis pela gestdo do Sistema Nacional de
Mobilidade Urbana ou nos érgdos com atribui¢es analogas;

I11 - audiéncias e consultas publicas; e

IV - procedimentos sistematicos de comunicacgéo, de avaliacdo da satisfacdo dos
cidad&os e dos usuérios e de prestacdo de contas publicas.

CAPITULO IV
DAS ATRIBUICOES
Art. 18. Sdo atribui¢cdes dos Municipios:
| - planejar, executar e avaliar a politica de mobilidade urbana, bem como
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promover a regulamentacgéo dos servicos de transporte urbano;

Il - prestar, direta, indiretamente ou por gestdo associada, 0s servigos de
transporte publico coletivo urbano, que tém carater essencial;

Il - capacitar pessoas e desenvolver as instituicdes vinculadas a politica de
mobilidade urbana do Municipio; e

IV - (VETADO).

Art. 19. Aplicam-se ao Distrito Federal, no que couber, as atribui¢fes previstas
para os Estados e os Municipios, nos termos dos arts. 17 e 18.

PROJETO DE LEI N.° 6.675, DE 2016

(Do Sr. Ronaldo Carletto)

Altera a Lei n® 12.587, de 3 de janeiro de 2012, para exigir a elaboracao
de plano nacional de mobilidade urbana e da outras providéncias.

DESPACHO:
APENSE-SE A(AO) PL-5010/2016.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei altera a Lei n°® 12.587, de 3 de janeiro de 2012,
que institui as diretrizes da Politica Nacional de Mobilidade Urbana, entre outras
providéncias, para incluir o planejamento em matéria de mobilidade urbana entre as
atribuicbes da Unido e dos Estados, bem como para exigir a elaboracao de plano
nacional de mobilidade urbana, pela Unido, e de plano interfederativo de mobilidade
urbana, pelos Estados, nos casos que menciona.

Art. 2° A Lei n°® 12.587, de 2012, passa a vigorar com as
seguintes alteracdes:

| — nova redacédo para o inciso Il do art. 16:

AL 16, oo

lIl — elaborar o plano nacional de mobilidade urbana, bem
como organizar e disponibilizar informacdes sobre o Sistema
Nacional de Mobilidade Urbana e a qualidade e produtividade dos
servicos de transporte publico coletivo;

Il —acréscimo do art. 16-A:;
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Art. 16-A. O Plano Nacional de Mobilidade Urbana, de que
trata o inciso lll do art. 16, contemplara, no minimo:

| — 0s objetivos e as metas nacionais, de curto, médio e
longo prazos, para a melhoria dos servigos de mobilidade urbana;

Il — a proposicdo de programas, projetos e acoes
necessarios para atingir os objetivos e as metas da Politica Nacional
de Mobilidade Urbana, com identificacdo das respectivas fontes de
financiamento;

[l — as diretrizes e orientacdes para 0 equacionamento
dos condicionantes de natureza politico-institucional, legal e juridica,
econdmico-financeira, administrativa, cultural e tecnolégica;

IV — as prioridades a serem consideradas na concessao
de financiamento com recursos da Unido ou por ela geridos para
projetos de Estados e Municipios na area de mobilidade urbana;

V — os procedimentos para a avaliacdo sistematica da
eficiéncia e eficacia das acdes executadas. (NR)

Il — acréscimo de § 2° ao art. 17, renumerando-se o atual
paragrafo Unico como § 1°:

8 L e

§ 2° Para as regides metropolitanas e aglomeracdes
urbanas obrigadas a contar com plano de desenvolvimento urbano
integrado, na forma do art. 10 da Lei n° 13.089, de 12 de janeiro de
2015, os Estados deverdo elaborar um plano interfederativo de
mobilidade urbana, compativel com o respectivo plano de
desenvolvimento urbano integrado ou nele inserido.

Art. 3° Esta Lei entra em vigor ap6s decorridos sessenta dias
de sua publicacao oficial.

JUSTIFICACAO

A Lei n° 12.587, de 3 de janeiro de 2012, que institui as
diretrizes da Politica Nacional de Mobilidade Urbana, entre outras providéncias,
representou um grande passo no equacionamento das questbes relacionadas a
esse tema, que tao de perto afeta o cotidiano das areas urbanas. Entre os assuntos
disciplinados pela referida norma esté a definicdo das atribuicées de cada esfera do
Poder Publico em matéria de mobilidade urbana, de forma que, com uma maior
articulacdo das acdes, se consiga otimizar os resultados (Capitulo IV). A Lei da
Mobilidade Urbana também lista as atribuicbes minimas dos 6rgdos gestores dos
entes federativos incumbidos respectivamente do planejamento e gestao do sistema
de mobilidade urbana (art. 22).

Ao estabelecer essas atribuicbes, entretanto, o legislador
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reservou ao Municipio a tarefa de “planejar, executar e avaliar a politica de
mobilidade urbana, bem como promover a regulamentacdo dos servicos de
transporte urbano” (art. 18, inciso |), cabendo aos Estados e a Unido fungbes gerais
de coordenacdo e apoio (art. 16 e 17). Paralelamente, o texto legal exige a
elaboracdo de um plano de mobilidade urbana, na esfera municipal, integrado e
compativel com os respectivos planos diretores ou neles inserido (art. 24). Essa
obrigagéo atinge os Municipios com mais de 20 mil habitantes ou aqueles obrigados
legalmente a ter plano diretor urbano, mas nao exige o equivalente do referido plano
de mobilidade urbana no ambito estadual e federal.

7

A opcdo do legislador € defensavel, considerando ser o
Municipio quem outorga permissfes de transporte coletivo e individual, quem
organiza o transito e exerce outras competéncias operacionais em matéria de
mobilidade urbana. N&o obstante, tal situacdo traz prejuizos, visto que a
necessidade de articular acdes, para melhores resultados, passa, obrigatoriamente,
pela articulacdo do planejamento.

Assim, parece-nos justificavel obrigar a elaboracdo de um
plano nacional de mobilidade urbana, no qual a Unido defina quais sédo as
prioridades do setor, com vistas, por exemplo, a orientar a escolha de projetos para
receber financiamento federal. Para preencher essa lacuna, estamos propondo
alteracdo na redacéo do inciso Ill do art. 16 e acréscimo de um art. 16-A da Lei da
Mobilidade Urbana, ampliando as atribui¢ées da Uni&o.

No mesmo sentido, cabe corrigir outra lacuna legal. A Lei n°
13.089, de 12 de janeiro de 2015, que institui o Estatuto da Metropole, obriga que
regides metropolitanas e aglomeragcdes urbanas tenham um plano de
desenvolvimento urbano integrado, aprovado mediante lei estadual, ao qual devera
estar compatibilizado o plano diretor dos Municipios integrantes da respectiva
unidade territorial (art. 10, caput e § 3°). A mesma Lei também prevé a possibilidade
de formulacdo de planos setoriais interfederativos para as politicas publicas
direcionadas a regido metropolitana ou a aglomeracdo urbana (art. 10, § 1°), sem
exigir tais planos.

Entendemos que ¢é imprescindivel que as regides
metropolitanas e aglomerac¢des urbanas obrigadas a ter plano de desenvolvimento
urbano integrado, na forma descrita, contem, também, com um plano interfederativo
de mobilidade urbana, compativel com o respectivo plano de desenvolvimento
urbano integrado ou nele inserido. Com esse objetivo, estamos propondo o
acréscimo de um novo paragrafo ao art. 17 da Lei da Mobilidade Urbana. Ressalte-
se que a medida € coerente com o que dispde o Estatuto da Cidade (Lei n° 10.257,
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de 10 de julho de 2001), que obriga as cidades com mais de 500 mil habitantes a
elaborarem um plano de transporte urbano integrado, compativel com o plano diretor
ou nele inserido (art. 41, § 2°).

Diante da importancia do tema, esperamos contar com 0 apoio
de todos os nobres Pares para a rapida aprovacao desta proposicao.

Sala das Sessodes, em 13 de dezembro de 2016.

Deputado Ronaldo Carletto

LEGISLAQAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacéo de Organizacdo da Informacao Legislativa - CELEG
Servigo de Tratamento da Informacao Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacao Citada - SELEC

LEI N°12.587, DE 3 DE JANEIRO DE 2012

Institui as diretrizes da Politica Nacional de
Mobilidade Urbana; revoga dispositivos dos
Decretos-Leis n° 3.326, de 3 de junho de
1941, e 5.405, de 13 de abril de 1943, da
Consolidagdo das Leis do Trabalho (CLT),
aprovada pelo Decreto-Lei n° 5.452, de 1° de
maio de 1943, e das Leis n% 5.917, de 10 de
setembro de 1973, e 6.261, de 14 de novembro
de 1975; e da outras providéncias.

A PRESIDENTA DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:
CAPITULO IV
DAS ATRIBUICOES

Art. 16. Sao atribui¢des da Unido:

| - prestar assisténcia técnica e financeira aos Estados, Distrito Federal e
Municipios, nos termos desta Lei;

Il - contribuir para a capacitacdo continuada de pessoas e para 0 desenvolvimento
das instituicBes vinculadas a Politica Nacional de Mobilidade Urbana nos Estados,
Municipios e Distrito Federal, nos termos desta Lei;

Il - organizar e disponibilizar informagdes sobre o Sistema Nacional de
Mobilidade Urbana e a qualidade e produtividade dos servicos de transporte publico coletivo;

IV - fomentar a implantacéo de projetos de transporte publico coletivo de grande e
média capacidade nas aglomeragdes urbanas e nas regides metropolitanas;

V - (VETADO);

VI - fomentar o desenvolvimento tecnoldgico e cientifico visando ao atendimento
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dos principios e diretrizes desta Lei; e

VII - prestar, diretamente ou por delegacdo ou gestdo associada, 0s servicos de
transporte publico interestadual de carater urbano.

8 1° A Unido apoiara e estimulard acgbes coordenadas e integradas entre
Municipios e Estados em &reas conurbadas, aglomeracdes urbanas e regides metropolitanas
destinadas a politicas comuns de mobilidade urbana, inclusive nas cidades definidas como
cidades gémeas localizadas em regifes de fronteira com outros paises, observado o art. 178 da
Constituicao Federal.

8§ 2° A Unido podera delegar aos Estados, ao Distrito Federal ou aos Municipios a
organizacdo e a prestacdo dos servicos de transporte puablico coletivo interestadual e
internacional de carater urbano, desde que constituido consércio publico ou convénio de
cooperacéo para tal fim, observado o art. 178 da Constituicdo Federal.

Art. 17. Séo atribuicdes dos Estados:

| - prestar, diretamente ou por delegacdo ou gestdo associada, 0S servicos de
transporte publico coletivo intermunicipais de carater urbano, em conformidade com o § 1° do
art. 25 da Constituicdo Federal,

Il - propor politica tributaria especifica e de incentivos para a implantacdo da
Politica Nacional de Mobilidade Urbana; e

Il - garantir 0 apoio e promover a integracdo dos servi¢cos nas areas que
ultrapassem os limites de um Municipio, em conformidade com o 8 30 do art. 25 da
Constituicdo Federal.

Paragrafo Unico. Os Estados poderdo delegar aos Municipios a organizacao e a
prestacdo dos servicos de transporte pablico coletivo intermunicipal de carater urbano, desde
que constituido consércio publico ou convénio de cooperacgdo para tal fim.

Art. 18. Sdo atribui¢bes dos Municipios:

| - planejar, executar e avaliar a politica de mobilidade urbana, bem como
promover a regulamentacéo dos servicos de transporte urbano;

Il - prestar, direta, indiretamente ou por gestdo associada, 0s servigos de
transporte publico coletivo urbano, que tém carater essencial;

Il - capacitar pessoas e desenvolver as instituicdes vinculadas a politica de
mobilidade urbana do Municipio; e

IV - (VETADO).

Art. 19. Aplicam-se ao Distrito Federal, no que couber, as atribui¢fes previstas
para os Estados e os Municipios, nos termos dos arts. 17 e 18.

Art. 20. O exercicio das atribuicBes previstas neste Capitulo subordinar-se-&, em
cada ente federativo, as normas fixadas pelas respectivas leis de diretrizes orcamentarias, as
efetivas disponibilidades asseguradas pelas suas leis orcamentarias anuais e aos imperativos
da Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000.

CAPITULO V )
DAS DIRETRIZES PARA O PLANEJAMENTO E GESTAO DOS SISTEMAS DE
MOBILIDADE URBANA

Art. 21. O planejamento, a gestdo e a avaliagdo dos sistemas de mobilidade
deverdo contemplar:

| - a identificagdo clara e transparente dos objetivos de curto, médio e longo prazo;

Il - a identificagdo dos meios financeiros e institucionais que assegurem sua
implantacdo e execucgéo;

Il - a formulacdo e implantacdo dos mecanismos de monitoramento e avaliagéo
sistematicos e permanentes dos objetivos estabelecidos; e
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IV - a definicdo das metas de atendimento e universalizagdo da oferta de
transporte publico coletivo, monitorados por indicadores preestabelecidos.

Art. 22. Consideram-se atribuicdes minimas dos Orgdos gestores dos entes
federativos incumbidos respectivamente do planejamento e gestdo do sistema de mobilidade
urbana:

| - planejar e coordenar os diferentes modos e servicos, observados 0s principios e
diretrizes desta Lei;

Il - avaliar e fiscalizar os servicos e monitorar desempenhos, garantindo a
consecucdo das metas de universalizagéo e de qualidade;

I11 - implantar a politica tarifaria;

IV - dispor sobre itinerérios, frequéncias e padrdo de qualidade dos servigos;

V - estimular a eficécia e a eficiéncia dos servicos de transporte publico coletivo;

VI - garantir os direitos e observar as responsabilidades dos usuérios; e

VII - combater o transporte ilegal de passageiros.

Art. 23. Os entes federativos poderdo utilizar, dentre outros instrumentos de
gestdo do sistema de transporte e da mobilidade urbana, os seguintes:

| - restricdo e controle de acesso e circulagcdo, permanente ou temporario, de
veiculos motorizados em locais e horarios predeterminados;

Il - estipulagdo de padrbes de emissdo de poluentes para locais e horérios
determinados, podendo condicionar 0 acesso e a circulacdo aos espagos urbanos sob controle;

Il - aplicacdo de tributos sobre modos e servicos de transporte urbano pela
utilizacdo da infraestrutura urbana, visando a desestimular o uso de determinados modos e
servicos de mobilidade, vinculando-se a receita a aplicacdo exclusiva em infraestrutura urbana
destinada ao transporte publico coletivo e ao transporte ndo motorizado e no financiamento do
subsidio publico da tarifa de transporte pablico, na forma da lei;

IV - dedicacdo de espaco exclusivo nas vias publicas para os servicos de
transporte publico coletivo e modos de transporte ndo motorizados;

V - estabelecimento da politica de estacionamentos de uso publico e privado, com
e sem pagamento pela sua utilizacdo, como parte integrante da Politica Nacional de
Mobilidade Urbana;

VI - controle do uso e operacdo da infraestrutura viaria destinada a circulacao e
operacdo do transporte de carga, concedendo prioridades ou restri¢des;

VII - monitoramento e controle das emissdes dos gases de efeito local e de efeito
estufa dos modos de transporte motorizado, facultando a restricdo de acesso a determinadas
vias em razdo da criticidade dos indices de emissdes de poluicao;

VIII - convénios para o combate ao transporte ilegal de passageiros; e

IX - convénio para o transporte coletivo urbano internacional nas cidades
definidas como cidades gémeas nas regides de fronteira do Brasil com outros paises,
observado o art. 178 da Constituigdo Federal.

Art. 24. O Plano de Mobilidade Urbana € o instrumento de efetivacdo da Politica
Nacional de Mobilidade Urbana e devera contemplar os principios, os objetivos e as diretrizes
desta Lei, bem como:

| - 0s servigos de transporte publico coletivo;

Il - a circulacéo viaria;

I11 - as infraestruturas do sistema de mobilidade urbana;

IV - a acessibilidade para pessoas com deficiéncia e restricdo de mobilidade;

V - a integracdo dos modos de transporte publico e destes com os privados e 0s
ndo motorizados;

VI - a operacéo e o disciplinamento do transporte de carga na infraestrutura viaria;

VII - os polos geradores de viagens;
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VIII - as areas de estacionamentos publicos e privados, gratuitos ou onerosos;

IX - as areas e horarios de acesso e circulacdo restrita ou controlada;

X - 0s mecanismos e instrumentos de financiamento do transporte publico
coletivo e da infraestrutura de mobilidade urbana; e

Xl - a sisteméatica de avaliacdo, revisdo e atualizacdo periédica do Plano de
Mobilidade Urbana em prazo néao superior a 10 (dez) anos.

8§ 1° Em Municipios acima de 20.000 (vinte mil) habitantes e em todos 0s demais
obrigados, na forma da lei, a elaboracdo do plano diretor, devera ser elaborado o Plano de
Mobilidade Urbana, integrado e compativel com os respectivos planos diretores ou neles
inserido.

8 2° Nos Municipios sem sistema de transporte publico coletivo ou individual, o
Plano de Mobilidade Urbana deverd ter o foco no transporte ndo motorizado e no
planejamento da infraestrutura urbana destinada aos deslocamentos a pé e por bicicleta, de
acordo com a legislacdo vigente.

§ 3° O Plano de Mobilidade Urbana devera ser integrado ao plano diretor
municipal, existente ou em elaboracdo, no prazo maximo de 3 (trés) anos da vigéncia desta
Lei.

8 4° Os Municipios que ndo tenham elaborado o Plano de Mobilidade Urbana na
data de promulgacdo desta Lei terdo o prazo maximo de 3 (trés) anos de sua vigéncia para
elabora-lo. Findo o prazo, ficam impedidos de receber recursos orcamentarios federais
destinados a mobilidade urbana até que atendam a exigéncia desta Lei.

CAPITULO VI
DOS INSTRUMENTOS DE APOIO A MOBILIDADE URBANA

Art. 25. O Poder Executivo da Unido, o dos Estados, o do Distrito Federal e o dos
Municipios, segundo suas possibilidades orcamentarias e financeiras e observados 0s
principios e diretrizes desta Lei, fardo constar dos respectivos projetos de planos plurianuais e
de leis de diretrizes orcamentérias as a¢cdes programaticas e instrumentos de apoio que serdo
utilizados, em cada periodo, para o aprimoramento dos sistemas de mobilidade urbana e
melhoria da qualidade dos servigos.

Paragrafo Unico. A indicacdo das acGes e dos instrumentos de apoio a que se
refere 0 caput sera acompanhada, sempre que possivel, da fixacdo de critérios e condigdes
para 0 acesso aos recursos financeiros e as outras formas de beneficios que sejam
estabelecidos.

LEI N°13.089, DE 12 DE JANEIRO DE 2015

Institui o Estatuto da Metropole, altera a Lei n®
10.257, de 10 de julho de 2001, e da outras
providéncias.

A PRESIDENTA DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:
CAPITULO IV
DOS INSTRUMENTOS DE DESENVOLVIMENTO URBANO
INTEGRADO
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Art. 10. As regides metropolitanas e as aglomeracgdes urbanas deverdo contar com
plano de desenvolvimento urbano integrado, aprovado mediante lei estadual.

8 1° Respeitadas as disposicdes do plano previsto no caput deste artigo, poderao
ser formulados planos setoriais interfederativos para politicas pablicas direcionadas a regiao
metropolitana ou a aglomeragdo urbana.

8 2° A elaboragéo do plano previsto no caput deste artigo ndo exime o Municipio
integrante da regido metropolitana ou aglomeracgéo urbana da formulacgéo do respectivo plano
diretor, nos termos do § 1° do art. 182 da Constituicdo Federal e da Lei n°® 10.257, de 10 de
julho de 2001.

8 3° Nas regides metropolitanas e nas aglomeracdes urbanas instituidas mediante
lei complementar estadual, 0 Municipio devera compatibilizar seu plano diretor com o plano
de desenvolvimento urbano integrado da unidade territorial urbana.

8§ 4° O plano previsto no caput deste artigo sera elaborado no &mbito da estrutura
de governanca interfederativa e aprovado pela instancia colegiada deliberativa a que se refere
o inciso Il do caput do art. 8° desta Lei, antes do envio a respectiva assembleia legislativa
estadual.

Art. 11. A lei estadual que instituir o plano de desenvolvimento urbano integrado
de regido metropolitana ou de aglomeracdo urbana devera ser revista, pelo menos, a cada 10
(dez) anos.

LEI N°10.257, DE 10 DE JULHO DE 2001

Regulamenta os arts. 182 e 183 da
Constituicdo Federal, estabelece diretrizes
gerais da politica urbana e da outras
providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:
CAPITULO IlI
DO PLANO DIRETOR

Art. 41. O plano diretor é obrigatorio para cidades:

| - com mais de vinte mil habitantes;

Il - integrantes de regides metropolitanas e aglomeracdes urbanas;

Il - onde o Poder Publico municipal pretenda utilizar os instrumentos previstos
no 8§ 4° do art. 182 da Constituicdo Federal,

IV - integrantes de &reas de especial interesse turistico;

V - inseridas na area de influéncia de empreendimentos ou atividades com
significativo impacto ambiental de &mbito regional ou nacional;

VI - incluidas no cadastro nacional de Municipios com areas suscetiveis a
ocorréncia de deslizamentos de grande impacto, inundacdes bruscas ou processos geoldgicos
ou hidrolégicos correlatos. (Inciso acrescido pela Lei n°® 12.608, de 10/4/2012)

8 1° No caso da realizacdo de empreendimentos ou atividades enquadrados no
inciso V do caput, os recursos técnicos e financeiros para a elaboracdo do plano diretor
estardo inseridos entre as medidas de compensacao adotadas.

8 2° No caso de cidades com mais de quinhentos mil habitantes, deverd ser
elaborado um plano de transporte urbano integrado, compativel com o plano diretor ou nele

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_5760
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PL 5010-B/2016


http://www2.camara.gov.br/legin/fed/lei/2012/lei-12608-10-abril-2012-612681-publicacaooriginal-135740-pl.html

53

inserido.

8 3° As cidades de que trata o caput deste artigo devem elaborar plano de rotas
acessiveis, compativel com o plano diretor no qual esta inserido, que disponha sobre os
passeios publicos a serem implantados ou reformados pelo poder publico, com vistas a
garantir acessibilidade da pessoa com deficiéncia ou com mobilidade reduzida a todas as rotas
e vias existentes, inclusive as que concentrem os focos geradores de maior circulacdo de
pedestres, como 0s 6rgdos publicos e os locais de prestacdo de servigos publicos e privados de
salde, educacdo, assisténcia social, esporte, cultura, correios e telégrafos, bancos, entre
outros, sempre que possivel de maneira integrada com os sistemas de transporte coletivo de
passageiros. (Paragrafo acrescido pela Lei n°® 13.146, de 6/7/2015, publicada no DOU de
7/7/2015, em vigor 180 dias apos sua publicacéo)

Art. 42. O plano diretor devera conter no minimo:

| - a delimitacdo das areas urbanas onde podera ser aplicado o parcelamento,
edificacdo ou utilizacdo compulsorios, considerando a existéncia de infra-estrutura e de
demanda para utilizagdo, na forma do art. 5° desta Lei;

Il - disposicdes requeridas pelos arts. 25, 28, 29, 32 e 35 desta Lei;

I11 - sistema de acompanhamento e controle.

COMISSAO DE DESENVOLVIMENTO URBANO
| - RELATORIO
Embasado por estudo do Centro de Estudos e Debates Estratégicos
(Cedes) da Camara dos Deputados, o projeto de lei em analise visa aperfeicoar a Lei n°
12.587, de 3 de janeiro de 2012, que institui as diretrizes da Politica Nacional de Mobilidade

Urbana, mediante as seguintes alteracoes:

¢ inclusdo do servico de transporte urbano misto — de carga e passageiros
—, ha classificacdo dos servigos de transporte urbano quanto ao objeto (Art. 3°, § 2°, inciso |,

alinea c);

¢ inclusdo das calcadas e passagens de pedestre no rol de infraestruturas

de mobilidade urbana, junto aos estacionamentos (Art. 3°, § 3°, inciso Il, alinea c);

e inclusdo, nos principios que fundamentam a Politica Nacional de
Mobilidade Urbana, da perspectiva da inter, multi e transdisciplinaridade na concepcao da

mobilidade urbana e da cooperacao federativa (Art. 59, incisos X e XI);

e inclusdo, nas diretrizes da Politica Nacional de Mobilidade Urbana, dos
seguintes pontos: priorizacdo nos deslocamentos de pedestres e ciclistas; integracdo e
gestdo compartilhada entre as cidades inclusas em aglomera¢cfes urbanas; reducdo do
namero de deslocamentos; exigéncia de contrapartidas; e adocdo de instrumentos de

compensacao por valorizacao imobiliaria (Art. 6°, incisos VIl a XII);

¢ exigéncia de que a concessao de beneficios tarifarios seja custeada com
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recursos financeiros previstos em lei (Art. 8°, § 4°);

e obrigatoriedade de publicidade aos atos de revisdo extraordinaria de
tarifas na Rede Mundial de Computadores (Art. 9°, § 12);

¢ inclusado, nos direitos dos usuarios do Sistema Nacional de Mobilidade
Urbana, do direito a informacdes sobre o calculo tarifario; ao acesso ao extrato do cartdo de
transporte; e a infraestrutura adequada e segura para pedestres e ciclistas (Art. 14, inciso V
e 8§88 1° a 49);

e garantia de servico permanente de assisténcia técnica em mobilidade

urbana prestado pela Unido para Estados, Distrito Federal e Municipios (Art. 16, inciso |);

¢ inclusdo, dentre as atribuicbes dos Estados, da prestacdo de assisténcia
técnica e financeira aos Municipios e execucdo da inspecédo veicular unificada relativa ao

controle de seguranca e emissao de poluentes (Art. 17, incisos IV e V);

¢ observancia da governanca interfederativa prevista na Lei n® 13.089, de
12 de janeiro de 2015 (Estatuto da Metrépole) e previsdo de implantacdo de programas de

inspecédo veicular em Municipios com trés milhdes de veiculos ou mais (Art. 17, 88 1° a 3);

e inclusdo, dentre as atribuicdes dos Municipios no que corresponde ao
planejamento, execucdo e avaliagdo da Politica de Mobilidade Urbana, o fato de que esta
deve contemplar o transporte de pessoas e de cargas e ser integrada aos planos diretores
municipais e outros instrumentos de desenvolvimento e expanséao urbana (Art. 18, incisos | a
IV);

e previsdo de que os Planos de Mobilidade Urbano contemplem proposta
de logistica urbana para subsidiar a operacéo e o disciplinamento do transporte de carga; e

o0 emprego de tecnologia de informacéo e comunicacgédo, (Art. 24, incisos VI e Xll);

e prorrogacao do prazo até no maximo 31 de dezembro de 2020 para que
os planos de mobilidade urbana sejam integrados ao plano diretor ou ao plano de
desenvolvimento urbano integrado; e prorrogagéo do prazo até no maximo 31 de dezembro

de 2020 para que os planos de mobilidade urbana sejam elaborados (Art. 24, 88 3° e 4°);

¢ previsdo de improbidade administrativa para o governador que deixar de
tomar providéncias acerca da implantacdo da inspecao técnica veicular unificada até 31 de
dezembro de 2020, assim como para prefeito, governador ou agente publico responsavel
pela governanca interfederativa de aglomeracgfes urbanas que deixar de tomar providéncias
para a elaboracdo dos planos de mobilidade urbana e da respectiva compatibilizagdo com

os planos diretores e planos de desenvolvimento urbano integrado (Art. 26-A, incisos | e Il).
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Nos termos do art. 32, inciso VII, do Regimento Interno da Camara dos
Deputados, cumpre a esta Comissédo de Desenvolvimento Urbano manifestar-se sobre o

mérito da matéria.

A proposicdo teve o0 mérito analisado na Comissdo de Viagdo e
Transportes, na qual o parecer do Relator, Deputado Julio Lopes, pela aprovacdo, com
substitutivo, foi aprovado por unanimidade. Apds esta Comissdo de Desenvolvimento
Urbano, serd enviada para a andlise de mérito e de constitucionalidade, juridicidade e
técnica legislativa pela Comisséo de Constituicdo e Justica e de Cidadania.

Encontram-se apensados o PL n°® 6.529/2016 e o PL n° 6.675/2016. O PL
n° 6.529/2016, do Deputado Pedro Uczai, altera a Lei n°® 12. 587, de 3 de janeiro de 2012,
para conferir aos Municipios a atribuicdo de garantir a iluminacdo adequada nos pontos de
embarque e desembarque do transporte publico. O PL n® 6.675/2016, do Deputado Ronaldo
Carletto, também altera a Lei n° 12.587, de de 2012, para exigir a elaboracdo de plano

nacional de mobilidade urbana e d& outras providéncias.

As proposicdes em exame estdo sujeitas a apreciacdo do Plenario e

tramitam em rito ordinario.

Encerrado o prazo regimental, ndo foram apresentadas emendas aos

projetos.

E o nosso relatério.

II-VOTO DO RELATOR

As contribuicbes do PL n° 5.010/2016 ao marco legal da Mobilidade
Urbana miram importantes aspectos da realidade brasileira quanto ao direito de ir e vir nas
cidades. A proposicdo alcanca a urgéncia do fortalecimento da perspectiva metropolitana e
do planejamento integrado; o incentivo ao transporte nao motorizado e a ado¢édo de novas
tecnologias; e a ampliacdo dos direitos dos usuarios, especialmente em relacdo ao acesso a

informacé&o, condi¢@o primordial para o exercicio da cidadania.

Nao poderia ser de menor abrangéncia o projeto em analise, posto que é
derivado do estudo “O Desafio da Mobilidade Urbana” (Cedes, 2015), do Centro de Estudos
e Debates Estratégicos (Cedes) da Camara dos Deputados. O estudo é a prépria

justificativa da proposicéo.

Apos tragar todo o percurso da evolucao historica da relacéo entre cidades
e transportes e analisar o cendrio da mobilidade sob diversos aspectos — tipologia;

legislacdo; impactos na vida urbana; financiamento; federalismo —, o estudo oferece para
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analise do Parlamento um projeto de lei minucioso, que tanto preserva o marco legal da

mobilidade urbana quanto o atualiza.

Antes de chegar a esta Comissdo de Desenvolvimento Urbano (CDU), a
proposta recebeu o olhar da Comisséo de Viagdo e Transportes (CVT) e foi aprimorada pelo
substitutivo apresentado pelo deputado Julio Lopes. O parlamentar é ex-secretério de
Transportes do Estado do Rio de Janeiro e um dos autores do livro “Bicicleta: a cara do Rio”
(Réptil Editora, 2010). Dentre suas contribuicdes ao texto original, estd o importante
incentivo a adogéo do crédito tarifario eletrénico.

Cabe agora a Comissdo de Desenvolvimento Urbano oferecer a sua
colaboracdo a este trabalho coletivo de avangco no marco legal da mobilidade urbana no
Brasil. Iniciaremos a analise pelos pontos nos quais ha concordancia tanto em relacdo ao

texto original quanto ao substitutivo da CVT.

Tipificacdo do transporte misto, de carga e passageiros — Aceitamos o
conceito de transporte misto — de carga e de passageiros — acrescentado a Lei no ponto em
gue esta classifica o transporte urbano quanto ao seu objeto. A norma deve observar a
realidade, que nos mostra a existéncia do deslocamento conjunto de pessoas e bens no

mesmo veiculo.

Calcadas e passagens de pedestres como infraestruturas de
mobilidade urbana — Também concordamos com a inclusao das calcadas e das passagens
de pedestres no rol das infraestruturas de mobilidade urbana, o que consideramos um

incentivo ao transporte ndo motorizado.

Mobilidade urbana sob a perspectiva da inter, multi e
transdisciplinaridade — A inclusdo desta perspectiva nos principios da Politica Nacional de
Mobilidade Urbana eleva e qualifica a questdo da mobilidade no ambito das discussdes
sobre o desenvolvimento das cidades. Como foi citado no estudo do Cedes, “reconhece-se
que a mobilidade urbana ndo tera solucdo a menos que seja abordada como parte da
propria politica de desenvolvimento urbano, ai incluidos os processos de uso, parcelamento
e ocupacao do solo, as politicas habitacionais e o planejamento e a localizacéo dos diversos

equipamentos urbanos”.

Cooperacao interfederativa — A proposta de inclusdo da cooperacdo
federativa ou interfederativa como principio da Politica Nacional de Mobilidade Urbana
realca, na Lei, o conceito do federalismo cooperativo. No estudo do Cedes que embasou o
projeto, foi destacada a ideia de Ana Maria Brasileiro, em artigo publicado na Revista
Brasileira de Estudos Politicos (1974), de que “o processo governamental ndo pode mais ser

visualizado como produto da atuacao isolada de trés distintos niveis de governo”. Segundo a
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autora, no modelo do federalismo cooperativo a competicdo intergovernamental cede

espaco a cooperagao.

Prioridade nos deslocamentos de pedestres e ciclistas — A proposta de
incluir tal prioridade no rol das diretrizes da Politica Nacional de Mobilidade Urbana esta em
harmonia com o cotidiano das cidades. Uma pesquisa realizada em 2012 pela Associagéo
Nacional de Transportes Publicos (ANTP) nas 438 maiores cidades do Pais indicou que, dos
62,7 bilhdes de deslocamentos realizados, a maior parte foi feita a pé (22,9 bilhdes de
viagens), em sequéncia vieram os deslocamentos com automoveis (17,1 bi); 6nibus
municipal (12,7 bi); 6nibus metropolitanos (3,1 bi); trilhos (2,4 bi); motocicletas (2,3 bi); e
bicicletas (2,2 bi).

Integracdo e gestao compartilhadas entre as cidades inclusas em
regides metropolitanas e outras aglomeracdes urbana; e observacdo das disposi¢cdes
sobre governanca interfederativa — A inclusdo destas duas determinacdes colocam a Lei
de Mobilidade em sintonia com o Estatuto da Metropole (Lei n® 13.089, de 12 de janeiro de
2015). A mobilidade deve ser tratada como fung¢éo publica de interesse comum — “politica
publica ou acdo nela inserida cuja realizacdo por parte de um municipio, isoladamente, seja
invidavel ou cause impacto em municipios limitrofes, conforme definicAo do Estatuto da

Metrépole.

Reducdo do numero de deslocamentos nas cidades, por meio da
aproximacgdao entre os locais de moradia e os de emprego e servi¢gos — A inclusédo desta
diretriz na Lei de Mobilidade enfatiza a relacdo da mobilidade com o préprio
desenvolvimento urbano, oferecendo concretude aquela que foi considerada uma das
inovagdes apresentadas pelo marco legal de 2012 — “o conceito de mobilidade urbana, que
contempla a integracdo entre o transporte e o espaco urbano onde os deslocamentos de

pessoas e cargas se realizam”, conforme estudo do Cedes.

Exigéncia de contrapartidas pelo 6nus causado a mobilidade urbana;
e adocdo de instrumentos de compensacgao pela valorizagdo imobiliaria decorrente da
implantacdo de infraestrutura de transporte — Segundo o estudo do Cedes, 0s precos
pagos pelo uso dos transportes publicos sdo inferiores aos seus custos totais diretos e
indiretos. “O financiamento por meio de tarifas tem-se mostrado insuficiente”, é a analise. As
duas diretrizes propostas tém por objetivo ampliar as possibilidades de financiamento do
transporte urbano no Brasil, a exemplo do que outras localidades vém fazendo, como foi

apresentado pelo estudo que ampara o projeto de lei em analise:

Adicionalmente a utilizagdo de recursos or¢camentarios, diversos

paises tém encontrado outras solucdes para o financiamento do
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transporte publico. Londres, Estocolmo e Singapura utilizam
taxas pelo uso de vias congestionadas, o chamado pedagio
urbano; Bogotéd implementou um imposto sobre a gasolina; Hong
Kong apostou em projetos de renovagao urbana configurados na
forma do Transport Oriented Development (TOD), em que a
valorizacdo imobilidria €, em parte, apropriada por meio de
taxas; e varias cidades europeias implementaram a cobranca de

estacionamentos em vias publicas e de uso privado.

Fim do financiamento cruzado — A proposta de inserir como diretriz da
politica tarifaria o fim do beneficio cruzado é medida que assegura justica social e equilibrio
econbmico-financeiro ao sistema. O mecanismo previsto é fazer com que o0s beneficios
sejam custeados com recursos previstos em lei. Atualmente, segundo a Associagdo
Nacional das Empresas de Transportes Urbanos (NTU), as gratuidades impactam em 20% o

valor das tarifas, em sua maior parte pagas por pessoas de renda mais baixa.

Divulgacdo de informacOes pela internet — O projeto de lei e o
substitutivo da CVT prop0e, acertadamente, a obrigatoriedade do uso da internet como meio
adicional para a divulgacéo de informagfes sobre a tarifa — fixagao, reajuste, revisédo, valor
cobrado do usuario. Propdem também acrescentar o uso da internet para aprimorar e
ampliar o direito do usuério dos servicos de transporte publico a informagéo, acrescentando
o direito a informacgédo sobre o calculo das tarifas. Trata-se de atualizar a Lei a dinamica da
sociedade em rede e conectada e conferir mais um instrumento para a transparéncia no

campo da mobilidade urbana.

Combate ao transporte ilegal de passageiros — Uma contribui¢cdo
importante do relatério aprovado pela CVT é o reforgo, na Lei de Mobilidade, da atribuicéo
do poder publico de fiscalizar e controlar os servicos delegados de transporte com foco no
enfrentamento do transporte ilegal de passageiros. A pratica atinge o0s usuarios
individualmente e o sistema coletivamente, gerando inseguranca viaria, prejuizos financeiros
para 0 poder publico e os operadores do sistema e a desconstrugdo do esfor¢co de

planejamento da mobilidade urbana.

Adocdo de novas tecnologias: aplicativos; bilhetagem eletrdnica;
tecnologia de informacdo e comunicacdo — Com o intuito de atualizar a legislacéo;
facilitar o cotidiano dos usuérios do transporte publico; estimular os avangos tecnolégicos, a
eficiéncia e a transparéncia nas politicas de mobilidade; assentimos com as propostas de

impulsionar o pagamento de tarifas por meio eletrénico; de propiciar aos usuarios o acesso
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ao extrato do cartdo de transporte por meio de aplicativo; e de direcionar o Plano de
Mobilidade para o emprego de tecnologia de informacéo e comunicagéo para a melhoria da
mobilidade urbana. Sobre o incentivo ao pagamento das tarifas por meio eletrdnico, €
importante registrar que em audiéncia publica realizada na Camara dos Deputados em 30
de maio de 2017, a pedido deste relator, manifestaram-se favoravelmente a esta medida a
Agéncia Nacional de Transportes Terrestres (ANTT), Associacdo Nacional dos
Transportadores de Passageiros sobre Trilhos (ANPTrilhos) e Associacdo Nacional das
Empresas de Transportes Urbanos (NTU).

Direito a infraestrutura adequada para locomoc¢do segura para
pedestres e ciclistas — Concordamos com a incluséo deste direito dentre os ja previstos na
Lei de Mobilidade, porque reforca a diretriz de prioridade para os deslocamentos de
pedestres e ciclistas e forga o planejamento urbano a criar espagcos adequados para as
viagens a pé e de bicicleta. De acordo com o Ministério das Cidades, a promog¢édo do
transporte ndo motorizado € um dos pilares da mobilidade urbana sustentavel, ao lado do
planejamento integrado do transporte e uso do solo; do uso racional do automdével e da

melhoria do transporte publico de passageiros.

Servico permanente de assisténcia técnica prestado pela Unido aos
Estados, Distrito Federal e Municipios; e atribuir aos Estados a tarefa de prestar
assisténcia técnica e financeira aos Municipios — Ambas as propostas reforcam o

principio da cooperacao federativa.

Novas atribuicdes aos Municipios — O projeto propbe trés novas
atribuicdes aos Municipios: contemplar o transporte de pessoas e cargas na Politica de
Mobilidade Urbana municipal; harmonizar a Politica de Mobilidade com o Plano Diretor e
outros instrumentos de planejamento; e disciplinar os servicos de transporte urbano.
Acreditamos que as propostas fortalecem o Municipio na conducédo do planejamento de seu

territorio e de seu desenvolvimento.

Inclusdo da questdo logistica, ouvidos os agentes privados do setor —
A proposta é fazer com que o Plano de Mobilidade Urbana, quando tratar da operacgéo e do
disciplinamento do transporte de carga na infraestrutura viaria, execute essas tarefas
mediante uma proposta de logistica urbana, elaborada pelo poder publico e sendo ouvidos
0s agentes privados do setor. Concordamos com a incluséo e registramos que 0S avancos
no campo da logistica podem aprimorar a questdo da mobilidade urbana em seu
planejamento, além de dinamizar os setores do comércio varejista e atacadista, que

dependem de operacdes logisticas.
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Compatibilidade entre Plano de Mobilidade Urbana e Plano de
Desenvolvimento Urbano Integrado (PDUI) existente ou em elaboracdo — Concordamos
com a proposta. A lei ja determina a compatibilizagdo com o Plano Diretor Municipal, com
esta atualizagdo, a questdo da mobilidade se harmoniza com os marcos do Estatuto da
Metrépole, especificamente no que diz respeito ao PDUI, instrumento que estabelece, com
base em processo permanente de planejamento, as diretrizes para o desenvolvimento

urbano da regido metropolitana ou da aglomeracédo urbana.

Apresentados 0s pontos nos quais ha plena concordancia com as
propostas tanto do projeto de lei quanto do substitutivo da CVT, apresentaremos na
sequéncia os pontos de discordancia.

Inspecdo veicular — As propostas em andlise acrescem, as obrigacdes
do Estado, a execugdo da inspecdo veicular. Também permite aos Municipios com frota
igual ou superior a trés milhdes de veiculos a implantagdo de programa proprio de inspecao.
Acreditamos ser desnecessario incluir tal incumbéncia na Lei de Mobilidade, visto que o
Cdbdigo de Transito Brasileiro, Lei n°. 9.503, de 1997, determina em seu artigo 104 que “os
veiculos em circulagédo terdo suas condigbes de segurancga, de controle de emissédo de
gases poluentes e de ruido avaliadas mediante inspecdo, que sera obrigatoria, na forma e
periodicidade estabelecidas pelo Contran para os itens de seguranca e pelo Conama para

emissao de gases poluentes e ruido”.

Reviséo de beneficios tarifarios ja concedidos — O substitutivo da CVT
inclui, nas diretrizes na politica tarifaria, a obrigatoriedade de revisédo dos atuais beneficios
tarifarios concedidos. Discordamos desta diretriz porque a proposta para o marco legal da
mobilidade, no que concerne as gratuidades, € 0 seu custeio com recursos previstos em lei,
e ndo mais a partir dos subsidios cruzados. Acreditamos que a revisao proposta ensejara

disputas judiciais que n&o contribuirdo para o avanco da politica de mobilidade urbana.

Improbidade administrativa — O projeto de lei apresenta a proposta de
enquadrar em improbidade administrativa, nos termos da Lei n® 8.429, de 2 de junho de
1992, o governador que ndo tomar as providéncias necessarias para implementar a
inspecdo veicular e também o prefeito, governador ou outro agente publico que sejam
omissos em relacdo a elaboracdo do Plano de Mobilidade. O motivo de ndo concordarmos
se deve ao fato de ja existir puni¢éo suficiente na Lei, que estabelece que os Municipios que
ndo tenham elaborado o Plano de Mobilidade Urbana no prazo previsto ficam impedidos de
receber recursos orgcamentérios federais destinados a mobilidade urbana, até que atendam

a exigéncia da norma.

Os prazos para a elaboracdo do Plano — Nao concordamos com o
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horizonte de até 31 de dezembro de 2020 para a elaboracdo dos Planos de Mobilidade.
Sem garantia de aprovacao do projeto em tela até a data definida, propomos o prazo de até
cinco anos, a contar da data de publicacdo da lei que dele se originar, para a elaboracdo do
Plano de Mobilidade Urbana.

Encontram-se apensados o PL n°® 6.529/2016 e o PL n°® 6.675/2016. O PL
n° 6.529/2016, do Deputado Pedro Uczai, altera a Lei n° 12. 587, de 2012, para conferir aos
Municipios a atribuicdo de garantir a iluminagcdo adequada nos pontos de embarque e
desembarque do transporte publico. O PL n° 6.675/2016, do Deputado Ronaldo Carletto,
altera a Lei n° 12.587, de 2012, para exigir a elaboracdo de plano nacional de mobilidade

urbana e da outras providéncias.

Quanto ao PL n°® 6.529/2016, entendemos que ja cabe aos Municipios tal
atribuicdo, de acordo com as competéncias de cada ente federado, ja dispostas na
Constituicdo Federal brasileira. Portanto, ndo ha necessidade de se fazer uma lei federal

para estabelecer tal atribuigéo.

Por fim, no que tange ao PL n° 6.675/2016, informamos que a correta e
constitucional determinacdo de elaboragéo de planos de mobilidade ja se encontra inserida
nas Leis n° 12.587, de 3 de janeiro de 2012, n° 10.257, de 10 de julho de 2001, e n° 13.089,
de 12 de janeiro de 2015.

De acordo com o exposto, votamos pela APROVACAO do Projeto de Lei
n° 5.010, de 2016, na forma do Substitutivo anexo, e pela REJEICAO do Projeto de Lei n°
6.529, de 2016, e do Projeto de Lei n°® 6.675, de 2016.

Sala da Comissao, em de de 2017.

Deputado JOAO PAULO PAPA
Relator

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N°5.010, DE 2016

Altera a Lei n°® 12.587, de 3 de janeiro de
2012, tendo em vista aperfeicoar as diretrizes da
Politica Nacional de Mobilidade Urbana.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei altera a Lei n°® 12.587, de 3 de janeiro de 2012, que
entre outras providéncias, institui as diretrizes da Politica Nacional de Mobilidade
Urbana, para dispor sobre os principios e diretrizes dessa Politica, sobre a politica

tarifaria, os direitos dos usuarios do Sistema Nacional de Mobilidade Urbana, as
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atribuicdes dos entes federados e o Plano de Mobilidade Urbana.

Art. 2° A Lei n® 12.587, de 2012, passa a vigorar com as seguintes

alteracodes:

| — altera o art. 3°, mediante nova redacdo da alinea ‘c’ do inciso | do
§ 2° e do acréscimo do seguinte inciso VIII ao § 3°:

VIII — calcadas e passagens de pedestre. (NR)

Il — acrescenta os seguintes incisos X e XI ao art. 5°;

X — concepc¢ao de mobilidade urbana sob a perspectiva da inter, multi
e transdisciplinaridade;

XI — cooperagdo interfederativa. (NR)

Il — acrescenta 0s seguintes incisos ao art. 6°:

VIII — prioridade nos deslocamentos de pedestres e ciclistas;

IX — integrac@o e gestdo compartilhadas entre as cidades inclusas
em regides metropolitanas e outras aglomerac¢des urbanas;

X —reducé@o do numero de deslocamentos nas cidades, por meio da
aproximacao entre os locais de moradia e 0s de emprego e servicos;

Xl — exigéncia de contrapartidas por 6nus causados a mobilidade
urbana;

Xl — adoc¢édo de instrumentos de compensacdo pela valorizacéo
imobilidria  decorrente da implantacdo da infraestrutura de
transportes. (NR)

IV — acrescenta o inciso X e 0 § 4° ao art. 8°;
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X —incentivo ao pagamento de tarifas por meio eletrnico.

§ 4° A concessao de novos beneficios tarifarios a um conjunto de
usuarios nos servicos de transporte publico coletivo devera ser
custeada com recursos financeiros especificos previstos em lei,
sendo vedado atribuir o referido custeio aos usuarios do respectivo
servico publico. (NR)

V — altera o art. 9°, mediante nova redacao ao § 7°:

§ 7° Competem ao poder publico delegante a fixag&o, o reajuste e a
revisdo da tarifa de remuneragéo da prestacdo do servico e da tarifa
publica a ser cobrada do usuario, aos quais sera dada publicidade,
inclusive por meio da Internet.

VI — o caput do art. 13 passa a vigorar com a seguinte redacao:

Art. 13. Na prestacdo de servigos de transporte publico coletivo, o
poder publico delegante deveré realizar atividades de fiscalizacdo e
controle dos servicos delegados, preferencialmente em parceria com
os demais entes federativos, inclusive no cumprimento da atribuicdo
expressa no inciso VIl do art. 22. (NR)

VIl — altera o art. 14, mediante o acréscimo do inciso V ao caput, a
renumeracdo do atual paragrafo Unico para 8§ 1°, com mudanca de
sua redacéo e a adi¢céo do inciso 1V, e 0 acréscimo dos 88 2° e 3°:

Art. 14, o

V — ser informado sobre as intervencbes em mobilidade urbana
realizadas ou planejadas pelos diferentes entes da federagéo.

§ 1° Os usuarios dos servigos de transporte coletivo teréo o direito de
ser informados, em linguagem acessivel e de facil compreenséo,
inclusive pela Internet, sobre:

IV — o célculo das tarifas cobradas pelos servicos e respectivos
ajustes e revisbes, ordinarias ou extraordinarias, incluindo a
remuneracao do operador.

§ 2° Além do previsto no § 1° deste artigo, 0os usuéarios deverdo ter
acesso ao extrato do seu cartdo de transporte, inclusive por meio de
aplicativo desenvolvido para esse fim.

8§ 3° Os pedestres e o0s ciclistas terdo direito a infraestrutura
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adequada para locomocgdo segura, com vistas a garantia de
acessibilidade. (NR)

VIIl — altera o inciso | do art. 16:
N 1 TR 1 T

| — prestar assisténcia financeira e manter servico permanente de
assisténcia técnica em mobilidade urbana para Estados, Distrito
Federal e Municipios;

IX — altera o art. 17, por meio do acréscimo do inciso IV e do § 2°,
com a renumeracédo do paragrafo Unico vigente para § 1°:

AL L7 e

§ 2° Nas regibes metropolitanas e outras aglomeracdes urbanas
delimitadas nos termos do 8 1° do art. 25 da Constituicdo Federal,
em que a mobilidade urbana for expressamente considerada como
funcdo publica de interesse comum, serdo observadas as
disposicdes sobre governancga interfederativa estabelecidas na Lei n°
13.089, de 12 de janeiro de 2015. (NR)

X — altera o art. 18, pela mudancga de redagdo do inciso | e pelo
acréscimo do inciso V:

A T 2 T

| — planejar, executar e avaliar a politica de mobilidade urbana, que
deve contemplar o transporte de pessoas e carga, em consonancia
com o plano diretor municipal referido no 8§ 1° do art. 182 da
Constituicdo federal e com outros instrumentos da politica de
desenvolvimento e de expansao urbana;

V — disciplinar os servicos de transporte urbano, observadas as
disposicOes desta Lei e demais normas gerais pertinentes. (NR)

Xl — altera o art. 24, pela mudanca de redacao do inciso VI e dos §8§
3° e 4° e pelo acréscimo do inciso XII:

AT, 24

VI — a operacdo e o disciplinamento do transporte de carga na
infraestrutura viéria, mediante proposta de logistica urbana elaborada
pelo gestor publico, ouvidos os agentes privados do setor;
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XIl — o emprego de tecnologia de informacdo e comunicacéo para a
melhoria da mobilidade urbana.

§ 3° O Plano de Mobilidade urbana deveréa ser integrado ao:
| — plano diretor municipal existente ou em elaboracéo;

Il — plano de desenvolvimento urbano integrado existente ou em
elaboragdo, nas regibes metropolitanas e outras aglomeracdes
urbanas delimitadas nos termos do § 1° do art. 25 da Constituicdo
Federal.

8§ 4° Os Municipios que ndo tenham elaborado o Plano de Mobilidade
Urbana até a data de promulgacdo desta Lei terdo o prazo maximo
de cinco anos, contados da data de vigéncia desta Lei, para elabora-
lo, findo o qual ficam impedidos de receber recursos orgamentarios
federais destinados a mobilidade urbana, até que atendam a
exigéncia desta Lei.

Art. 3° Esta Lei entra em vigor apds decorridos noventa dias de sua

publicacao oficial.

Sala da Comissao, em 6 de novembro de 2017.

Deputado JOAO PAULO PAPA
Relator

COMPLEMENTACAO DE VOTO

Considerando os ultimos debates realizados no ambito dessa
Comisséo e atendendo as sugestdes deste egrégio Plenéario, optamos por realizar as
seguintes complementacdes de voto:

Em primeiro plano, entendemos adequado promover a
alteracdo da redacao do art. 6°, da Lei n°® 12.587/12, inserindo nas diretrizes gerais
na Politica Nacional de Mobilidade Urbana a mitigacdo dos impactos na mobilidade,
a possibilidade de recuperacdo dos investimentos em obras em transportes através
da contribuicdo de melhoria e, por fim, o estimulo a parceria entre o setor privado e
publico, dessa forma o texto se associa as regras urbanisticas e confere maior
seguranca juridica para as autoridades municipais e para o empreendedor.

Outra alteracdo que consideramos importante é a alteragédo do
inciso Il ao art. 16, da Lei n° 12, que inclui entre as atribuicbes da Unido a
elaboracao do plano nacional de mobilidade urbana, visto que a elaboracdo de um
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Plano, no qual a Unido defina quais sdo as prioridades do setor, podera, por
exemplo, orientar a escolha de projetos para receber financiamento federal.

Assim, com as alteracbes ora sugeridas, consolida-se a
proposicdo objeto do Projeto de Lei n°® 5.010/2016, nos termos do Substitutivo
apresentado a seguir, que mantém integralmente as demais disposi¢cdes nele
contidas, na forma ora submetida a apreciagédo dos nobres pares.

Nesses termos, votamos pela APROVACAO do Projeto de Lei n°
5.010, de 2016, na forma do Substitutivo anexo, e pela REJEICAO do Projeto de Lei n°
6.529, de 2016, e do Projeto de Lei n® 6.675, de 2016.

Sala da Comissao, em 29 de novembro de 2017.

Deputado Joao Paulo Papa
Relator

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N°5.010, DE 2016

Altera a Lei n® 12.587, de 3 de janeiro de
2012, tendo em vista aperfeicoar as diretrizes da
Politica Nacional de Mobilidade Urbana.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei altera a Lei n° 12.587, de 3 de janeiro de 2012, que
entre outras providéncias, institui as diretrizes da Politica Nacional de Mobilidade
Urbana, para dispor sobre os principios e diretrizes dessa Politica, sobre a politica
tarifaria, os direitos dos usuérios do Sistema Nacional de Mobilidade Urbana, as
atribuicdes dos entes federados e o Plano de Mobilidade Urbana.

Art. 2° A Lei n® 12.587, de 2012, passa a vigorar com as seguintes

alteracodes:

| — altera o art. 3°, mediante nova redacao da alinea ‘c’ do inciso | do
§ 2° e do acréscimo do seguinte inciso VIII ao § 3°:
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¢) misto, de carga e passageiros;

VIII — calcadas e passagens de pedestre. (NR)

Il — acrescenta os seguintes incisos X e X| ao art. 5°:

X — concepc¢ao de mobilidade urbana sob a perspectiva da inter, multi
e transdisciplinaridade;

XI — cooperacao interfederativa. (NR)

Il — acrescenta 0s seguintes incisos ao art. 6°:

VIII — prioridade nos deslocamentos de pedestres e ciclistas;

IX — integrac@o e gestdo compartilhadas entre as cidades inclusas
em regifes metropolitanas e outras aglomeracdes urbanas;

X —reducdo do nimero de deslocamentos nas cidades, por meio da
aproximacao entre os locais de moradia e os de emprego e servicgos;

Xl — mitigagdo dos impactos na mobilidade decorrentes do
desenvolvimento urbano;

Xl — recuperacdo dos investimentos do Poder Pudblico em
infraestrutura de transportes de que tenha resultado a valorizacdo de
imoveis urbanos e rurais mediante instituicAo da contribuicdo de
melhoria.

Xl — promover parceira entre o publico e o privado para a
implantagdo da infraestrutura em transporte através da concesséao de
incentivos urbanisticos e fiscais.

IV — acrescenta o inciso X e 0 § 4° ao art. 8°;

X — incentivo ao pagamento de tarifas por meio eletrénico.

8§ 4° A concessdo de novos beneficios tarifarios a um conjunto de
usuarios nos servicos de transporte publico coletivo devera ser
custeada com recursos financeiros especificos previstos em lei,
sendo vedado atribuir o referido custeio aos usuérios do respectivo
servigco publico. (NR)
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V — altera o art. 9°, mediante nova redacgéo ao § 7°:

§ 7° Competem ao poder publico delegante a fixag&o, o reajuste e a
revisdo da tarifa de remuneracéo da prestacdo do servico e da tarifa
publica a ser cobrada do usuario, aos quais serd dada publicidade,
inclusive por meio da Internet.

VI — o caput do art. 13 passa a vigorar com a seguinte redacao:

Art. 13. Na prestacdo de servicos de transporte publico coletivo, o
poder publico delegante deveré realizar atividades de fiscalizacdo e
controle dos servicos delegados, preferencialmente em parceria com
0s demais entes federativos, inclusive no cumprimento da atribuicdo
expressa no inciso VIl do art. 22. (NR)

VIl — altera o art. 14, mediante o acréscimo do inciso V ao caput, a
renumeracdo do atual paragrafo Unico para § 1°, com mudanca de
sua redacéo e a adi¢c&o do inciso 1V, e 0 acréscimo dos 88 2° e 3°:

At 14, oo

V — ser informado sobre as intervencdes em mobilidade urbana
realizadas ou planejadas pelos diferentes entes da federacao.

§ 1° Os usuarios dos servigos de transporte coletivo terdo o direito de
ser informados, em linguagem acessivel e de facil compreensao,
inclusive pela Internet, sobre:

IV — o célculo das tarifas cobradas pelos servicos e respectivos
ajustes e revisbes, ordinarias ou extraordinarias, incluindo a
remuneracao do operador.

§ 2° Além do previsto no § 1° deste artigo, os usuarios deverao ter
acesso ao extrato do seu cartdo de transporte, inclusive por meio de
aplicativo desenvolvido para esse fim.

8§ 3° Os pedestres e o0s ciclistas terdo direito a infraestrutura
adequada para locomocdo segura, com vistas a garantia de
acessibilidade. (NR)

VIIl — altera os incisos | e Il do art. 16:
A T K T

| — prestar assisténcia financeira e manter servico permanente de
assisténcia técnica em mobilidade urbana para Estados, Distrito
Federal e Municipios;

Il — elaborar o plano nacional de mobilidade urbana, bem como
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organizar e disponibilizar informacdes sobre o Sistema Nacional de
Mobilidade Urbana e a qualidade e produtividade dos servigos de
transporte publico coletivo.

IX — altera o art. 17, por meio do acréscimo do inciso IV e do § 2°,
com a renumeracédo do paragrafo Unico vigente para § 1°:

A L7 e

8§ 2° Nas regibes metropolitanas e outras aglomeracdes urbanas
delimitadas nos termos do 8 1° do art. 25 da Constituicdo Federal,
em que a mobilidade urbana for expressamente considerada como
funcdo publica de interesse comum, serdo observadas as
disposicdes sobre governancga interfederativa estabelecidas na Lei n°
13.089, de 12 de janeiro de 2015. (NR)

X — altera o art. 18, pela mudanca de redagéo do inciso | e pelo
acréscimo do inciso V:

Art. A8,

| — planejar, executar e avaliar a politica de mobilidade urbana, que
deve contemplar o transporte de pessoas e carga, em consonancia
com o plano diretor municipal referido no 8§ 1° do art. 182 da
Constituicdo federal e com outros instrumentos da politica de
desenvolvimento e de expansao urbana;

V — disciplinar os servicos de transporte urbano, observadas as
disposigOes desta Lei e demais normas gerais pertinentes. (NR)

X| — altera o art. 24, pela mudanca de redacédo do inciso VI e dos 8§88
3° e 4° e pelo acréscimo do inciso XII:

AT, 24, e

VI — a operacdo e o disciplinamento do transporte de carga na
infraestrutura viaria, mediante proposta de logistica urbana elaborada
pelo gestor publico, ouvidos os agentes privados do setor;

XIl — o emprego de tecnologia de informacdo e comunicacdo para a
melhoria da mobilidade urbana.

§ 3° O Plano de Mobilidade urbana devera ser integrado ao:
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| — plano diretor municipal existente ou em elaboracéo;

Il — plano de desenvolvimento urbano integrado existente ou em
elaboragdo, nas regibes metropolitanas e outras aglomeracdes
urbanas delimitadas nos termos do § 1° do art. 25 da Constituicdo
Federal.

§ 4° Os Municipios que néo tenham elaborado o Plano de Mobilidade
Urbana até a data de promulgacdo desta Lei terdo o prazo maximo
de cinco anos, contados da data de vigéncia desta Lei, para elabora-
lo, findo o qual ficam impedidos de receber recursos orcamentarios
federais destinados a mobilidade urbana, até que atendam a
exigéncia desta Lei.

Art. 3° Esta Lei entra em vigor apds decorridos noventa dias de sua

publicacao oficial.

Sala da Comissao, em 29 de novembro de 2017.

Deputado JOAO PAULO PAPA
Relator

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissdo de Desenvolvimento Urbano, em reunido
ordinaria realizada hoje, opinou pela aprovacdo do Projeto de Lei n°® 5.010, de
2016, com substitutivo, e pela rejeicdo do PL 6529/2016 e do PL 6675/2016, nos
termos do Parecer do Relator, Deputado Jodo Paulo Papa, que apresentou
complementagé&o de voto.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Givaldo Vieira - Presidente, Caetano e Jodo Paulo Papa -
Vice-Presidentes, Alex Manente, Dejorge Patricio, Flaviano Melo, Leopoldo Meyer,
Marcelo Alvaro Antdnio, Miguel Haddad, Tenente Lucio, Toninho Wandscheer, Ana
Perugini, Angelim, Izaque Silva, R6ney Nemer, Silvio Torres e Weliton Prado.

Sala da Comissao, em 29 de novembro de 2017.

Deputado GIVALDO VIEIRA
Presidente

SUBSTITUTIVO ADOTADO PELA COMISSAO DE DESENVOLVIMENTO URBANO AO
PROJETO DE LEI N°5.010, DE 2016.
(Apensos os PLs 6.529, de 2016 e 6.675, de 2016)

Altera a Lei n°® 12.587, de 3 de janeiro de
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2012, tendo em vista aperfeicoar as diretrizes da
Politica Nacional de Mobilidade Urbana.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei altera a Lei n° 12.587, de 3 de janeiro de 2012, que
entre outras providéncias, institui as diretrizes da Politica Nacional de Mobilidade
Urbana, para dispor sobre os principios e diretrizes dessa Politica, sobre a politica
tarifaria, os direitos dos usuarios do Sistema Nacional de Mobilidade Urbana, as

atribuicdes dos entes federados e o Plano de Mobilidade Urbana.

Art. 2° A Lei n® 12.587, de 2012, passa a vigorar com as seguintes

alteracodes:

| — altera o art. 3°, mediante nova redacao da alinea ‘c’ do inciso | do
§ 2° e do acréscimo do seguinte inciso VIII ao § 3°:

VIII — calcadas e passagens de pedestre. (NR)

Il — acrescenta os seguintes incisos X e X| ao art. 5°:

X — concepc¢éao de mobilidade urbana sob a perspectiva da inter, multi
e transdisciplinaridade;

XI — cooperacéao interfederativa. (NR)

Il — acrescenta os seguintes incisos ao art. 6°:

VIII — prioridade nos deslocamentos de pedestres e ciclistas;

IX — integracdo e gestdo compartilhadas entre as cidades inclusas
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em regides metropolitanas e outras aglomerac¢des urbanas;

X —reducéo do numero de deslocamentos nas cidades, por meio da
aproximacao entre os locais de moradia e 0os de emprego e servicos;

Xl — mitigacdo dos impactos na mobilidade decorrentes do
desenvolvimento urbano;

Xl — recuperacdo dos investimentos do Poder Pudblico em
infraestrutura de transportes de que tenha resultado a valorizacdo de
iméveis urbanos e rurais mediante instituicdo da contribuicdo de
melhoria.

Xl — promover parceira entre o publico e o privado para a
implantagdo da infraestrutura em transporte através da concesséao de
incentivos urbanisticos e fiscais.

IV — acrescenta o inciso X e 0 § 4° ao art. 8°;

X —incentivo ao pagamento de tarifas por meio eletrbnico.

8 4° A concessdo de novos beneficios tarifarios a um conjunto de
usuarios nos servigcos de transporte publico coletivo devera ser
custeada com recursos financeiros especificos previstos em lei,
sendo vedado atribuir o referido custeio aos usuarios do respectivo
servigo publico. (NR)

V — altera o art. 9°, mediante nova redagao ao § 7°:

§ 7° Competem ao poder publico delegante a fixagc&o, o reajuste e a
revisdo da tarifa de remuneracéo da prestacdo do servigco e da tarifa
publica a ser cobrada do usuario, aos quais sera dada publicidade,
inclusive por meio da Internet.

VI — o caput do art. 13 passa a vigorar com a seguinte redacao:

Art. 13. Na prestacao de servigos de transporte publico coletivo, o
poder publico delegante devera realizar atividades de fiscalizacdo e
controle dos servigos delegados, preferencialmente em parceria com
os demais entes federativos, inclusive no cumprimento da atribuic&o
expressa no inciso VII do art. 22. (NR)

VII — altera o art. 14, mediante o acréscimo do inciso V ao caput, a
renumeragdo do atual pardgrafo Unico para 8§ 1°, com mudanca de
sua redacdo e a adi¢céo do inciso 1V, e 0 acréscimo dos 88 2° e 3°:

At L4,
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V — ser informado sobre as interven¢cdes em mobilidade urbana
realizadas ou planejadas pelos diferentes entes da federacéo.

§ 1° Os usuarios dos servigos de transporte coletivo teréo o direito de
ser informados, em linguagem acessivel e de facil compreenséo,
inclusive pela Internet, sobre:

IV — o célculo das tarifas cobradas pelos servicos e respectivos
ajustes e revisbes, ordindrias ou extraordinarias, incluindo a
remuneracao do operador.

§ 2° Além do previsto no 8§ 1° deste artigo, os usuarios deverao ter
acesso ao extrato do seu cartdo de transporte, inclusive por meio de
aplicativo desenvolvido para esse fim.

8§ 3° Os pedestres e o0s ciclistas terdo direito a infraestrutura
adequada para locomocao segura, com vistas a garantia de
acessibilidade. (NR)

VIII — altera os incisos | e Il do art. 16;
N g 1 TR

| — prestar assisténcia financeira e manter servico permanente de
assisténcia técnica em mobilidade urbana para Estados, Distrito
Federal e Municipios;

Il - elaborar o plano nacional de mobilidade urbana, bem como
organizar e disponibilizar informagdes sobre o Sistema Nacional de
Mobilidade Urbana e a qualidade e produtividade dos servigos de
transporte publico coletivo.

IX — altera o art. 17, por meio do acréscimo do inciso IV e do § 2°,
com a renumeracédo do paragrafo Unico vigente para § 1°:

A A7,

§ 2° Nas regides metropolitanas e outras aglomeragfes urbanas
delimitadas nos termos do 8§ 1° do art. 25 da Constituicdo Federal,
em que a mobilidade urbana for expressamente considerada como
funcdo publica de interesse comum, serdo observadas as
disposicdes sobre governancga interfederativa estabelecidas na Lei n°
13.089, de 12 de janeiro de 2015. (NR)

X — altera o art. 18, pela mudanca de redacdo do inciso | e pelo
acréscimo do inciso V:
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AT, 8. i

| — planejar, executar e avaliar a politica de mobilidade urbana, que
deve contemplar o transporte de pessoas e carga, em consonancia
com o plano diretor municipal referido no § 1° do art. 182 da
Constituicdo federal e com outros instrumentos da politica de
desenvolvimento e de expansao urbana;

V — disciplinar os servicos de transporte urbano, observadas as
disposicdes desta Lei e demais normas gerais pertinentes. (NR)

X| — altera o art. 24, pela mudanca de redacao do inciso VI e dos §8§
3° e 4° e pelo acréscimo do inciso XII:

AL, 24,

VI — a operagdo e o disciplinamento do transporte de carga na
infraestrutura viaria, mediante proposta de logistica urbana elaborada
pelo gestor publico, ouvidos os agentes privados do setor;

XIl — o emprego de tecnologia de informacdo e comunicacdo para a
melhoria da mobilidade urbana.

§ 3° O Plano de Mobilidade urbana devera ser integrado ao:
| — plano diretor municipal existente ou em elaboracéo;

Il — plano de desenvolvimento urbano integrado existente ou em
elaboracdo, nas regibes metropolitanas e outras aglomeracdes
urbanas delimitadas nos termos do § 1° do art. 25 da Constituicdo
Federal.

§ 4° Os Municipios que ndo tenham elaborado o Plano de Mobilidade
Urbana até a data de promulgacao desta Lei terdo o prazo maximo
de cinco anos, contados da data de vigéncia desta Lei, para elabora-
lo, findo o qual ficam impedidos de receber recursos orgamentarios
federais destinados a mobilidade urbana, até que atendam a
exigéncia desta Lei.

Art. 3° Esta Lei entra em vigor apds decorridos noventa dias de sua
publicacao oficial.
Sala da Comisséao, em 29 de novembro de 2017.

Deputado Givaldo Vieira
Presidente

FIM DO DOCUMENTO

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_5760
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PL 5010-B/2016



	z2081970_BRASAO
	z2081970_
	z2081970_TITULO
	z2081970_AUTOR
	z2081970_EMENTA
	z2081970_SINTESE
	z2081970_DESPACHO
	z2081970_APRECIACAO
	z2081970_1450458_TEOR
	z2081970_SUMARIO
	z2081970_LEGISLACAO
	z2113423_
	z2113423_1497127_TEOR
	z2118071_1510076_TEOR
	z2118071_
	z2118217_
	z2118217_1510309_TEOR
	z2117826_
	z2117826_TITULO
	z2117826_AUTOR
	z2117826_EMENTA
	z2117826_DESPACHO
	z2117826_1509691_TEOR
	z2117826_LEGISLACAO
	z2120996_
	z2120996_TITULO
	z2120996_AUTOR
	z2120996_EMENTA
	z2120996_DESPACHO
	z2120996_1516966_TEOR
	art1
	z2120996_LEGISLACAO
	z2160198_
	z2160198_1617791_TEOR
	z2164000_
	z2164000_1627395_TEOR
	z2163672_1626740_TEOR
	z2163672_
	z2164002_
	z2164002_1627396_TEOR
	z2081970_FIMDOCUMENTO

