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| - RELATORIO

Trata-se de Projeto de Lei que objetiva estabelecer, como
medida protetiva de urgéncia a ofendida, a frequéncia do agressor a centro de
educacao e de reabilitacao.

Tramitam, apensados, os Projetos de Lei: a) n° 5564, de 2016,
de autoria da Deputada Creuza Pereira, que objetiva obrigar o agressor a

participacdo em programa de recuperacéo e reeducacdo; b) n° 788, de 2015,

de autoria da Deputada Regina Dias, que objetiva criar mecanismos para coibir
a violéncia domeéstica e familiar contra a mulher.

Por despacho da Mesa, as proposi¢des foram distribuidas as
Comissbes de Defesa dos Direitos da Mulher e de Constituicdo e Justica e de
Cidadania, nos termos que dispde o art. 54 do Regimento Interno da Camara
dos Deputados.

I - VOTO DA RELATORA

A Repulblica Federativa do Brasil, segundo o art. 1° da
Constituicao Federal, constitui-se em Estado Democratico de Direito, moldado
a partir da “identificacdo de principios orientadores de soberania popular,



cidadania, garantia da dignidade da pessoa humana” e busca da “justi¢ca social
por meio da liberdade e igualdade™. A partir dessa definicdo, é dever do
Estado realizar as perspectivas sociais que a Constituicdo inscrever, por meio
de instrumentos que possibilitem a concretizacdo da justica social?.

Neste contexto, para a concretizacdo dessa justica, a norma
juridica possui papel fundamental, nesse sentido Hermidio Alberto Marques
Porto e Roberto Ferreira da Silva lecionam que:

“‘As relagdes humanas prescindem de uma ordem
previamente estabelecida, que traz normas de
condutas a sociedade. Essas normas podem ser
morais ou juridicas. O elemento de distincdo entre
ele é o Iimperativo autorizante, ou seja, a
coercibilidade da norma juridica™

Além disso, deve-se lembrar que, conforme o art. 3° da Magna
Carta, sdo objetivos da Republica Federativa do Brasil, como meio de
realizacdo da justica social, a construgcdo de uma sociedade livre, justa e
solidaria, o desenvolvimento nacional, a erradicacdo da pobreza e da
marginalizacdo e promocao do bem de todos, sem preconceito de origem raca,
sexo, cor, idade e quaisquer outras formas de discriminacdo Nao ha como se
falar em justica social sem erradicar a discriminacdo e a violéncia contra as
mulheres e a familia.

Diante disso, € de se concluir que a igualdade entre homens e
mulheres somente tem efetividade se houver o reconhecimento da posicdo
juridica de cada um e se houver instrumentos de tutela que permitam a
realizacdo pratica dessa igualdade.* Nessa légica, o legislador idealizou a Lei
n° 11.340, de 2006 — Lei Maria da Penha, para criar mecanismos para coibir e
prevenir a violéncia doméstica e familiar contra a mulher, buscando resgatar a
cidadania feminina.
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Nesta perspectiva, interessante é as palavras do ex-Secretario
das Nacdes Unidas, Kofi Annan, que:

“ A violéncia doméstica contra as mulheres é talvez a
mais vergonhosa violacdo dos direitos humanos.
N&o conhece fronteiras geograficas culturais ou de
riqgueza. Enquanto se mantiver, ndo podemos afirmar
gue fizemos verdadeiros progressos em direcdo a
igualdade, ao desenvolvimento e a paz’.

A Lei Maria da Penha, apesar de ndo ser uma lei
preponderantemente penal, tendo a maioria de seus dispositivos carater
multidisciplinar, elenca um rol de medidas para dar efetividade ao seu
propésito: assegurar a mulher o direito a uma vida sem violéncia. Para isso, a
lei prevé, dentre as medidas protetivas de urgéncia, aquelas que obrigam o
agressor (art. 22) e aquelas que visam a protecao da vitima (arts. 23 e 24).

Isto posto, o Projeto de Lei n° 5001, de 2016, objetiva criar
nova medida protetiva de urgéncia da ofendida, inserido no rol do art. 23 da Lei

Maria da Penha a possibilidade de o magistrado determinar que o ofensor
frequente centro de educacéo e de reabilitacdo. E inegavel que tal medida visa
dar concretude ao espirito preventivo das acfes contra a incolumidade fisica,
psiquica, moral das mulheres, por meio da reabilitacdo do agressor, por meio
da educacéo e reabilitacao.

Neste ponto, deve-se ressaltar que conforme ja explicitado, a
Lei Maria da Penha esta estruturada de modo que as medidas que obrigam o
agressor se encontram no art. 22, e as que visam a protecdo da vitima se
encontram nos arts. 23 e 24. Assim sendo, a melhor técnica legislativa sugere
que, para que se mantenha essa légica, as modificagcfes legislativas sugeridas
pelo Projeto de Lei n°5001, de 2016, por tratar de medida que obriga o ofensor,

sejam feitas no art. 22, e ndo no art.23, da Lei Maria da Penha.

Em relacdo as proposicdes apensas, o Projeto de Lei n° 788,
de 2015, também almeja criar nova medida protetiva de urgéncia da ofendida,
por meio da inser¢cdo no rol do art. 22, a determinagdo de acompanhamento
psicossocial do agressor por meio de atendimento individual e/ou grupo de
apoio.



Ja o Projeto de Lei n°® 5564, de 2016, visa inserir no rol do art.
22 da Lei Maria da Penha, a obrigacdo do agressor a frequentar programas de

recuperacédo e reeducacao. Além disso, altera a redacéo do art. 152 da Lei de
Execucédo Penal para tornar obrigatoria a determinacdo do comparecimento do
agressor a programas de recuperacdo e reeducacao, nos casos de violéncia
doméstica contra a mulher.

A vista disso, as referidas proposicBes legislativas tém o
propésito de provocar a mudanca de comportamento e de evitar a reincidéncia
de homens que cometeram violéncia doméstica, por meio de mecanismos que
obriguem o ofensor a refletirem sobre seus atos, além de promoverem a
acompanhamento estatal dos individuos, que praticam atos contra a
incolumidade fisica, psiquica e moral das mulheres. Este acompanhamento
personalizado, pautado pela vida pregressa de cada agressor, com foco na
ressocializacdo, e em grupos de apoio, sdo fundamentais para que 0s
ofensores compreendam e assumam a responsabilidade sobre seus atos,
tendo o cond&o de evitar a reincidéncia.

No tocante a modificacdo da Lei de Execucédo Penal para tornar
obrigatéria a determinacdo do comparecimento do agressor a programas de
recuperacédo e reeducacao, nos casos de violéncia doméstica contra a mulher,
apesar de reconhecer a intencédo da autora, para que se mantenha a simetria
com o art. 22 da Lei da Penha, que faculta o juiz, de acordo com a caso
concreto, adotar um ou mais das medidas elencadas, me posiciono pela
manutenc¢ao da redacéo original.

Pelo todo o exposto, por configurar importante estabelecimento
de Politica Publica de efetivacdo da igualdade entre homens e mulheres, voto
pela APROVACAO dos Projetos n° 5001, de 2016; n° 788, de 2015; n° 5564,
de 2016, na forma do substitutivo apresentado.

Sala da Comissdo, em de de 2016.

Deputada LAURA CARNEIRO
Relatora
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COMISSAO DE DEFESA DOS DIREITOS DA MULHER

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 5001, DE 2016
(Apenso: PLs n°5564, de 2016, e n° 788, de 2015)

Acrescenta os incisos VI e VIl ao art.
22 da Lei n® 11.340, de 7 de agosto de 2006
(Lei Maria da Penha), para estabelecer,
como medida protetiva de urgéncia que
obrigam o0 agressor, a frequéncia do
agressor a centro de educacdo e de
reabilitagdo e a ter acompanhamento
psicossocial.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei altera o art. 22, da Lei n® 11.340, de 7 de
agosto de 2006 — Lei Maria da Penha, para obrigar o agressor a frequentar
centro de educacéao e de reabilitacdo e a ter acompanhamento psicossocial.

Art. 2° O art. 22 da Lei n. 11.340, de 11 de agosto de
2006, passa a vigorar acrescido dos seguintes incisos VI e VII:

CAME.22. o

VI — o comparecimento obrigatério do agressor a
programas de recuperacao e reeducacao.

VIl — acompanhamento psicossocial do agressor, por
meio de atendimento individual e/ou em grupo de
apoio. ” (NR)

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Sala da Comissao, em de de 2016.

Deputada LAURA CARNEIRO
Relatora
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