AVULSO NAO
PUBLICADO.
PROPOSICAO DE
PLENARIO.

CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 2.781-B, DE 2015

(Do Sr. Vinicius Carvalho)

Altera o art. 67 da Lei n° 8.078, de 11 de setembro de 1990; tendo
parecer da Comissdo de Seguridade Social e Familia, pela aprovacéo,
com substitutivo (relator: DEP. SILAS CAMARA); e da Comissdo de
Defesa do Consumidor, pela aprovagao, com substitutivo (relatora: DEP.
MARIA HELENA).

DESPACHO:

AS COMISSOES DE:

SEGURIDADE SOCIAL E FAMILIA;

DEFESA DO CONSUMIDOR E

CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (MERITO E ART. 54,
RICD)

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacao do Plenario

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_6748
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO




SUMARIO
| - Projeto inicial

Il - Na Comisséo de Seguridade Social e Familia:
- Parecer do relator
- Substitutivo oferecido pelo relator
- Parecer da Comisséo
- Substitutivo adotado pela Comisséo

[Il - Na Comissao de Defesa do Consumidor:
- Parecer da relatora
- Substitutivo oferecido pela relatora
- Parecer da Comisséao
- Substitutivo adotado pela Comisséo
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta lei Altera o art. 67 da Lei n°® 8.078, de 11 de
setembro de 1990.

Art. 2° O art. 67 da Lei n° 8.078, de 11 de setembro de 1990,
passa a vigorar acrescido do seguinte paragrafo.

“Art. 67 Fazer, promover ou divulgar publicidade que sabe ou
deveria saber enganosa ou abusiva:

Pena — detencao de trés meses a um ano e multa.

8 1. A pena prevista neste artigo sera aplicada a quem a
patrocina, em dobro, quando comprovado o nexo de causalidade e a publicidade
enganosa ou abusiva for dirigida a crianca.

Art. 3° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacéo.
JUSTIFICACAO

O Cddigo de Defesa do Consumidor — CDC — € uma das leis
mais conhecidas e utilizadas no dia-a-dia em nossa sociedade. O fato deve-se nao
somente a exceléncia da norma, elaborada por este Congresso Nacional em
comunhdo com ilustres juristas e a sociedade civil organizada, como também por
tratar de relacdes de consumo que sao travadas todos os dias pelos participantes do
meio social em que vivemos.

No entanto, com o passar do tempo, e ja se vao 24 anos desde
a sua publicacdo, o CDC tem sofrido algumas modificac6es pontuais para atualiza-lo
a dindmica do processo econdmico e social inerente ao desenvolvimento de nosso
pais.

Nesse contexto, apresentamos a proposta de dobrar a pena
para a infracdo relativa a publicidade enganosa ou abusiva quando dirigida a
crianga.

A motivacdo primeira é promover um didlogo do CDC com o
Estatuto da Crianga e do Adolescente — ECA — no sentido de que o primeiro
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especifique em alguns de seus dispositivos 0 mandato protetor a crianca e ao
adolescente determinado pelo ECA.

O Estatuto da Crianca e do Adolescente define em seu art. 2°
que € considerado crianca o ser humano menor de 12 anos de idade e, em seu art.
4°, que é dever do Estado e da sociedade proteger e garantir ambiente seguro para
o desenvolvimento destes novos cidadaos.

Nosso projeto vai de encontro aos anseios do ECA, pois
pretende proteger as criancas de publicidade enganosa ou abusiva pelo aumento
das penas estabelecidas no art. 67 do CDC quando da ocorréncia destes casos.

Somos conhecedores da proposta legislativa em discusséo
nesta Casa que propde a proibicdo ou a forte restricdo de quaisquer publicidades
dirigidas a crianga por considera-las como abusivas em seu nascimento, isto é, por
considerar que a crianca ndo dispbe de estrutura psicologica suficiente para
discernir o que é e 0 que ndo é necessario ou Mesmo o que € e 0 que nao € positivo
dentro do turbilhdo de mensagens publicitarias que recebe todos os dias pelos mais
diversos meios de comunicacao existentes, sobretudo pela televiséo.

Este momento ndo é o apropriado para discutir mais
profundamente a questdo da proibicdo, que € objeto de outra proposta legislativa.
No entanto, acreditamos que nossa proposta, mais simples e menos polémica,
podera ser de mais facil e rdpida aprovacao e contribuir de imediato com um nivel
maior de responsabilidade quando da elaboracéo da publicidade dirigida a crianca.

Pelo exposto, pedimos o apoio dos nobres pares para a
aprovacao da presente proposta que visa proteger nossas criancas na sua condicéo
de consumidor.

Sala das Sess0Oes, em 26 de agosto de 2015.

Deputado VINICIUS CARVALHO

LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacéo de Organizacdo da Informacao Legislativa - CELEG
Servico de Tratamento da Informacao Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

LEI N°8.078, DE 11 DE SETEMBRO DE 1990

DispBe sobre a protecdo do consumidor e da
outras providéncias.
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O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte lei:

TITULO Il
DAS INFRACOES PENAIS

Art. 67. Fazer ou promover publicidade que sabe ou deveria saber ser enganosa ou
abusiva:

Pena - Detencdo de trés meses a um ano e multa.

Paragrafo Unico. (VETADO).

Art. 68. Fazer ou promover publicidade que sabe ou deveria saber ser capaz de
induzir o consumidor a se comportar de forma prejudicial ou perigosa a sua saude ou
seguranca:

Pena - Detencao de seis meses a dois anos e multa:

Paréagrafo Unico. (VETADO).

COMISSAO DE SEGURIDADE SOCIAL E FAMILIA
| - RELATORIO

O projeto de lei n°® 2.781, de 2015, de autoria do Deputado
Vinicius Carvalho, sugere a alteracdo do Cdadigo de Defesa do Consumidor para
prever uma causa de aumento de pena do crime de publicidade enganosa ou
abusiva quando esta for dirigida a crianca.

Argumenta o autor que “a motivacao primeira € promover um
didlogo do CDC com o Estatuto da Crianca e do Adolescente — ECA — no sentido de
gue o primeiro especifigue em alguns de seus dispositivos 0 mandato protetor a
crianca e ao adolescente determinado pelo ECA”.

Ao presente projeto ndo se encontram apensadas outras
propostas.

Por despacho proferido pelo Presidente desta Camara dos
Deputados, esta proposicdo, que esta tramitando sob o regime ordinario, foi
distribuida para anélise e parecer a esta Comissao de Seguridade Social e Familia;
a Comissao de Defesa do Consumidor e a Comisséo de Constituicdo e Justica e de
Cidadania (mérito e Art. 54 RICD), sujeitando-se a apreciacdo do Plenario.
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E o relatorio.
[ —VOTO DO RELATOR

Compete a esta Comisséo de Seguridade Social e Familia, nos
termos do art. 32, inciso XVII, alinea “t”, do Regimento Interno da Cémara dos

bY

Deputados, pronunciar-se sobre as “as matérias relativas a familia, & mulher, a
crianga, ao adolescente, ao idoso e a pessoa portadora de deficiéncia fisica ou
mental”’, razdo pela qual o presente Projeto foi distribuido para a analise deste

colegiado.

bY

Passemos, portanto, a analise do mérito da proposicado, ja
ressaltando, de antemao, a extrema relevancia da tematica.

De fato, ndo ha duvida de que a publicidade enganosa ou
abusiva constitui uma conduta altamente lesiva a sociedade de consumidores. N&o é
por outra razao que o artigo 67 do Cdédigo de Defesa do Consumidor comina uma
pena de detencdo, de trés meses a um ano e multa, a quem faz ou promove
publicidade que sabe ou deveria saber ser enganosa ou abusiva.

Todavia, também se mostra inequivoco que essa conduta,
quando dirigida a crianca, se mostra ainda mais gravosa. Afinal, cuida-se, nesse
caso, de pessoa ainda em desenvolvimento, que € mais facilmente atingida por esse
tipo de publicidade ilicita.

Por essa razdo, é adequado e proporcional que a pena, nesses
casos, seja duplicada, conforme proposto pelo projeto ora em analise, razao pela
qual nos manifestamos por sua aprovagao.

Entretanto, algumas pequenas alteragbes podem ser
promovidas no texto, pelos seguintes motivos.

Em primeiro lugar, deve-se ressaltar que é desnecesséria a
previsao de que deve ser “comprovado o nexo de causalidade” para a aplicagéo da
pena em dobro. Isso porque tal exigéncia decorre do préprio Sistema Juridico Penal,
uma vez que, nos termos do art. 13 do Caodigo Penal, “o resultado, de que depende
a existéncia do crime, somente é imputavel a quem lhe deu causa”. Ou seja, 0 nexo
de causalidade entre a conduta e o evento é a condi¢cdo primeira e imprescindivel
para a atribuicdo do fato criminoso ao sujeito, sendo desnecessaria sua mencgao
expressa em cada tipo penal.

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_6748
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PL 2781-B/2015



Em segundo lugar, ndo parece adequado limitar a causa de
aumento de pena apenas aquele que patrocina a publicidade enganosa ou abusiva.
De fato, o mais adequado é apenas prever a aplicacdo da pena em dobro caso a
publicidade abusiva ou enganosa seja destinada a crianca.

Deste modo, votamos pela aprovacdo do Projeto de Lei n.°
2.781, de 2015, com substitutivo.

Sala da Comissao, em 4 de novembro de 2016.

Deputado SILAS CAMARA
Relator

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N2 2.781, DE 2015

Estabelece causa de aumento de pena
para o crime de publicidade enganosa ou abusiva
guando esta for dirigida a crianca.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei estabelece causa de aumento de pena para o
crime de publicidade enganosa ou abusiva quando esta for dirigida a crianca.

Art. 2° O art. 67 da Lei n° 8.078, de 11 de setembro de 1990,
passa a vigorar com a seguinte redacao e acrescido do seguinte § 2° renumerando-
se o atual paragrafo Unico para § 1°:

"Art. 67. Fazer, promover ou divulgar publicidade que sabe ou
deveria saber ser enganosa ou abusiva:

8§ 2° A pena sera aplicada no dobro quando a publicidade
enganosa ou abusiva for dirigida a crianga.” (NR)

Art. 3° Esta lei entra em vigor na data da sua publicacao.
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Sala da Comissao, em 4 de novembro de 2016.

Deputado SILAS CAMARA
Relator

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissdo de Seguridade Social e Familia, em reunido
ordinéaria realizada hoje, opinou unanimemente pela aprovag¢do, com substitutivo do
Projeto de Lei n° 2.781/2015, nos termos do Parecer do Relator, Deputado Silas
Camara.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Conceicdo Sampaio - Presidente, Hiran Goncalves, Odorico
Monteiro e Alexandre Serfiotis - Vice-Presidentes, Adelson Barreto, Angela Albino,
Antonio Brito, Assis Carvalho, Benedita da Silva, Carlos Gomes, Carlos Manato,
Carmen Zanotto, Darcisio Perondi, Dr. Jorge Silva, Dulce Miranda, Eduardo
Barbosa, Flavinho, Geovania de Sa, Geraldo Resende, Jean Wyllys, Jhonatan de
Jesus, Jodo Marcelo Souza, Jones Martins, Jorge Solla, Leandre, Luciano Ducci,
Mandetta, Marcus Pestana, Miguel Lombardi, Misael Varella, Pepe Vargas, Pompeo
de Mattos, Saraiva Felipe, Shéridan, SGstenes Cavalcante, Toninho Pinheiro, Zeca
Cavalcanti, Zenaide Maia, Adelmo Carneiro Ledo, Arlindo Chinaglia, Arnaldo Faria
de S4, Diego Garcia, Erika Kokay, Flavia Morais, Lobbe Neto, Raimundo Gomes de
Matos, R6mulo Gouveia, Silas Camara, Silas Freire, Valtenir Pereira e Vitor Lippi.

Sala da Comissao, em 14 de dezembro de 2016.

Deputada CONCEICAO SAMPAIO
Presidente

SUBSTITUTIVO ADOTADO PELA COMISSAO

PROJETO DE LEI N° 2781, DE 2015

Estabelece causa de aumento de pena
para o crime de publicidade enganosa ou abusiva
guando esta for dirigida a crianca.
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei estabelece causa de aumento de pena para o
crime de publicidade enganosa ou abusiva quando esta for dirigida a crianca.

Art. 2° O art. 67 da Lei n°® 8.078, de 11 de setembro de 1990,
passa a vigorar com a seguinte redacao e acrescido do seguinte 8 2°, renumerando-
se o atual paragrafo Unico para 8 1°:

"Art. 67. Fazer, promover ou divulgar publicidade que sabe ou
deveria saber ser enganosa ou abusiva:

8§ 2° A pena sera aplicada no dobro quando a publicidade
enganosa ou abusiva for dirigida a crianga." (NR)

Art. 3° Esta lei entra em vigor na data da sua publicacéo.

Sala da Comissao, em 14 de Dezembro de 2016.

Deputada CONCEICAO SAMPAIO
Presidente

COMISSAO DE DEFESA DO CONSUMIDOR

| - RELATORIO

O Projeto de Lei n°® 2.781, de 2015, de autoria do ilustre Deputado
Vinicius Carvalho, visa a aumentar a pena cominada para o delito de “fazer ou
promover publicidade que sabe ou deveria saber ser enganosa”, quando dirigida a

criancga.
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Para tanto, altera o art. 67, da Lei n° 8.078, de 11 de setembro de

1990, acrescentando-lhe o § 2°, para dobrar a pena.

A proposicdo tramita em regime ordinario, estando sujeita a
apreciacdo em Plenario e submetendo-se a manifestacdo das Comissdes de
Seguridade Social e Familia; de Defesa do Consumidor; e de Constituicdo e Justica
e de Cidadania (arts. 24, | e 54, RICD).

No ambito da Comissdo de Seguridade Social e Familia, foi

apresentado um substitutivo pelo llustre Relator Deputado Silas Camara.

Reconstituida, em 17/08/2017, na forma do art. 106, do Regimento
Interno da Camara dos Deputados, a proposi¢cao néo foi objeto de emendas nesta
Comisséao de Defesa do Consumidor, cabendo a mim a honrosa misséo de relata-la.

I - VOTO DA RELATORA

Somos cotidianamente bombardeados por uma profusdo de
anuncios publicitarios, sempre empenhados em estimular nosso desejo de consumir
mais e mais. Produtos e servicos sao apresentados de forma meticulosamente
ajustada a psicologia das nossas necessidades, interacfes sociais e anseios, de
modo que resistir exige um constante exercicio da nossa capacidade de

discernimento e do nosso poder de escolha.

Os anuncios podem, sim, despertar vontades. De fato, destinam-se
a isso: a ofertar ao consumidor uma satisfacdo genuinamente construida na
facilidade, utilidade ou ludicidade que ele promete. O problema surge quando a
comunicacdo mercadoldgica volta-se para induzir a erro o consumidor ou persuadi-lo
ao consumo valendo-se de sua inexperiéncia e dificuldade de julgamento — dentre

outras praticas que caracterizam a publicidade enganosa ou abusiva.

Se para um adulto a distingdo do que € certo e errado, bom e ruim,
adequado e inadequado, licito e ilicito, moral ou ndo, muitas vezes se torna
embacada diante do encantamento magico criado pela publicidade, sobre a crianca,
que nado tem uma compreensdo de mundo ainda formada, a influéncia de um

anuncio feito para iludir €, sem duvida, infinitamente maior e mais danosa.
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Sensivel a essa dimensao, a proposta sob minha relatoria revela-se
pertinente, adequada e proporcional, ao estabelecer que a pena deve ser aplicada
em dobro quando a publicidade enganosa ou abusiva for dirigida a pequeninos
consumidores, ainda imaturos em sua tenra idade, e penalizar também aquele que
divulga tais contetdos nocivos. A iniciativa leva em conta a maior vulnerabilidade
dos destinatarios dessas midias, o poder reduzido de discernimento (préprio da
idade), e a facilidade de sucumbirem ao mundo de ilus6es construido pela industria

do consumo.

Além disso, segue coerente com o art. 227, da Constituicdo Federal,
que imp&e a todos o dever de proteger e zelar pelos direitos das criancas. E fiel,
também, aos principios e diretrizes do Cddigo de Protecao e Defesa do Consumidor
e do Estatuto da Crianca e do Adolescente, e alinha-se perfeitamente as disposi¢cdes
da Resolucdo n° 163, de 13/03/2014, do Conselho Nacional dos Direitos da Crianca
e do Adolescente — CONANDA, que dispde sobre a abusividade do direcionamento

de publicidade mercadoldgica ao publico infanto-juvenil.

Firmes em tais razGes, manifestamo-nos pela aprovacdo da
iniciativa, ao tempo em que remontamos o teor do substitutivo apresentado pelo
ilustre Deputado Silas Camara, ambito da Comissao de Seguridade Social e Familia,
para corroborar o aperfeicoamento legislativo introduzido pelo nobre Relator, com

ajustes pontuais, em apego a técnica legislativa.

De fato, a comprovacdo do nexo de causalidade para a aplicacao da
pena em dobro desconfigura a natureza do delito descrito no caput do dispositivo. E
que “fazer” e “promover” traduzem-se crime de perigo abstrato e de mera conduta,
gue nao exige resultado naturalistico: basta ao agente praticar qualquer um desses
verbos para que o delito se consuma. Assim, a exigéncia de um nexo causal, ou
seja, relacdo entre causa (acdo) e efeito (resultado), tornaria o crime material e
restringiria 0 escopo de aplicagcao da norma.

No mesmo sentido, limitar a causa de aumento apenas ao
patrocinador da publicidade contraria a proposta inserida no caput, que é alcancar
todos os integrantes da cadeia de publicidade. Assim, sugerimos a exclusdo da
expressao “a quem a patrocina”, mantendo a coeréncia em penalizar tanto aquele
que faz (cria, executa), quanto aquele que promove (responsavel pelo veiculo

publicitario e quem patrocina) a publicidade enganosa ou abusiva.
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Isto posto, certos de que a iniciativa ora em analise contribuira de
forma importante para defesa das criancas no mercado de consumo, nosso voto &

pela aprovacao do Projeto de Lei n® 2.781, de 2015, na forma do Substitutivo anexo.

Sala da Comissao, em 22 de maio de 2018.

Deputada MARIA HELENA
Relatora

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 2.781, DE 2015

Estabelece causa de aumento de pena
para o crime de publicidade enganosa ou abusiva
guanto essa for dirigida a crianca.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta lei estabelece causa de aumento de pena para o crime

de publicidade enganosa ou abusiva quando dirigida a crianca.

Art. 2° O art. 67, da Lei n° 8.078, de 11 de setembro de 1990, passa
a vigorar com a seguinte redacéo e acrescido do seguinte 8 2°, renumerando-se 0

atual paragrafo Unico para § 1°:

AL B7 . o

§ 2° A pena prevista no caput deste artigo aplica-se em
dobro se a publicidade enganosa ou abusiva for dirigida a

crianga”. (NR)

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo oficial.
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Sala da Comissao, em 22 de maio de 2018.

Deputada MARIA HELENA
Relatora

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissédo de Defesa do Consumidor, em reunido ordinaria
realizada hoje, opinou pela aprovacdo, com substitutivo, do Projeto de Lei n°
2.781/2015, nos termos do Parecer da Relatora, Deputada Maria Helena.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Jose Stédile - Presidente, Vinicius Carvalho, José Carlos
Aratjo e Jodo Fernando Coutinho - Vice-Presidentes, André Amaral, Aureo, Cabo
Sabino, Carlos Sampaio, Celso Russomanno, César Halum, Eli Corréa Filho, Eros
Biondini, Irméo Lazaro, lvan Valente, Marcelo Ortiz, Maria Helena, Rodrigo Martins,
Weliton Prado, Antonio Brito, Betinho Gomes, Jodo Carlos Bacelar, Marcio Marinho
e Tadeu Alencar.

Sala da Comissao, em 23 de maio de 2018.

Deputado JOSE STEDILE

Presidente

SUBSTITUTIVO ADOTADO PELA CDC AO PL N°2.781, DE 2015

Estabelece causa de aumento de pena
para o crime de publicidade enganosa ou abusiva
guanto essa for dirigida a crianca.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta lei estabelece causa de aumento de pena para o crime
de publicidade enganosa ou abusiva quando dirigida a crianca.
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Art. 2° O art. 67, da Lei n® 8.078, de 11 de setembro de 1990, passa
a vigorar com a seguinte redacéo e acrescido do seguinte 8§ 2°, renumerando-se 0
atual paragrafo Unico para § 1°:

AL B7 . oo

§ 2° A pena prevista no caput deste artigo aplica-se em dobro se a
publicidade enganosa ou abusiva for dirigida a crianga”. (NR)

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao oficial.

Sala da Comissao, em 23 de maio de 2018.

Deputado JOSE STEDILE
Presidente

FIM DO DOCUMENTO
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