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PROJETO DE LEI N.° 4.567-B, DE 2016

(Do Senado Federal)

PLS n° 131/2015
Oficio n° 150/2016 (SF)

Altera a Lei n°® 12.351, de 22 de dezembro de 2010, para facultar a Petrobras o
direito de preferéncia para atuar como operador e possuir participacdo minima de
30% (trinta por cento) nos consércios formados para exploragdo de blocos
licitados no regime de partilha de producédo; tendo parecer da Comissao Especial,
pela constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa, pela adequacgéao
financeira e orcamentaria, e, no mérito, pela aprovagao deste e, pela rejeicdo dos
de n° 4973/13, 6726/13 e 600/15, apensados (relator: DEP. JOSE CARLOS
ALELUIA). EMENDAS APRESENTADAS EM PLENARIO DE N°s 1 a 8 - tendo
parecer proferido em Plenario, pela Comissao Especial, pela rejeicdo (relator:
DEP. JOSE CARLOS ALELUIA).

DESPACHO:
AS COMISSOES DE:

TRABALHO, DE ADMINISTRACAO E SERVICO PUBLICO;

MINAS E ENERGIA;

DESENVOLVIMENTO ECONOMICO, INDUSTRIA, COMERCIO E
SERVICOS;

FINANCAS E TRIBUTACAO (MERITO E ART. 54, RICD) E
CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD).
APENSE-SE A ESTE A(O)PL-4973/2013.

EM RAZAO DA DISTRIBUICAO A MAIS DE TRES COMISSOES DE
MERITO, DETERMINO A CRIACAO DE COMISSAO ESPECIAL PARA
ANALISAR A MATERIA, CONFORME O INCISO Il DO ART. 34 DO
RICD.
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Os arts. 2°, 4°, 9°, 10, 14, 15, 20 e 30 da Lei n® 12.351, de 22 de dezembro
de 2010, passam a vigorar com a seguinte redacéo:

CATE. 2% ottt ettt na et

VI — operador: o responsavel pela conducdo e execucdo, direta
ou indireta, de todas as atividades de exploracdo, avaliacao,
desenvolvimento, producdo e desativagdo das instalacbes de
exploracdo e produgéo;

VII — contratado: a Petrobras, quando for realizada a contratacéo
direta, nos termos do art. 8°, inciso I, desta Lei, ou a empresa ou 0
consércio de empresas vencedor da licitacdo para a exploracédo e
producdo de petroleo, de gas natural e de outros hidrocarbonetos
fluidos em regime de partilha de producéo;

“Art. 4° O Conselho Nacional de Politica Energética (CNPE),
considerando o interesse nacional, oferecera a Petrobras a
preferéncia para ser o operador dos blocos a serem contratados sob
0 regime de partilha de producéo.

8 1° A Petrobras devera manifestar-se sobre o direito de
preferéncia em cada um dos blocos ofertados, no prazo de até 30
(trinta) dias a partir da comunicacgéo pelo CNPE, apresentando suas
justificativas.

8 2° Apb6s a manifestagdo da Petrobras, o CNPE propora a
Presidéncia da Republica quais blocos deverdo ser operados pela
empresa, indicando sua participa¢cdo minima no consorcio previsto
no art. 20, que nao podera ser inferior a 30% (trinta por cento).”

(NR)
CATE. 9% e
VIl — a indicacdo da Petrobras como operador, nos termos do
art. 49,

IX — a participagdo minima da Petrobras caso a empresa seja
indicada como operador, nos termos do art. 4°.”” (NR)



c) a indicacdo da Petrobras como operador e sua participacéo
minima, nos termos do art. 4

............................................................................................. ” (NR)

“Art. 14. A Petrobras podera participar da licitagdo prevista no
inciso Il do art. 8°, inclusive para ampliar sua participacdo minima
definida nos termos do art. 4°.” (NR)

CATE. 15, oottt sttt

IV — a formacdo do consorcio previsto no art. 20 e, nos termos
do art. 4° caso a Petrobras seja indicada como operador, a
participacdo minima desta empresa;

“Art. 20. O licitante vencedor devera constituir consércio com a
empresa publica de que trata o 8 1° do art. 8° desta Lei e com a
Petrobras, nos termos do art. 4° caso ela seja indicada como
operador, na forma do disposto no art. 279 da Lei n° 6.404, de 15 de
dezembro de 1976.

§ 3° Caso a Petrobras seja indicada como operador, nos termos
do art. 4°, o contrato de constituicdo de consorcio devera designa-la
como responsadvel pela execucdo do contrato, sem prejuizo da
responsabilidade  solidaria das consorciadas perante 0
contratante ou terceiros, observado o disposto no § 2° do art. 8°
desta Lei.” (NR)

“Art. 30. O operador do contrato de partilha de produgdo devera:

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.
Senado Federal, em 25 de fevereiro de 2016.

Senador Renan Calheiros
Presidente do Senado Federal

LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacéao de Organizagao da Informacao Legislativa - CELEG
Servigo de Tratamento da Informacgao Legislativa - SETIL
Secao de Legislacao Citada - SELEC

LEI N°12.351, DE 22 DE DEZEMBRO DE 2010

Dispde sobre a exploragdo e a produgdo de
petrleo, de ga&s natural e de outros




hidrocarbonetos fluidos, sob o regime de
partilha de producédo, em areas do pre-sal e em
areas estratégicas; cria 0 Fundo Social - FS e
dispde sobre sua estrutura e fontes de recursos;
altera dispositivos da Lei n® 9.478, de 6 de
agosto de 1997; e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

CAPITULO |
DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1° Esta Lei dispde sobre a exploracdo e a producéo de petrdleo, de gas natural
e de outros hidrocarbonetos fluidos em areas do pré-sal e em areas estratégicas, cria 0 Fundo
Social - FS e disp6e sobre sua estrutura e fontes de recursos, e altera a Lei n® 9.478, de 6 de
agosto de 1997.

CAPITULO Il
DAS DEFINICOES TECNICAS

Art. 2° Para os fins desta Lei, sdo estabelecidas as seguintes defini¢coes:

| - partilha de producédo: regime de exploracdo e producdo de petréleo, de gas
natural e de outros hidrocarbonetos fluidos no qual o contratado exerce, por sua conta e risco,
as atividades de exploracéo, avaliagcdo, desenvolvimento e produgéo e, em caso de descoberta
comercial, adquire o direito a apropriacdo do custo em o6leo, do volume da producédo
correspondente aos royalties devidos, bem como de parcela do excedente em 6éleo, na
proporcéo, condicdes e prazos estabelecidos em contrato;

Il - custo em Oleo: parcela da producdo de petréleo, de géas natural e de outros
hidrocarbonetos fluidos, exigivel unicamente em caso de descoberta comercial,
correspondente aos custos e aos investimentos realizados pelo contratado na execucdo das
atividades de exploracdo, avaliacdo, desenvolvimento, producéo e desativacao das instalacdes,
sujeita a limites, prazos e condicdes estabelecidos em contrato;

Il - excedente em Oleo: parcela da producdo de petréleo, de gas natural e de
outros hidrocarbonetos fluidos a ser repartida entre a Unido e o contratado, segundo critérios
definidos em contrato, resultante da diferenca entre o volume total da producéo e as parcelas
relativas ao custo em 0leo, aos royalties devidos e, quando exigivel, a participacdo de que
trata o art. 43;

IV - &rea do pré-sal: regido do subsolo formada por um prisma vertical de
profundidade indeterminada, com superficie poligonal definida pelas coordenadas geogréaficas
de seus vértices estabelecidas no Anexo desta Lei, bem como outras regiGes que venham a ser
delimitadas em ato do Poder Executivo, de acordo com a evolucdo do conhecimento
geoldgico;

V - é&rea estratégica: regido de interesse para o desenvolvimento nacional,
delimitada em ato do Poder Executivo, caracterizada pelo baixo risco exploratério e elevado
potencial de producdo de petroleo, de gas natural e de outros hidrocarbonetos fluidos;

VI - operador: a Petroleo Brasileiro S.A. (Petrobras), responsavel pela conducéo e
execugdo, direta ou indireta, de todas as atividades de exploragdo, avaliagéo,
desenvolvimento, producéo e desativacdo das instalagdes de exploracao e producao;



VIl - contratado: a Petrobras ou, quando for o caso, o consorcio por ela
constituido com o vencedor da licitacdo para a exploracdo e producdo de petroleo, de géas
natural e de outros hidrocarbonetos fluidos em regime de partilha de producao;

VIII - conteudo local: propor¢éo entre o valor dos bens produzidos e dos servigos
prestados no Pais para execugdo do contrato e o valor total dos bens utilizados e dos servigos
prestados para essa finalidade;

IX - individualizacdo da producdo: procedimento que visa a divisdo do resultado
da producdo e ao aproveitamento racional dos recursos naturais da Unido, por meio da
unificacdo do desenvolvimento e da producdo relativos a jazida que se estenda além do bloco
concedido ou contratado sob o regime de partilha de producéo;

X - ponto de medigé&o: local definido no plano de desenvolvimento de cada campo
onde é realizada a medicdo volumétrica do petréleo ou do gas natural produzido, conforme
regulacdo da Agéncia Nacional do Petroleo, Gas Natural e Biocombustiveis - ANP;

XI - ponto de partilha: local em que ha divisdo entre a Unido e o contratado de
petroleo, de gas natural e de outros hidrocarbonetos fluidos produzidos, nos termos do
respectivo contrato de partilha de producéo;

XII - bénus de assinatura: valor fixo devido a Unido pelo contratado, a ser pago
no ato da celebracdo e nos termos do respectivo contrato de partilha de producéo; e

X1 - royalties: compensagao financeira devida aos Estados, ao Distrito Federal e
aos Municipios, bem como a 6rgdos da administracdo direta da Unido, em funcdo da producéo
de petréleo, de gas natural e de outros hidrocarbonetos fluidos sob o regime de partilha de
producéo, nos termos do § 1° do art. 20 da Constitui¢do Federal.

CAPITULO I N
DO REGIME DE PARTILHA DE PRODUCAO

Secéo |
Disposicdes Gerais

Art. 3° A exploracdo e a producdo de petrdleo, de gas natural e de outros
hidrocarbonetos fluidos na area do pré-sal e em areas estratégicas serdo contratadas pela
Unido sob o regime de partilha de producéo, na forma desta Lei.

Art. 4° A Petrobras serd a operadora de todos os blocos contratados sob o regime
de partilha de producéo, sendo-lhe assegurado, a este titulo, participacdo minima no consércio
previsto no art. 20.

Art. 5° A Unido ndo assumird os riscos das atividades de exploracdo, avaliacgéo,
desenvolvimento e producgéo decorrentes dos contratos de partilha de producéo.

Art. 6° Os custos e o0s investimentos necessarios a execucao do contrato de
partilha de producéo serdo integralmente suportados pelo contratado, cabendo-lhe, no caso de
descoberta comercial, a sua restituicdo nos termos do inciso Il do art. 2°.

Paragrafo Unico. A Unido, por intermédio de fundo especifico criado por lei,
podera participar dos investimentos nas atividades de exploracdo, avaliagdo, desenvolvimento
e producdo na area do pré-sal e em areas estratégicas, caso em que assumird 0S riscos
correspondentes a sua participacéo, nos termos do respectivo contrato.



Art. 7° Previamente a contratacdo sob o regime de partilha de producdo, o
Ministério de Minas e Energia, diretamente ou por meio da ANP, poderd promover a
avaliacdo do potencial das &reas do présal e das areas estratégicas.

Paragrafo Unico. A Petrobras podera ser contratada diretamente para realizar
estudos exploratdrios necessarios a avaliagdo prevista no caput.

Art. 8° A Unido, por intermédio do Ministério de Minas e Energia, celebrard os
contratos de partilha de producéo:

| - diretamente com a Petrobras, dispensada a licitagdo; ou

I - mediante licitacdo na modalidade leildo.

8 1° A gestdo dos contratos previstos no caput cabera a empresa publica a ser
criada com este propdsito.

8§ 2° A empresa publica de que trata o § 1° deste artigo ndo assumira os riscos e
ndo respondera pelos custos e investimentos referentes as atividades de exploracdo, avaliacao,
desenvolvimento, producdo e desativacdo das instalagbes de exploragdo e producdo
decorrentes dos contratos de partilha de producéo.

Secéo Il
Das Competéncias do Conselho Nacional de Politica Energética - CNPE

Art. 9° O Conselho Nacional de Politica Energética - CNPE tem como
competéncias, entre outras definidas na legislacao, propor ao Presidente da Republica:

| - o ritmo de contratacdo dos blocos sob o regime de partilha de producao,
observando-se a politica energética e o desenvolvimento e a capacidade da inddstria nacional
para o fornecimento de bens e servicos;

Il - os blocos que serdo destinados a contratacdo direta com a Petrobras sob o
regime de partilha de producéo;

I11 - os blocos que serdo objeto de leildo para contratacdo sob o regime de partilha
de producéo;

IV - 0s parametros técnicos e econdmicos dos contratos de partilha de producéo;

V - a delimitacdo de outras regiGes a serem classificadas como area do pré-sal e
areas a serem classificadas como estratégicas, conforme a evolu¢do do conhecimento
geoldgico;

VI - a politica de comercializacdo do petroleo destinado a Unido nos contratos de
partilha de producdo; e

VII - a politica de comercializacdo do gas natural proveniente dos contratos de
partilha de producdo, observada a prioridade de abastecimento do mercado nacional.

Secéao 111
Das Competéncias do Ministério de Minas e Energia

Art. 10. Cabera ao Ministério de Minas e Energia, entre outras competéncias:

| - planejar o aproveitamento do petroleo e do gas natural;

Il - propor ao CNPE, ouvida a ANP, a defini¢cdo dos blocos que serdo objeto de
concessao ou de partilha de producao;

1l - propor ao CNPE o0s seguintes parametros técnicos e econémicos dos
contratos de partilha de producéo:

a) os critérios para definicdo do excedente em 06leo da Uni&o;

b) o percentual minimo do excedente em 6leo da Uniéo;



c) a participacdo minima da Petrobras no consércio previsto no art. 20, que ndo
podera ser inferior a 30% (trinta por cento);

d) os limites, prazos, critérios e condi¢des para o célculo e apropriacdo pelo
contratado do custo em 06leo e do volume da producédo correspondente aos royalties devidos;

e) o conteudo local minimo e outros critérios relacionados ao desenvolvimento da
industria nacional; e

f) o valor do bbnus de assinatura, bem como a parcela a ser destinada a empresa
publica de que trata o § 1° do art. 8°;

IV - estabelecer as diretrizes a serem observadas pela ANP para promoc¢do da
licitacdo prevista no inciso Il do art. 8°, bem como para a elaboracdo das minutas dos editais e
dos contratos de partilha de producdo; e

V - aprovar as minutas dos editais de licitacdo e dos contratos de partilha de
producdo elaboradas pela ANP.

8 1° Ao final de cada semestre, o Ministério de Minas e Energia emitira relatorio
sobre as atividades relacionadas aos contratos de partilha de producéo.

8 2° O relatorio sera publicado até 30 (trinta) dias apos o encerramento do
semestre, assegurado amplo acesso ao publico.

Secéo IV
Das Competéncias da Agéncia Nacional do Petroleo,
Gés Natural e Biocombustiveis - ANP

Art. 11. Caberd a ANP, entre outras competéncias definidas em lei:

| - promover estudos técnicos para subsidiar o Ministério de Minas e Energia na
delimitacdo dos blocos que serdo objeto de contrato de partilha de producao;

Il - elaborar e submeter a aprovacdo do Ministério de Minas e Energia as minutas
dos contratos de partilha de producdo e dos editais, no caso de licitacao;

I11 - promover as licitacBes previstas no inciso Il do art. 8° desta Lei;

IV - fazer cumprir as melhores préticas da industria do petrdleo;

V - analisar e aprovar, de acordo com o disposto no inciso IV deste artigo, 0s
planos de exploracdo, de avaliagdo e de desenvolvimento da produgdo, bem como os
programas anuais de trabalho e de producéo relativos aos contratos de partilha de producéo; e

VI - regular e fiscalizar as atividades realizadas sob o regime de partilha de
producdo, nos termos do inciso VII do art. 8° da Lei n® 9.478, de 6 de agosto de 1997.

Secéo V
Da Contratacéo Direta

Art. 12. O CNPE proporéa ao Presidente da Republica os casos em que, visando a
preservacdo do interesse nacional e ao atendimento dos demais objetivos da politica
energeética, a Petrobras sera contratada diretamente pela Unido para a exploracdo e producéo
de petroleo, de gas natural e de outros hidrocarbonetos fluidos sob o regime de partilha de
produgcéo.

Paragrafo unico. Os parametros da contratacdo prevista no caput serdo propostos
pelo CNPE, nos termos do inciso IV do art. 9° e do inciso Il do art. 10, no que couber.

Secéo VI
Da Licitacao



Art. 13. A licitagdo para a contratacdo sob o regime de partilha de produgéo
obedecera ao disposto nesta Lei, nas normas a serem expedidas pela ANP e no respectivo
edital.

Art. 14. A Petrobras podera participar da licitacdo prevista no inciso Il do art. 8°
para ampliar a sua participacdo minima definida nos termos da alinea ¢ do inciso Il do art.
10.

Subsecéo |
Do Edital de Licitacéo

Art. 15. O edital de licitacdo sera acompanhado da minuta béasica do respectivo
contrato e indicard, obrigatoriamente:

| - 0 bloco objeto do contrato de partilha de producéo;

Il - o critério de julgamento da licitagdo, nos termos do art. 18;

I11 - o percentual minimo do excedente em 6leo da Unido;

IV - a formacdo do consorcio previsto no art. 20 e a respectiva participacdo
minima da Petrobras;

V - os limites, prazos, critérios e condigdes para o calculo e apropriagdo pelo
contratado do custo em 6leo e do volume da producédo correspondente aos royalties devidos;

VI - os critérios para defini¢do do excedente em 6leo do contratado;

VIl - o programa exploratorio minimo e o0s investimentos estimados
correspondentes;
VIIl - o conteddo local minimo e outros critérios relacionados ao

desenvolvimento da industria nacional,

IX - 0 valor do bbnus de assinatura, bem como a parcela a ser destinada a empresa
publica de que trata o § 1° do art. 8°%;

X - as regras e as fases da licitacao;

XI - as regras aplicaveis a participacdo conjunta de empresas na licitacéo;

XIl - a relacdo de documentos exigidos e os critérios de habilitacdo técnica,
juridica, econdémico-financeira e fiscal dos licitantes;

XIII - a garantia a ser apresentada pelo licitante para sua habilitac&o;

X1V - 0 prazo, o local e o horario em que serdo fornecidos aos licitantes os dados,
estudos e demais elementos e informacgdes necessarios a elaboracdo das propostas, bem como
0 custo de sua aquisicgéo; e

XV -0 local, o horério e a forma para apresentacdo das propostas.

Art. 16. Quando permitida a participacdo conjunta de empresas na licitacdo, o
edital conterd, entre outras, as seguintes exigéncias:

| - comprovacdo de compromisso, publico ou particular, de constituicdo do
consarcio previsto no art. 20, subscrito pelas proponentes;

Il - indicacdo da empresa responsavel no processo licitatorio, sem prejuizo da
responsabilidade solidaria das demais proponentes;

Il - apresentacdo, por parte de cada uma das empresas proponentes, dos
documentos exigidos para efeito de avaliacdo da qualificagdo técnica e econdémico-financeira
do consorcio a ser constituido; e

IV - proibigéo de participagdo de uma mesma empresa, conjunta ou isoladamente,
em mais de uma proposta na licitagdo de um mesmo bloco.

Art. 17. O edital contera a exigéncia de que a empresa estrangeira que concorrer,
em conjunto com outras empresas ou isoladamente, devera apresentar com sua proposta, em
envelope separado:



| - prova de capacidade técnica, idoneidade financeira e regularidade juridica e
fiscal;

Il - inteiro teor dos atos constitutivos e prova de se encontrar organizada
unicamente em caso de descoberta comercial;

V - os limites, prazos, critérios e condigdes para o céalculo e apropriagdo pelo
contratado do custo em 06leo e do volume da producédo correspondente aos royalties devidos;

VI - os critérios para calculo do valor do petroleo ou do gas natural, em funcéo
dos precos de mercado, da especificacdo do produto e da localizagdo do campo;

VIl - as regras e 0s prazos para a reparticdo do excedente em 0Gleo, podendo
incluir critérios relacionados a eficiéncia econémica, a rentabilidade, ao volume de producéo
e a variacdo do preco do petréleo e do gas natural, observado o percentual estabelecido
segundo o disposto no art. 18;

VIII - as atribui¢des, a composicdo, o funcionamento e a forma de tomada de
decisdes e de solucdo de controveérsias no &mbito do comité operacional,

IX - as regras de contabilizagdo, bem como os procedimentos para
acompanhamento e controle das atividades de exploracdo, avaliacdo, desenvolvimento e
producao;

X - as regras para a realizacdo de atividades, por conta e risco do contratado, que
ndo implicardo qualquer obrigagdo para a Unido ou contabilizagdo no valor do custo em 6leo;

Xl - o prazo de duracdo da fase de exploracdo e as condi¢bes para sua
prorrogacao;

XII - o programa exploratério minimo e as condi¢des para sua revisao;

XII - os critérios para formulacdo e revisdo dos planos de exploracdo e de
desenvolvimento da producdo, bem como dos respectivos planos de trabalho, incluindo os
pontos de medicdo e de partilha de petrdleo, de gas natural e de outros hidrocarbonetos
fluidos produzidos;

XIV - a obrigatoriedade de o contratado fornecer a ANP e a empresa publica de
que trata 0 8 1° do art. 8° relatorios, dados e informac6es relativos a execugéo do contrato;

XV - os critérios para devolugdo e desocupacdo de é&reas pelo contratado,
inclusive para a retirada de equipamentos e instalacdes e para a reversdo de bens;

XVI - as penalidades aplicaveis em caso de inadimplemento das obrigagdes
contratuais;

XVII - os procedimentos relacionados a cessao dos direitos e obrigacdes relativos
ao contrato, conforme o disposto no art. 31;

XVIII - as regras sobre solugcdo de controvérsias, que poderdo prever conciliacdo e
arbitragem;

XIX - o prazo de vigéncia do contrato, limitado a 35 (trinta e cinco) anos, e as
condicdes para a sua extin¢ao;

XX - 0 valor e a forma de pagamento do bénus de assinatura;

XXI - a obrigatoriedade de apresentacdo de inventario periddico sobre as emissdes
de gases que provocam efeito estufa - GEF, ao qual se dara publicidade, inclusive com cépia
ao Congresso Nacional;

XXIl - a apresentacdo de plano de contingéncia relativo a acidentes por
vazamento de petroleo, de gas natural, de outros hidrocarbonetos fluidos e seus derivados; e

XXIII - a obrigatoriedade da realizacdo de auditoria ambiental de todo o processo
operacional de retirada e distribuicdo de petroleo e gas oriundos do pré-sal.

Art. 30. A Petrobras, na condicdo de operadora do contrato de partilha de
producéo, devera:



| - informar ao comité operacional e a ANP, no prazo contratual, a descoberta de
qualquer jazida de petrdleo, de gas natural, de outros hidrocarbonetos fluidos ou de quaisquer
minerais;

Il - submeter a aprovacdo do comité operacional o plano de avaliacdo de
descoberta de jazida de petrdleo, de gés natural e de outros hidrocarbonetos fluidos, para
determinacdo de sua comercialidade;

I1I - realizar a avaliacdo da descoberta de jazida de petréleo e de gas natural nos
termos do plano de avaliacdo aprovado pela ANP, apresentando relatorio de comercialidade
ao comité operacional;

IV - submeter ao comité operacional o plano de desenvolvimento da producéo do
campo, bem como os planos de trabalho e de producdo, contendo cronogramas e orgamentos;

V - adotar as melhores praticas da industria do petroleo, obedecendo as normas e
aos procedimentos técnicos e cientificos pertinentes e utilizando técnicas apropriadas de
recuperacdo, objetivando a racionalizacdo da producéo e o controle do declinio das reservas; e

VI - encaminhar ao comité operacional todos os dados e documentos relativos as
atividades realizadas.

Art. 31. A cessdo dos direitos e obrigacdes relativos ao contrato de partilha de
producdo somente poderd ocorrer mediante prévia e expressa autorizacdo do Ministério de
Minas e Energia, ouvida a ANP, observadas as seguintes condicdes:

| - preservacdo do objeto contratual e de suas condicdes;

Il - atendimento, por parte do cessionario, dos requisitos técnicos, econémicos e
juridicos estabelecidos pelo Ministério de Minas e Energia; e

I11 - exercicio do direito de preferéncia dos demais consorciados, na propor¢do de
suas participacdes no consorcio.

Paragrafo Unico. A Petrobras somente podera ceder a participacdo nos contratos
de partilha de producéo que obtiver como vencedora da licitacdo, nos termos do art. 14.

LEI N°6.404, DE 15 DE DEZEMBRO DE 1976
Dispde sobre as sociedades por agdes.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA,
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

CAPITULO XXII
CONSORCIO

Art. 279. O consorcio seréa constituido mediante contrato aprovado pelo 6rgdo da
sociedade competente para autorizar a alienacdo de bens do ativo ndo circulante, do qual
constardo: ("Caput" do artigo com redacio dada pela Lei n° 11.941, de 27/5/2009)

| - a designacéo do consorcio se houver;

I - 0o empreendimento que constitua o objeto do consorcio;

I11 - a duracdo, endereco e foro;

IV - a definigcédo das obrigacOes e responsabilidade de cada sociedade consorciada,
e das prestacOes especificas;
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V - normas sobre recebimento de receitas e partilha de resultados;

VI - normas sobre administracdo do consércio, contabilizacédo, representacdo das
sociedades consorciadas e taxa de administracéo, se houver;

VII - forma de deliberacdo sobre assuntos de interesse comum, com o numero de
votos que cabe a cada consorciado;

VIII - contribuicdo de cada consorciado para as despesas comuns, se houver.

Paragrafo Unico. O contrato de consoércio e suas alteracBes serdo arquivados no
registro do comércio do lugar da sua sede, devendo a certiddo do arquivamento ser publicada.

CAPITULO XX )
SOCIEDADES EM COMANDITA POR ACOES

Art. 280. A sociedade em comandita por agdes terd o capital dividido em agdes e
reger-se-a pelas normas relativas as companhias ou sociedades andnimas, sem prejuizo das
modificagBes constantes deste Capitulo.

PROJETO DE LEI N.° 4.973, DE 2013

(Do Sr. Raul Henry)

Revoga o art. 4° e a alinea "c" do inciso Ill do art. 10, ambos da Lei n°
12.351, de 22 de dezembro de 2010, que "Dispde sobre a exploracao e
a producao de petroleo, de gas natural e de outros hidrocarbonetos
fluidos, sob o regime de partilha de produgao, em areas do pré-sal e em
areas estratégicas; cria o Fundo Social - FS e dispde sobre sua
estrutura e fontes de recursos; altera dispositivos da Lei n® 9.478, de 6
de agosto de 1997; e da outras providéncias".

DESPACHO:
APENSE-SE A(AO) PL-4567/2016.

SUMARIO
| - Projeto inicial

Il - Projetos apensados: 6726/13 e 600/15

O Congresso Nacional decreta:

11




Art. 1° Ficam revogados o artigo 4° e a alinea “c” do inciso Ill do artigo 10,
ambos da Lei n° 12.351, de 22 de dezembro de 2010, que “Dispde sobre a
exploracdo e a producdo de petréleo, de gas natural e de outros hidrocarbonetos
fluidos, sob o regime de partilha de producdo, em areas do pré-sal e em é&reas
estratégicas; cria o Fundo Social - FS e dispde sobre sua estrutura e fontes de
recursos; altera dispositivos da Lei no 9.478, de 6 de agosto de 1997; e da outras

providéncias”.
Art. 2° Esta lei entra em vigor na data de sua publicagao.
JUSTIFICACAO

A Lei n® 12.351, de 22 de dezembro de 2010, que dispde sobre a exploragao
e a producao de petréleo, de gas natural e de outros hidrocarbonetos fluidos, sob o
regime de partilha de produgado, em areas do pré-sal e em areas estratégicas, prevé
na alinea “c” do inciso Ill do artigo 10 que nas licitagbes em areas do pré-sal e em
areas estratégicas, que a participagdo minima da Petrobras no consorcio ndo podera

ser inferior a 30%.

Além dessa participagao minima, o artigo 4° da mesma lei também determina
que ela deve ser a operadora de todos os blocos contratados sob 0 novo regime de
partiiha de producdo, o que significa que é a responsavel pela “condugédo e
execucao, direta ou indireta, de todas as atividades de exploragdo, avaliacdo,
desenvolvimento, produgcdo e desativacdo das instalagdes de exploragao e

produgao”.

Tais obrigagdes contidas na referida lei exigem que a Petrobras esteja sempre
apta a realizar grandes investimentos, condigdo absolutamente incompativel com a

trajetoria das contas da empresa nos ultimos anos.

Nesse contexto, a Lei n° 12.351/2010, recentemente votada aqui no
Congresso Nacional, ao impor tais exigéncias, leva o pais a sofrer uma grave
consequéncia: o retardamento irreparavel da exploragdo das suas reservas de
hidrocarbonetos, com o risco de nao aproveitar todo o seu potencial de energia fossil

antes de uma previsivel mudanga do paradigma energético mundial.

O argumento de que as reservas nacionais devem ser extraidas com a
participacao indispensavel da Petrobras, por ser ela também um patriménio nacional,

nao passa de um sofisma. Na realidade, o que cabera a sociedade brasileira nesse
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quinhao de recursos naturais ja estara definido no contrato de exploragao, na forma
de royalties e do excedente em Odleo definido na partilha. E esse valor sera
facilmente aferivel, seja qual for a empresa que esteja na operagao do campo.
Assim, faz-se necessaria a revogacao da exigéncia dos 30% prevista na
alinea “c” do inciso Ill do artigo 10 e também, a revogacao da obrigatoriedade para
que a Petrobras seja a operadora de todos os blocos contratados sob o regime de

partilha de producgao, prevista no artigo 4°.

O que o Brasil precisa com urgéncia é acelerar a exploragdo do seu petréleo
e transformar imediatamente esses recursos em educacéao publica de qualidade para
todos, para que no Século XXI se transforme de fato em um pais desenvolvido e

verdadeiramente justo.

Sala das Sessoes, em 13 de fevereiro de 2013.

Deputado RAUL HENRY
PMDB - PE

LEGISI:A(;AO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

LEI N°12.351, DE 22 DE DEZEMBRO DE 2010

Dispde sobre a exploracdo e a producdo de
petrleo, de gas natural e de outros
hidrocarbonetos fluidos, sob o regime de
partilha de producédo, em areas do pré-sal e em
areas estratégicas; cria o0 Fundo Social - FS e
dispde sobre sua estrutura e fontes de recursos;
altera dispositivos da Lei n® 9.478, de 6 de
agosto de 1997; e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

CAPITULO I N
DO REGIME DE PARTILHA DE PRODUCAO

Secéo |
Disposic¢des Gerais
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Art. 3° A exploracdo e a producdo de petréleo, de gas natural e de outros
hidrocarbonetos fluidos na area do pré-sal e em areas estratégicas serdo contratadas pela
Unido sob o regime de partilha de producéo, na forma desta Lei.

Art. 4° A Petrobras ser& a operadora de todos os blocos contratados sob o regime
de partilha de producéo, sendo-lhe assegurado, a este titulo, participacdo minima no consorcio
previsto no art. 20.

Art. 5° A Unido ndo assumira os riscos das atividades de exploracdo, avaliacao,
desenvolvimento e producéo decorrentes dos contratos de partilha de producéo.

Secéao 111
Das Competéncias do Ministério de Minas e Energia

Art. 10. Cabera ao Ministério de Minas e Energia, entre outras competéncias:

| - planejar o aproveitamento do petroleo e do gas natural,

Il - propor ao CNPE, ouvida a ANP, a defini¢cdo dos blocos que serdo objeto de
concessao ou de partilha de producao;

1l - propor ao CNPE o0s seguintes parametros técnicos e econémicos dos
contratos de partilha de producgéo:

a) os critérios para definicdo do excedente em éleo da Unido;

b) o percentual minimo do excedente em 6leo da Unido;

c) a participacdo minima da Petrobras no consércio previsto no art. 20, que néao
podera ser inferior a 30% (trinta por cento);

d) os limites, prazos, critérios e condi¢cBes para o célculo e apropriacdo pelo
contratado do custo em 6leo e do volume da producéo correspondente aos royalties devidos;

e) o conteudo local minimo e outros critérios relacionados ao desenvolvimento da
inddstria nacional; e

f) o valor do bénus de assinatura, bem como a parcela a ser destinada a empresa
pablica de que trata o § 1° do art. 8°;

IV - estabelecer as diretrizes a serem observadas pela ANP para promoc¢do da
licitacdo prevista no inciso Il do art. 8°, bem como para a elaboragéo das minutas dos editais e
dos contratos de partilha de producao; e

V - aprovar as minutas dos editais de licitacdo e dos contratos de partilha de
producdo elaboradas pela ANP.

8§ 1° Ao final de cada semestre, 0 Ministério de Minas e Energia emitira relatério
sobre as atividades relacionadas aos contratos de partilha de producao.

§ 2° O relatorio sera publicado até 30 (trinta) dias ap6s o encerramento do
semestre, assegurado amplo acesso ao publico.

Secéo IV
Das Competéncias da Agéncia Nacional do Petroleo,
Gas Natural e Biocombustiveis - ANP

Art. 11. Cabera a ANP, entre outras competéncias definidas em lei:

| - promover estudos técnicos para subsidiar o Ministério de Minas e Energia na
delimitacdo dos blocos que serdo objeto de contrato de partilha de producao;

Il - elaborar e submeter a aprovacdo do Ministério de Minas e Energia as minutas
dos contratos de partilha de producdo e dos editais, no caso de licitacao;
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I11 - promover as licitagOes previstas no inciso 11 do art. 8° desta Lei;

IV - fazer cumprir as melhores préaticas da industria do petroleo;

V - analisar e aprovar, de acordo com o disposto no inciso IV deste artigo, 0s
planos de exploracdo, de avaliagdo e de desenvolvimento da produgdo, bem como 0s
programas anuais de trabalho e de producéo relativos aos contratos de partilha de producéo; e

VI - regular e fiscalizar as atividades realizadas sob o regime de partilha de
producdo, nos termos do inciso VII do art. 8° da Lei n® 9.478, de 6 de agosto de 1997.

PROJETO DE LEI N.° 6.726, DE 2013

(Do Sr. Mendonca Filho)

Dispde sobre a exploragcédo e a produgao de petréleo, de gas natural e
de outros hidrocarbonetos fluidos, sob o regime de concessao, em areas
do pré-sal e em areas estratégicas, e da outras providéncias.

DESPACHO:
APENSE-SE A(AO) PL-4973/2013.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Esta Lei retoma o regime de concessao para a exploragédo e produgao
de petréleo e gas natural e de outros hidrocarbonetos fluidos na area do pré-sal e
em areas estratégicas.

Art. 2° A exploragdo e a produgao de petrdleo, de gas natural e de outros
hidrocarbonetos fluidos na area do pré-sal e em areas estratégicas serao
contratadas pela Unido sob o regime de concessédo, na forma da Lei n® 9.478, de

1997.

Art. 3° A Lei n® 9.478, de 1997, passa a vigorar com as seguintes alteracoes:

VIII - definir os blocos a serem objeto de concesséo;

15




X - induzir o incremento dos indices minimos de conteudo local de bens e
servicos, a serem observados em licitacbes e contratos de concessao, observado o

disposto no inciso IX.

Art. 5° As atividades econbmicas de que trata o art. 4° desta Lei serdo
reguladas e fiscalizadas pela Unido e poderdo ser exercidas, mediante concessao
ou autorizagdo, por empresas constituidas sob as leis brasileiras, com sede e

administracao no Pais. (NR)

Il - promover estudos visando a delimitacdo de blocos, para efeito de

concessao das atividades de exploragéo, desenvolvimento e produgéo.

Art. 23. As atividades de exploracao, desenvolvimento e producao de petréleo
e de gas natural serdo exercidas mediante contratos de concessao, precedidos de

licitagcao, na forma estabelecida nesta Lei.

Art. 52-A Os parémetros para obtencdo do valor das participacdes
governamentais eventualmente fixados pelo decreto do Presidente da Republica de
que trata este Capitulo deverdao ser revisados periodicamente, em intervalo nunca
superior a 5 (cinco) anos, levando-se em conta as condigdes observadas no
mercado internacional de petrdleo e gas natural.

Paragrafo unico. Revisao sera efetuada, obrigatoriamente, no exercicio
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seguinte ao da publicagao desta Lei.

Art. 4° Fica assegurada ao trabalhador detentor de conta vinculada no Fundo
de Garantia do Tempo de Servigco — FGTS a possibilidade de participar de licitagao
para outorga dos contratos de concessao decorrentes da aplicagdo do art. 2°
observado o limite de 50% (cinquenta por cento) do saldo existente e disponivel na
data em que o titular da conta exercer a opgao, na forma definida em regulamento

do Poder Executivo a ser baixado em até 90 (noventa) dias da publicacado desta Lei.

Paragrafo unico. O regulamento mencionado no caput respeitara o contido na
Lei n° 9.478, de 1997, e devera prever, entre outros, que a participacdo do
trabalhador se dara mediante aquisicao de quotas de fundo de investimento com fim

especifico.

Art. 5° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

JUSTIFICATIVA

A mudang¢a no marco regulatério do petroleo, ocorrida em 2010,
foi anunciada pelo Governo Federal como verdadeira redengdo do povo
brasileiro. Todas as nossas mazelas seriam resolvidas pelas descobertas do
pré-sal e, diante do grande potencial, fazia-se necessario mudar o regime de

exploragéo, garantindo maiores recursos para o Erario.

Optou-se, entdo, pelo regime de partilha, garantindo a Petrobras
como operadora unica dos novos campos de exploragdo e producdo. Com
claro viés estatizante, demonizou-se o modelo de concessao, previsto em lei
de 1997, que ja havia demonstrado sua eficacia, permitindo que o Pais

dobrasse a producédo de petroleo e gas em curto espaco de tempo.

A escolha do novo modelo pdde ser testada recentemente, por
ocasiéo do leildo do campo de Libra. Anunciado como a “joia da coroa”, como

0 maior campo do mundo a ser leiloado em 2013, os problemas envolvendo o
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leildo comegaram a surgir quando da apresentagao das propostas. Eram
esperados mais de 40 participantes. Ao final, apenas 11 depositaram os
recursos para participacdo no leildo. Dentre os 11, deixaram de figurar
grandes empresas norte-americanas e inglesas, incomodadas, ao que parece,
pelo modelo de partilha e, mais especificamente, pela obrigatoriedade de ter a

Petrobras como operadora unica.

No dia do leilao ocorreu algo que nem os mais pessimistas
esperavam. Apenas 1 consorcio participou, fazendo com que o leilao deixasse
de sé-lo. Obviamente, foi ofertado o minimo estipulado para o lucro-petrdleo,

algo pouco superior a 40%.

O relato acima nao deixa duvidas quanto ao fracasso do modelo
escolhido para a exploragao e producéo nas areas do pré-sal. De acordo com
renomado especialista, que por muitos anos trabalhou como engenheiro da
Petrobras, “em 2009, o campo de Marlim pagou uma participacdo especial de
30,7%. Se operasse nos termos do edital do regime de partilha de Libra, o
excedente em 6leo seria de 9,93%. O regime de concessao pagaria trés
vezes mais que o regime de partilha de Libra”. Depreende-se, dai, que o
regime de partilha, tal como formatado na Lei 12.351, de 2010, vai contra o
interesse do povo brasileiro, pois gera menos participagdo governamental

sobre o petroleo e gas a serem extraidos.

Diante do acima exposto, propomos o retorno ao modelo anterior,
que garante maior competicdo e, consequentemente, maiores possibilidades

de ganhos para o Tesouro.

Além disso, cabe-nos encontrar uma forma mais direta para que a
populagao possa usufruir da riqueza potencial associada a exploragao do preé-
sal. Nesse sentido, vale transcrever trecho da coluna do renomado
Economista Paulo Rabello de Castro, publicada em O Estado de Sao Paulo,
de 30 de outubro de 2013: “Haveria recursos ainda, mais do que suficientes,

no Fundo de Garantia do Tempo de Servico (FGTS) dos trabalhadores, para
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participarem do leildo de Libra, se assim tivessem o direito de optar por
realizar tal investimento. Isso daria a oportunidade de se provar que o petroleo
€ uma area aberta, de fato, a todos os potenciais investidores brasileiros,
inclusive trabalhadores, e ndo apenas a instituicbes prepostas dos interesses

desse mesmo publico”.

Assim, propde-se que o trabalhador brasileiro, detentor de conta
no FGTS, possa participar dos leildes do pré-sal via aquisicdo de quotas de
fundo de investimento a ser criado com fim especifico. Trata-se de abrir
possibilidade, inclusive, para que se melhore a rentabilidade da conta
vinculada, cuja remuneracdo atual tem sido suficiente para cobrir apenas
metade da inflacdo apurada anualmente, provocando a erosdo desse

patriménio do trabalhador brasileiro.

Importante notar que os recursos do Fundo ja tém sido utilizados
para fomentar o setor de petréleo, conforme se depreende do seguinte trecho
de matéria publicada pela agéncia Reuters, em 20 de fevereiro de 2013: “O
Fundo de Investimento do Fundo de Garantia do Tempo de Servico (FI-FGTS)
investira até 2,5 bilhdes de reais na Sete Brasil Participacdes S.A., por meio
da aquisicdo de debéntures da companhia e de cotas do FIP Sondas,

controlador da empresa.

A Sete Brasil, que venceu contratos bilionarios da Petrobras, tem
como atribuicdo construir, operar, adquirir, alienar, alugar ou fretar sondas de

perfuracdo de exploracdo e producéo de petrdleo e gas.”

No caso acima, entretanto, a utilizagdo dos recursos do FGTS
nao se da por vontade do trabalhador, mas ao amparo da Lei que criou o FI-
FGTS. De acordo com a Lei 11.491, de 2007, cabe ao Comité de
Investimento, constituido pelo Conselho Curador do FGTS, a aprovacao dos
investimentos. Diferente do que ocorreria pela proposta ora apresentada, que
assegura ao trabalhador a possibilidade de participar, via fundo especifico,

dos leildes do pré-sal.
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Ademais, ainda no governo do Presidente Fernando Henrique
Cardoso, abriu-se a possibilidade de que o detentor de conta no FGTS
adquirisse acdes da Petrobras, via cotas de Fundos Mutuos de Privatizagao.
Posteriormente, por ocasido da capitalizacdo da empresa realizada em 2010,
os cotistas puderam subscrever acdes decorrentes do aumento de capital da

estatal.

Por todo o exposto, tendo em vista o claro equivoco associado a
adocao do regime de partilha para o pré-sal, solicitamos o apoio dos nobres
pares no sentido de retomar o regime de concessido, que se mostrou mais
competitivo e mais propicio, portanto, a gerar maiores participagdes
governamentais. Ainda, contamos com a anuéncia dos Parlamentares para
que os trabalhadores brasileiros possam participar, de forma direta, dos

potenciais beneficios financeiros do pré-sal.

Sala das Sessdes, em 7 de novembro de 2013.

Deputado Mendonca Filho
Deputado Federal/PE

LEGISI:AQAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

LEI N°9.478, DE 6 DE AGOSTO DE 1997

DispGe sobre a politica energética nacional, as
atividades relativas ao monopélio do petréleo,
institui o Conselho Nacional de Politica
Energética e a Agéncia Nacional do Petroleo e
da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

CAPITULO II
DO CONSELHO NACIONAL DE POLITICA ENERGETICA

Aurt. 2° Fica criado o Conselho Nacional de Politica Energética - CNPE, vinculado
a Presidéncia da Republica e presidido pelo Ministro de Estado de Minas e Energia, com a
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atribuicdo de propor ao Presidente da Republica politicas nacionais e medidas especificas
destinadas a:

| - promover o aproveitamento racional dos recursos energéticos do Pais, em
conformidade com os principios enumerados no capitulo anterior e com o disposto na
legislacdo aplicavel;

Il - assegurar, em funcdo das caracteristicas regionais, o suprimento de insumos
energéticos as areas mais remotas ou de dificil acesso do Pais, submetendo as medidas
especificas ao Congresso Nacional, quando implicarem criacao de subsidios;

I11 - rever periodicamente as matrizes energéticas aplicadas as diversas regides do
Pais, considerando as fontes convencionais e alternativas e as tecnologias disponiveis;

IV - estabelecer diretrizes para programas especificos, como 0s de uso do gas
natural, do carvdo, da energia termonuclear, dos biocombustiveis, da energia solar, da energia
edlica e da energia proveniente de outras fontes alternativas; (Inciso com redacdo dada pela
Lei n®11.097, de 13/1/2005)

V - estabelecer diretrizes para a importacdo e exportacdo, de maneira a atender as
necessidades de consumo interno de petréleo e seus derivados, biocombustiveis, gas natural e
condensado, e assegurar o adequado funcionamento do Sistema Nacional de Estoques de
Combustiveis e o cumprimento do Plano Anual de Estoques Estratégicos de Combustiveis, de
que trata o art. 4° da Lei n° 8.176, de 8 de fevereiro de 1991; (Inciso com redacéo dada pela
Medida Proviséria n® 532, de 28/4/2011, convertida na Lei n°® 12.490, de 16/9/2011)

VI - sugerir a adogdo de medidas necesséarias para garantir o atendimento a
demanda nacional de energia elétrica, considerando o planejamento de longo, médio e curto
prazos, podendo indicar empreendimentos que devam ter prioridade de licitacdo e
implantacdo, tendo em vista seu carater estratégico e de interesse publico, de forma que tais
projetos venham assegurar a otimizagdo do binbmio modicidade tarifaria e confiabilidade do
Sistema Elétrico. (Inciso acrescido pela Lei n°® 10.848, de 15/3/2004)

VIl - estabelecer diretrizes para 0 uso de gas natural como matéria-prima em
processos produtivos industriais, mediante a regulamentacdo de condicBes e critérios
especificos, que visem a sua utilizacdo eficiente e compativel com os mercados interno e
externos. (Inciso acrescido pela Lei n®11.909, de 4/3/2009)

VIII - definir os blocos a serem objeto de concessdo ou partilha de producéo;
(Inciso acrescido pela Lei n® 12.351, de 22/12/2010)

IX - definir a estratégia e a politica de desenvolvimento econémico e tecnoldgico
da inddstria de petréleo, de gas natural, de outros hidrocarbonetos fluidos e de
biocombustiveis, bem como da sua cadeia de suprimento; (Inciso acrescido pela Lei n°
12.351, de 22/12/2010, e com nova redacdo dada pela Medida Provisoria n® 532, de
28/4/2011, convertida na Lei n°® 12.490, de 16/9/2011)

X - induzir o incremento dos indices minimos de conteddo local de bens e
servigos, a serem observados em licitacbes e contratos de concessdo e de partilha de
producdo, observado o disposto no inciso IX. (Inciso acrescido pela Lei n° 12.351, de
22/12/2010)

8 1° Para o exercicio de suas atribui¢cdes, 0 CNPE contard com o apoio técnico dos
orgdos reguladores do setor energético.

8 2° O CNPE sera regulamentado por decreto do Presidente da Republica, que
determinara sua composicdo e a forma de seu funcionamento.

CAPITULO 11l
DA TITULARIDADE E DO MONOPOLIO DO PETROLEO E DO GAS NATURAL
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Secéo |
Do Exercicio do Monopolio

Art. 3° Pertencem a Unido os depdsitos de petrdleo, gas natural e outros
hidrocarbonetos fluidos existentes no territdrio nacional, nele compreendidos a parte terrestre,
0 mar territorial, a plataforma continental e a zona econdmica exclusiva.

Art. 4° Constituem monopolio da Unido, nos termos do art. 177 da Constituicao
Federal, as seguintes atividades:

| - a pesquisa e lavra das jazidas de petroleo e gas natural e outros hidrocarbonetos
fluidos;

Il - a refinacdo de petroleo nacional ou estrangeiro;

Il - a importacdo e exportacdo dos produtos e derivados basicos resultantes das
atividades previstas nos incisos anteriores;

IV - o transporte maritimo do petréleo bruto de origem nacional ou de derivados
basicos de petroleo produzidos no Pais, bem como o transporte, por meio de conduto, de
petroleo bruto, seus derivados e de gas natural.

Art. 5° As atividades econdmicas de que trata o art. 4° desta Lei serdo reguladas e
fiscalizadas pela Unido e poderdo ser exercidas, mediante concessdo, autorizacdo ou
contratacdo sob o regime de partilha de producdo, por empresas constituidas sob as leis
brasileiras, com sede e administracdo no Pais. (Artigo com redacdo dada pela Lei n°® 12.351,
de 22/12/2010)

Secéo 11
Das Definigdes Tecnicas

Art. 6° Para os fins desta Lei e de sua regulamentacdo, ficam estabelecidas as
seguintes definigdes:

| - Petroleo: todo e qualquer hidrocarboneto liquido em seu estado natural, a
exemplo do 6leo cru e condensado;

Il - Gas Natural ou Gas: todo hidrocarboneto que permaneca em estado gasoso
nas condi¢des atmosféricas normais, extraido diretamente a partir de reservatérios petroliferos
ou gaseiferos, incluindo gases Umidos, secos, residuais e gases raros;

I11 - Derivados de Petrdleo: produtos decorrentes da transformacao do petréleo;

IV - Derivados Basicos: principais derivados de petrdleo, referidos no art. 177 da
Constituicdo Federal, a serem classificados pela Agéncia Nacional do Petroleo;

V - Refino ou Refinagcdo: conjunto de processos destinados a transformar o
petréleo em derivados de petroleo;

VI - Tratamento ou Processamento de Gas Natural: conjunto de operagbes
destinadas a permitir o seu transporte, distribuicéo e utilizacao;

VII - Transporte: movimentacdo de petréleo, seus derivados, biocombustiveis ou
gas natural em meio ou percurso considerado de interesse geral; (Inciso com redacéo dada
pela Medida Provisoria n® 532, de 28/4/2011, convertida na Lei n® 12.490, de 16/9/2011)

VIII - Transferéncia: movimentacdo de petroleo, seus derivados, biocombustiveis
ou gas natural em meio ou percurso considerado de interesse especifico e exclusivo do
proprietario ou explorador das facilidades; (Inciso com redacéo dada pela Medida Provisoria
n® 532, de 28/4/2011, convertida na Lei n® 12.490, de 16/9/2011)

IX - Bacia Sedimentar: depressdo da crosta terrestre onde se acumulam rochas
sedimentares que podem ser portadoras de petréleo ou gas, associados ou nao;
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X - Reservatdrio ou Deposito: configuracdo geoldgica dotada de propriedades
especificas, armazenadora de petroleo ou gas, associados ou no;

XI - Jazida: reservatério ou depdsito ja identificado e possivel de ser posto em
producao;

XII - Prospecto: feicdo geoldgica mapeada como resultado de estudos geofisicos e
de interpretacdo geologica, que justificam a perfuracdo de pocos exploratérios para a
localizacdo de petrdleo ou gés natural;

XIII - Bloco: parte de uma bacia sedimentar, formada por um prisma vertical de
profundidade indeterminada, com superficie poligonal definida pelas coordenadas geogréficas
de seus vértices, onde sdo desenvolvidas atividades de exploracdo ou producéo de petroleo e
gés natural;

XIV - Campo de Petréleo ou de Gas Natural: area produtora de petréleo ou gas
natural, a partir de um reservatorio continuo ou de mais de um reservatorio, a profundidades
variaveis, abrangendo instalacdes e equipamentos destinados a producdo;

XV - Pesquisa ou Exploragéo: conjunto de operacOes ou atividades destinadas a
avaliar areas, objetivando a descoberta e a identificacdo de jazidas de petréleo ou gas natural;

XVI - Lavra ou Producdo: conjunto de operacdes coordenadas de extracdo de
petréleo ou gas natural de uma jazida e de preparo para sua movimentacao;

XVII - Desenvolvimento: conjunto de operagles e investimentos destinados a
viabilizar as atividades de producdo de um campo de petréleo ou gas;

XVIIl - Descoberta Comercial: descoberta de petr6leo ou géas natural em
condicdes que, a precos de mercado, tornem possivel o retorno dos investimentos no
desenvolvimento e na producdo;

XIX - Industria do Petréleo: conjunto de atividades econémicas relacionadas com
a exploracdo, desenvolvimento, producdo, refino, processamento, transporte, importacdo e
exportacdo de petrdleo, gas natural e outros hidrocarbonetos fluidos e seus derivados;

XX - Distribuicédo: atividade de comercializagdo por atacado com a rede varejista
ou com grandes consumidores de combustiveis, lubrificantes, asfaltos e gas liquefeito
envasado, exercida por empresas especializadas, na forma das leis e regulamentos aplicaveis;

XXI - Revenda: atividade de venda a varejo de combustiveis, lubrificantes e gas
liquefeito envasado, exercida por postos de servi¢cos ou revendedores, na forma das leis e
regulamentos aplicaveis;

XXII - Distribuicdo de Géas Canalizado: servicos locais de comercializacdo de gas
canalizado, junto aos usudarios finais, explorados com exclusividade pelos Estados,
diretamente ou mediante concessao, nos termos do § 2° do art. 25 da Constituicdo Federal;

XXl - Estocagem de Gas Natural: armazenamento de gas natural em
reservatorios proprios, formacdes naturais ou artificiais.

XXIV - Biocombustivel: substancia derivada de biomassa renovavel, tal como
biodiesel, etanol e outras substancias estabelecidas em regulamento da ANP, que pode ser
empregada diretamente ou mediante alteracdes em motores a combustdo interna ou para outro
tipo de geracdo de energia, podendo substituir parcial ou totalmente combustiveis de origem
fossil; (Inciso acrescido pela Lei n® 11.097, de 13/1/2005, e com nova redacdo dada pela Lei
n®12.490, de 16/9/2011)

XXV - Biodiesel: biocombustivel derivado de biomassa renovavel para uso em
motores a combustdo interna com igni¢cdo por compressdo ou, conforme regulamento, para
geragdo de outro tipo de energia, que possa substituir parcial ou totalmente combustiveis de
origem fassil. (Inciso acrescido pela Lei n®11.097, de 13/1/2005)

XXVI - Industria Petroquimica de Primeira e Segunda Geracdo: conjunto de
industrias que fornecem produtos petroguimicos basicos, a exemplo do eteno, do propeno e de
resinas termoplasticas. (Inciso acrescido pela Lei n®11.921, de 13/4/2009)
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XXVII - cadeia produtiva do petroleo: sistema de producdo de petréleo, gas
natural e outros hidrocarbonetos fluidos e seus derivados, incluindo a distribuicéo, a revenda e
a estocagem, bem como o seu consumo. (Inciso acrescido pela Lei n® 12.114, de 9/12/2009)

XXVII - Indastria de Biocombustivel: conjunto de atividades econdmicas
relacionadas com produgéo, importacdo, exportacdo, transferéncia, transporte, armazenagem,
comercializacdo, distribuicdo, avaliacdo de conformidade e certificacdo de qualidade de
biocombustiveis; (Inciso acrescido pela Medida Provisoria n°® 532, de 28/4/2011, convertida
na Lei n®12.490, de 16/9/2011)

XXIX - Producdo de Biocombustivel: conjunto de operac¢des industriais para a
transformacéo de biomassa renovavel, de origem vegetal ou animal, em combustivel; (Inciso
acrescido pela Medida Proviséria n® 532, de 28/4/2011, convertida na Lei n® 12.490, de
16/9/2011)

XXX - Etanol: biocombustivel liquido derivado de biomassa renovavel, que tem
como principal componente o alcool etilico, que pode ser utilizado, diretamente ou mediante
alteracdes, em motores a combustdo interna com ignicdo por centelha, em outras formas de
geracdo de energia ou em industria petroguimica, podendo ser obtido por rotas tecnologicas
distintas, conforme especificado em regulamento; e (Inciso acrescido pela Lei n® 12.490, de
16/9/2011)

XXXI - Bioquerosene de Aviacao: substancia derivada de biomassa renovavel que
pode ser usada em turborreatores e turbopropulsores aeronauticos ou, conforme regulamento,
em outro tipo de aplicacdo que possa substituir parcial ou totalmente combustivel de origem
fossil. (Inciso acrescido pela Lei n°® 12.490, de 16/9/2011)

) CAPITULO IV
DA AGENCIA NACIONAL DO PETROLEO, GAS NATURAL E BIOCOMBUSTIVEIS
(Capitulo com redacao dada pela Lei n° 11.097, de 13/1/2005)

Secéo |
Da Instituicdo e das AtribuicGes

Art. 7° Fica instituida a Agéncia Nacional do Petroleo, Gas Natural e
Biocombustives - ANP, entidade integrante da Administracdo Federal Indireta, submetida ao
regime autarquico espe- cial, como érgdo regulador da industria do petréleo, gas natural, seus
derivados e biocombustiveis, vinculada ao Ministério de Minas e Energia. (“Caput” do artigo
com redacéo dada pela Lei n®11.097, de 13/1/2005)

Paragrafo Gnico. A ANP tera sede e foro no Distrito Federal e escritorios centrais
na cidade do Rio de Janeiro, podendo instalar unidades administrativas regionais.

Art. 8° A ANP terd como finalidade promover a regulacdo, a contratacdo e a
fiscalizacdo das atividades econ6micas integrantes da industria do petréleo, do gés natural e
dos biocombustiveis, cabendo-lhe: (“Caput” do artigo com redacdo dada pela Lei n® 11.097,
de 13/1/2005)

| - implementar, em sua esfera de atribuicGes, a politica nacional de petréleo, gas
natural e biocombustiveis, contida na politica energética nacional, nos termos do Capitulo |
desta Lei, com énfase na garantia do suprimento de derivados de petréleo, gas natural e seus
derivados, e de biocombustiveis, em todo o territorio nacional, e na protecdo dos interesses
dos consumidores quanto a precgo, qualidade e oferta dos produtos; (Inciso com redacéo dada
pela Lein®11.097, de 13/1/2005)

Il - promover estudos visando a delimitacdo de blocos, para efeito de concessdo
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ou contratagdo sob o regime de partilha de producdo das atividades de exploragéo,
desenvolvimento e producéo; (Inciso com redacdo dada pela Lei n® 12.351, de 22/12/2010)

I11 - regular a execuc¢do de servicos de geologia e geofisica aplicados a prospec¢édo
petrolifera, visando ao levantamento de dados técnicos, destinados a comercializacdo, em
bases ndo-exclusivas;

IV - elaborar os editais e promover as licitagdes para a concessao de exploracao,
desenvolvimento e producéo, celebrando os contratos delas decorrentes e fiscalizando a sua
execucao;

V - autorizar a préatica das atividades de refinacdo, liquefacdo, regaseificacéo,
carregamento, processamento, tratamento, transporte, estocagem e acondicionamento; (Inciso
com redacéo dada pela Lei n® 11.909, de 4/3/2009)

VI - estabelecer critérios para o calculo de tarifas de transporte dutoviario e
arbitrar seus valores, nos casos e da forma previstos nesta Lei;

VII - fiscalizar diretamente e de forma concorrente nos termos da Lei n° 8.078, de
11 de setembro de 1990, ou mediante convénios com 6érgados dos Estados e do Distrito Federal
as atividades integrantes da industria do petréleo, do gas natural e dos biocombustiveis, bem
como aplicar as san¢Ges administrativas e pecuniarias previstas em lei, regulamento ou
contrato; (Inciso com redacéo dada pela Lei n® 11.909, de 4/3/2009)

VIII - instruir processo com vistas a declaracdo de utilidade publica, para fins de
desapropriacao e instituicdo de serviddo administrativa, das areas necessarias a exploracéo,
desenvolvimento e producdo de petrdleo e gas natural, construgdo de refinarias, de dutos e de
terminais;

IX - fazer cumprir as boas praticas de conservacgdo e uso racional do petréleo, gas
natural, seus derivados e biocombustiveis e de preservacdo do meio ambiente; (Inciso com
redacéo dada pela Lei n® 11.097, de 13/1/2005)

X - estimular a pesquisa e a ado¢do de novas tecnologias na exploracéo, producao,
transporte, refino e processamento;

XI - organizar e manter o acervo das informacdes e dados técnicos relativos as
atividades reguladas da industria do petroleo, do gas natural e dos biocombustiveis; (Inciso
com redacao dada pela Lei n®11.097, de 13/1/2005)

XIl - consolidar anualmente as informacfes sobre as reservas nacionais de
petrdleo e gas natural transmitidas pelas empresas, responsabilizando-se por sua divulgacao;

XIII - fiscalizar o adequado funcionamento do Sistema Nacional de Estoques de
Combustiveis e o cumprimento do Plano Anual de Estoques Estratégicos de Combustiveis, de
que trata o art. 4° da Lei n® 8.176, de 8 de fevereiro de 1991;

XIV - articular-se com os outros Orgaos reguladores do setor energético sobre
matérias de interesse comum, inclusive para efeito de apoio técnico ao CNPE;

XV - regular e autorizar as atividades relacionadas com o abastecimento nacional
de combustiveis, fiscalizando-as diretamente ou mediante convénios com outros 6rgdos da
Unido, Estados, Distrito Federal ou Municipios.

XVI - regular e autorizar as atividades relacionadas a producdo, a importacdo, a
exportacdo, a armazenagem, a estocagem, ao transporte, a transferéncia, a distribuicdo, a
revenda e a comercializacdo de biocombustiveis, assim como avaliacdo de conformidade e
certificacdo de sua qualidade, fiscalizando-as diretamente ou mediante convénios com outros
orgdos da Unido, Estados, Distrito Federal ou Municipios; (Inciso acrescido pela Lei n°
11.097, de 13/1/2005, e com nova redacédo dada pela Lei n® 12.490, de 16/9/2011)

XVII - exigir dos agentes regulados o envio de informacdes relativas as operacgdes
de producgédo, importacdo, exportacdo, refino, beneficiamento, tratamento, processamento,
transporte, transferéncia, armazenagem, estocagem, distribuicdo, revenda, destinacdo e
comercializacdo de produtos sujeitos a sua regulacédo; (Inciso acrescido pela Lei n® 11.097, de
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13/1/2005)

XVII - especificar a qualidade dos derivados de petroleo, gas natural e seus
derivados e dos biocombustiveis. (Inciso acrescido pela Lei n® 11.097, de 13/1/2005)

XIX - regular e fiscalizar o acesso a capacidade dos gasodutos; (Inciso acrescido
pela Lei n®11.909, de 4/3/2009)

XX - promover, direta ou indiretamente, as chamadas publicas para a contratacdo
de capacidade de transporte de gés natural, conforme as diretrizes do Ministério de Minas e
Energia; (Inciso acrescido pela Lei n® 11.909, de 4/3/2009)

XXI - registrar os contratos de transporte e de interconexao entre instalacdes de
transporte, inclusive as procedentes do exterior, e 0s contratos de comercializacdo, celebrados
entre os agentes de mercado; (Inciso acrescido pela Lei n® 11.909, de 4/3/2009)

XXII - informar a origem ou a caracterizacdo das reservas do gas natural
contratado e a ser contratado entre os agentes de mercado; (Inciso acrescido pela Lei n°
11.909, de 4/3/2009)

XXIII - regular e fiscalizar o exercicio da atividade de estocagem de gés natural,
inclusive no que se refere ao direito de acesso de terceiros as instala¢es concedidas; (Inciso
acrescido pela Lei n® 11.909, de 4/3/2009)

XXIV - elaborar os editais e promover as licita¢cbes destinadas a contratacdo de
concessionarios para a exploracdo das atividades de transporte e de estocagem de gas natural;
(Inciso acrescido pela Lei n® 11.909, de 4/3/2009)

XXV - celebrar, mediante delegacdo do Ministério de Minas e Energia, 0s
contratos de concessdo para a exploracdo das atividades de transporte e estocagem de gas
natural sujeitas ao regime de concessdo; (Inciso acrescido pela Lei n® 11.909, de 4/3/2009)

XXVI - autorizar a pratica da atividade de comercializacdo de gas natural, dentro
da esfera de competéncia da Uni&o; (Inciso acrescido pela Lei n® 11.909, de 4/3/2009)

XXVII - estabelecer critérios para a afericdo da capacidade dos gasodutos de
transporte e de transferéncia; (Inciso acrescido pela Lei n® 11.909, de 4/3/2009)

XXVIII - articular-se com 6rgdos reguladores estaduais e ambientais, objetivando
compatibilizar e uniformizar as normas aplicaveis a industria e aos mercados de gas natural.
(Inciso acrescido pela Lei n® 11.909, de 4/3/2009)

Paragrafo Gnico. No exercicio das atribui¢cGes de que trata este artigo, com énfase
na garantia do abastecimento nacional de combustiveis, desde que em bases econdmicas
sustentaveis, a ANP podera exigir dos agentes regulados, conforme disposto em regulamento:

| - a manutencdo de estoques minimos de combustiveis e de biocombustiveis, em
instalagdo prépria ou de terceiro;

Il - garantias e comprovacdo de capacidade para atendimento ao mercado de
combustiveis e biocombustiveis, mediante a apresentacdo de, entre outros mecanismos,
contratos de fornecimento entre os agentes regulados. (Paragrafo Unico acrescido pela Lei n°
12.490, de 16/9/2011)

Art. 8°-A Caberd a ANP supervisionar a movimentagdo de gas natural na rede de
transporte e coordena-la em situacdes caracterizadas como de contingéncia.

8 1° O Comité de Contingenciamento definira as diretrizes para a coordenacao das
operacOes da rede de movimentagdo de gas natural em situagBes caracterizadas como de
contingéncia, reconhecidas pelo Presidente da Republica, por meio de decreto.

8 2° No exercicio das atribui¢Bes referidas no caput deste artigo, caberd a ANP,
sem prejuizo de outras funcdes que Ihe forem atribuidas na regulamentacao:

| - supervisionar os dados e as informagdes dos centros de controle dos gasodutos
de transporte;

Il - manter banco de informac@es relativo ao sistema de movimentacdo de gas
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natural permanentemente atualizado, subsidiando o Ministério de Minas e Energia com as
informacdes sobre necessidades de reforgo ao sistema;

Il - monitorar as entradas e saidas de gas natural das redes de transporte,
confrontando os volumes movimentados com os contratos de transporte vigentes;

IV - dar publicidade as capacidades de movimentacdo existentes que ndo estejam
sendo utilizadas e as modalidades possiveis para sua contratacao; e

V - estabelecer padrbes e parametros para a operacdo e manutencdo eficientes do
sistema de transporte e estocagem de gas natural.

8 3° Os pardmetros e informacOes relativos ao transporte de gas natural
necessarios a supervisao, controle e coordenacdo da operacdo dos gasodutos deverdo ser
disponibilizados pelos transportadores & ANP, conforme regulacdo especifica. (Artigo
acrescido pela Lei n® 11.909, de 4/3/2009)

Art. 9° Além das atribuicGes que lhe sdo conferidas no artigo anterior, cabera a
ANP exercer, a partir de sua implantacdo, as atribuicdes do Departamento Nacional de
Combustiveis - DNC, relacionadas com as atividades de distribui¢do e revenda de derivados
de petroleo e alcool, observado o disposto no art. 78.

CAPITULO V N
DA EXPLORACAO E DA PRODUCAO

Secéo |
Das Normas Gerais

Art. 23. As atividades de exploracdo, desenvolvimento e producdo de petrdleo e
de gas natural serdo exercidas mediante contratos de concessao, precedidos de licitacdo, na
forma estabelecida nesta Lei, ou sob o regime de partilha de producgdo nas areas do pré-sal e
nas areas estratégicas, conforme legislacao especifica. (“Caput” do artigo com redacdo dada
pela Lein®12.351, de 22/12/2010)

8 1° (Revogado pela Lei n® 12.351, de 22/12/2010)

8 2° A ANP poderéa outorgar diretamente ao titular de direito de lavra ou de
autorizacdo de pesquisa de depdsito de carvdo mineral concessdo para o aproveitamento do
gas metano que ocorra associado a esse depdsito, dispensada a licitacdo prevista no caput
deste artigo. (Paragrafo acrescido pela Lei n® 11.909, de 4/3/2009)

Art. 24. Os contratos de concessao deverdo prever duas fases: a de exploracao e a
de producéo.

Secéo VI
Das Participacoes

Art. 52. Constara também do contrato de concesséo de bloco localizado em terra
clausula que determine o pagamento aos proprietarios da terra de participacdo equivalente, em
moeda corrente, a um percentual variavel entre cinco décimos por cento e um por cento da
producéo de petroleo ou gas natural, a critério da ANP.

Paragrafo Gnico. A participacdo a que se refere este artigo seréd distribuida na
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proporcdo da producéo realizada nas propriedades regularmente demarcadas na superficie do
bloco.

CAPITULO VI
DO REFINO DE PETROLEO E DO PROCESSAMENTO DE GAS NATURAL

Art. 53. Qualquer empresa ou consércio de empresas que atenda ao disposto no
art. 5° desta Lei podera submeter a ANP proposta, acompanhada do respectivo projeto, para a
construcdo e operacdo de refinarias e de unidades de processamento, de liquefacédo, de
regaseificacdo e de estocagem de gas natural, bem como para a ampliacdo de sua capacidade.
("Caput" do artigo com redacdo dada pela Lei n® 11.909, de 4/3/2009)

LEI N°12.351, DE 22 DE DEZEMBRO DE 2010

Dispde sobre a exploracdo e a producdo de
petroleo, de gas natural e de outros
hidrocarbonetos fluidos, sob o regime de
partilha de producéo, em &reas do pré-sal e em
areas estratégicas; cria o Fundo Social - FS e
dispde sobre sua estrutura e fontes de recursos;
altera dispositivos da Lei n° 9.478, de 6 de
agosto de 1997; e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

CAPITULO |
DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1° Esta Lei dispGe sobre a exploracdo e a producédo de petréleo, de gas natural
e de outros hidrocarbonetos fluidos em areas do pré-sal e em areas estratégicas, cria 0 Fundo
Social - FS e dispOe sobre sua estrutura e fontes de recursos, e altera a Lei n® 9.478, de 6 de
agosto de 1997.

CAPITULO I
DAS DEFINICOES TECNICAS

Art. 2° Para os fins desta Lei, sdo estabelecidas as seguintes defini¢oes:

LEI N°11.491, DE 20 DE JUNHO DE 2007

Institui o Fundo de Investimento do Fundo de
Garantia do Tempo de Servico - FIFGTS,
altera a Lei n2 8.036, de 11 de maio de 1990, e
da outras providéncias.
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O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o0 Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° Fica criado o Fundo de Investimento do Fundo de Garantia do Tempo de
Servico - FI-FGTS, caracterizado pela aplicagdo de recursos do FGTS, destinado a
investimentos em empreendimentos dos setores de aeroportos, energia, rodovia, ferrovia,
hidrovia, porto e saneamento, de acordo com as diretrizes, critérios e condi¢Bes que dispuser o
Conselho Curador do FGTS. (“Caput” do artigo com redacao dada pela Lei n° 12.873, de
24/10/2013)

8 12 O FI-FGTS tera patriménio préprio, segregado do patriménio do FGTS, e
sera disciplinado por instrucdo da Comissédo de Valores Mobiliarios - CVM.

8 22 A administracéo e a gestdo do FI-FGTS serdo da Caixa Econémica Federal,
na qualidade de Agente Operador do FGTS, cabendo ao Comité de Investimento - Cl, a ser
constituido pelo Conselho Curador do FGTS, a aprovacao dos investimentos.

8 32 Na hipotese de extingdo do FI-FGTS, o seu patriménio total sera distribuido
aos cotistas na proporcao de suas participac@es, observado o disposto no inciso VIII do caput
do art. 72 e no § 82 do art. 20, ambos da Lei n2 8.036, de 11 de maio de 1990, com a redacao
dada por esta Lei.

8 42 (VETADO na Lei n® 12.546, de 14/12/2011) (VETADO na Lei n°® 12.599, de

23/3/2012)

Art. 22 Fica autorizada a aplicacdo de R$ 5.000.000.000,00 (cinco bilhdes de
reais) do patriménio liquido do FGTS para integralizacao de cotas do FI-FGTS.

PROJETO DE LEI N.° 600, DE 2015

(Do Sr. Jutahy Junior)

Altera e revoga dispositivos da Lei n° 12.351, de 22 de dezembro de
2010, que "Dispbe sobre a exploragdo e produgado de petrdleo, de gas
natural e de outros hidrocarbonetos fluidos, sob o regime de partilha de
produgdo, em areas do pré-sal e em areas estratégicas, e da outras
providéncias.

DESPACHO:
APENSE-SE A(AO) PL-4973/2013.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° A Lei n® 12.351, de 22 de dezembro de 2010, passa a vigorar com as
seguintes alteracdes:

29



http://www2.camara.leg.br/legin/fed/lei/2013/lei-12873-24-outubro-2013-777292-publicacaooriginal-141557-pl.html
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/lei/2013/lei-12873-24-outubro-2013-777292-publicacaooriginal-141557-pl.html
http://www2.camara.gov.br/legin/fed/lei/2011/lei-12546-14-dezembro-2011-612002-veto-134627-pl.html
http://www2.camara.gov.br/legin/fed/lei/2012/lei-12599-23-marco-2012-612594-veto-135575-pl.html
http://www2.camara.gov.br/legin/fed/lei/2012/lei-12599-23-marco-2012-612594-veto-135575-pl.html

VI — operador: empresa responsavel pela condugéo e execucéao, direta ou
indireta, das atividades de exploracdo, avaliagdo, desenvolvimento, producido e
desativacdo das instalagdes de exploragéo e produgao de petréleo, de gas natural e
de outros hidrocarbonetos fluidos(NR);

VIl — contratado: empresa ou consoércio de empresas, vencedor da licitagao
para a exploragdo e produgcdo de petroleo, de gas natural e de outros
hidrocarbonetos fluidos em regime de partilha de producéao” (NR);

“Art. 16 - O edital de licitagdo contera, entre outras, as seguintes exigéncias:

| — comprovagao de compromisso, publico ou particular, de constituicdo do
consorcio previsto no art. 19, subscrito pela empresa ou consércio de empresas
proponentes (NR);

Il — indicacdo da empresa responsavel no processo licitatério, sem prejuizo
da responsabilidade solidaria dos demais proponentes em caso de consoércio de
empresas(NR);

Il — apresentagdo por parte da empresa ou consoércio de empresas
proponentes, dos documentos exigidos para efeito de avaliagdo da qualificagcao
técnica e econbmico-financeira da empresa proponente ou do consércio de
empresas” (NR);

“‘Art. 19 — O licitante vencedor devera constituir consércio com a empresa
publica de que trata o § 1° do art. 8° desta Lei, na forma do disposto no art. 279 da
Lei n°® 6.404, de 15 de dezembro de 1976” (NR).

“‘Art. 23 — O comité operacional sera composto por representantes da
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empresa publica de que trata o § 1° do art. 8° e do licitante vencedor” (NR).

Paragrafo unico: A empresa publica de que trata o § 1° do art.8° indicara a
metade dos integrantes do comité operacional, cabendo ao licitante vencedor a
indicagao dos outros integrantes” (NR).

“Art. 30 — O operador do contrato de partilha de producgéo, devera” (NR):

[l — o exercicio do direito de preferéncia dos demais consorciados, na
proporgao de suas participagdes no caso de consorcio de empresas” (NR).

Art. 2° Ficam revogados o art. 4°, o inciso | do art. 8°, a alinea c do inciso Ill
do art.10, o art. 14, o art.20 e o paragrafo unico do inciso Ill do art.31, da Lei n°
12.351, de 22 de dezembro de 2010.

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

JUSTIFICACAO

A Lei n°® 9.478/1997, que abriu o mercado de petrdleo e gas natural a
iniciativa privada permitiu o fortalecimento da Petrobras em bases competitivas,
proporcionou troca de experiéncias e tecnologia com renomadas empresas
petroliferas do cenario mundial e foi responsavel pelo grande salto de qualidade
nesse setor que saiu de uma producdo de 866 mil barris/dia em 1997 para 2,3
milhdes barris/dia em 2014, produgdo essa que poderia ser maior ndo fosse a
estagnacao da producéo entre 2011 e 2013, ndo obstante o inicio da producgéao de
alguns campos do pré-sal hoje ja na faixa de 500 mil barris/dia.

Em adigcdo, o recolhimento em 1997 de apenas R$ 200 milhdes entre
royalties e participacdes especiais é forte indicador do sucesso da mencionada lei ja
que hoje, esse recolhimento é da ordem de R$ 35 bilhdes englobando a retencao de
areas, bénus de assinaturas, royalties e participacdes especiais;

Constata-se com esses indicadores que a estatal iniciou seu
crescimento acelerado a partir da vigéncia da Lei do Petréleo, em 1997, sem que o
Estado brasileiro tivesse de abrir m&o do controle do ritmo de exploragdo das
reservas de petroleo e das receitas respectivas, além de fortalecer os outros elos da
cadeia produtiva do petroleo com os instrumentos previstos na lei.
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A profissionalizagdo da Petrobras foi fundamental neste processo,
longe do aparelhamento politico praticado a partir de 2003. Foi durante anos, a
maior petrolifera da América do Sul e uma das gigantes da industria petrolifera, na
vanguarda tecnoldgica de exploragcéo de petroleo em aguas profundas. Entretanto,
diante de pressdes e manipulagdes politicas de todo tipo, a Petrobras foi levada a
dificuldades financeiras entrando na UTIl das manobras tributarias e injegdes de
dinheiro de bancos oficiais. Algo nunca antes registrado na histéria deste pais e,
possivelmente, do mundo e sufocada, atingiu seu limite de endividamento nao
enxergando perspectivas para salvar-se sem a necessidade das mesmas manobras
praticadas anteriormente.

Em 2010, o marco regulatério até entdo de sucesso absoluto deu lugar
a um novo modelo de exploragdo e produgdo desenhado para abrigar as grandes
reservas do pré-sal, denominado partilha de produgao, estatizante, que obrigou a
Petrobras, ndo s6 a ser a operadora unica de todos os blocos doravante
descobertos na provincia do pré-sal, como também participar de todos os consércios
porventura formados com no minimo 30% de participagao.

Com efeito, os dois comandos citados trazidos no novo marco legal,
sdo hoje os maiores empecilhos ao avango célere que a exploragédo e produgao no
pré-sal demandam, pois a situacdo financeira da empresa é dramatica, totalmente
diferente da época em que o novo arcabougo legal foi construido, ndo obstante
alertas dados, a época, pela comunidade do setor, de que o preco do valor do barril
de petroleo ndo subsistiria por muito tempo na casa dos US$ 100/Brent.

Tal receio se confirmou e hoje o valor encontra-se na faixa entre US$
58 e US$ 60, perigosamente préximo do ponto de equilibrio do projeto (break-even-
point), que é na faixa de US$ 45 a US$ 50 o barril, o que somado a maus
indicadores como a divida de US$ 135 bilhdes, a maior do planeta, e o valor de
mercado de apenas US$ 43,4 bilhdes, em janeiro de 2015, dao a exata nogdo do
peso que essas duas obrigagdes — ser a operadora unica e participar de todos os
consércios com no minimo 30% - impdéem ao caixa da empresa que ao nao
conseguir 0s recursos necessarios para fazer frente a essa imposig¢ao intempestiva,
atrasa o desenvolvimento e o aumento da producao de petrdleo oriundo do pré-sal,
bem como a competitividade da Petrobras no cenario mundial.

Dificuldades de capitalizagado da estatal em razdo dos recentes casos
de corrupgao, da postergacao nunca antes havida da divulgacdo dos balangos
financeiros de 2014, e do rebaixamento do ranking da Moody’s — Agéncia
Internacional de Risco — que criara obstaculos para a obtencao de créditos com

32



taxas de juros no patamar do que é normalmente praticado pelo mercado, sao forte
alerta de que é preciso realizar o ajuste legal ora proposto, de forma a possibilitar
que a Petrobras volte a gozar da credibilidade no competitivo mercado internacional,
possa a obter recursos a taxa de juros favoraveis e consequentemente otimizar seu
orcamento e investimentos futuros.

Por todo exposto, demostrada a clara situagdo de incompatibilidade
entre o proposto no marco regulatorio de 2010, e a situacdo da empresa, do
mercado mundial de petroleo e da volatilidade no preco do barril de petroleo,
solicitamos o apoio dos nobres pares para a aprovagao dos dispositivos constantes
do presente projeto de lei que certamente permitirdo que os parcos recursos hoje
disponiveis no caixa da Petrobras sejam direcionados para o desenvolvimento da
exploracao e da producédo dos campos do Pré-sal.

Sala das Secdes, em 05 de margo de 2015.

Deputado JUTAHY JUNIOR
(PSDB-BA)

LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

LEI N°12.351, DE 22 DE DEZEMBRO DE 2010

Dispde sobre a exploracdo e a producdo de
petrleo, de ga&s natural e de outros
hidrocarbonetos fluidos, sob o regime de
partilha de producédo, em areas do pré-sal e em
areas estratégicas; cria o Fundo Social - FS e
dispde sobre sua estrutura e fontes de recursos;
altera dispositivos da Lei n® 9.478, de 6 de
agosto de 1997; e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

C~API'TULO |
DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1° Esta Lei dispGe sobre a exploracdo e a producédo de petréleo, de gas natural

e de outros hidrocarbonetos fluidos em areas do pré-sal e em areas estratégicas, cria 0 Fundo
Social - FS e dispde sobre sua estrutura e fontes de recursos, e altera a Lei n°® 9.478, de 6 de
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agosto de 1997.

CAPITULO Il
DAS DEFINICOES TECNICAS

Art. 2° Para os fins desta Lei, sdo estabelecidas as seguintes defini¢oes:

| - partilha de producdo: regime de exploracdo e producdo de petroleo, de gas
natural e de outros hidrocarbonetos fluidos no qual o contratado exerce, por sua conta e risco,
as atividades de exploracéo, avaliacdo, desenvolvimento e producéo e, em caso de descoberta
comercial, adquire o direito a apropriacdo do custo em 6leo, do volume da producdo
correspondente aos royalties devidos, bem como de parcela do excedente em 0leo, na
proporcdo, condicdes e prazos estabelecidos em contrato;

Il - custo em oOleo: parcela da producdo de petréleo, de gas natural e de outros
hidrocarbonetos fluidos, exigivel unicamente em caso de descoberta comercial,
correspondente aos custos e aos investimentos realizados pelo contratado na execucdo das
atividades de exploracéo, avaliagéo, desenvolvimento, producéo e desativacdo das instalacdes,
sujeita a limites, prazos e condic@es estabelecidos em contrato;

Il - excedente em Odleo: parcela da producdo de petréleo, de gas natural e de
outros hidrocarbonetos fluidos a ser repartida entre a Unido e o contratado, segundo critérios
definidos em contrato, resultante da diferenca entre o volume total da producéo e as parcelas
relativas ao custo em 0leo, aos royalties devidos e, quando exigivel, a participacdo de que
trata o art. 43;

IV - area do pré-sal: regido do subsolo formada por um prisma vertical de
profundidade indeterminada, com superficie poligonal definida pelas coordenadas geogréficas
de seus Vvértices estabelecidas no Anexo desta Lei, bem como outras regides que venham a ser
delimitadas em ato do Poder Executivo, de acordo com a evolucdo do conhecimento
geoldgico;

V - éarea estratégica: regido de interesse para o desenvolvimento nacional,
delimitada em ato do Poder Executivo, caracterizada pelo baixo risco exploratério e elevado
potencial de producdo de petroleo, de gas natural e de outros hidrocarbonetos fluidos;

VI - operador: a Petrdleo Brasileiro S.A. (Petrobras), responsavel pela conducéo e
execucdo, direta ou indireta, de todas as atividades de exploracdo, avaliagéo,
desenvolvimento, producéo e desativacdo das instalacdes de exploracao e producéo;

VIl - contratado: a Petrobras ou, quando for o caso, o consércio por ela
constituido com o vencedor da licitacdo para a exploracdo e producdo de petroleo, de gas
natural e de outros hidrocarbonetos fluidos em regime de partilha de producéo;

VIII - conteudo local: proporc¢édo entre o valor dos bens produzidos e dos servigos
prestados no Pais para execuc¢do do contrato e o valor total dos bens utilizados e dos servigos
prestados para essa finalidade;

IX - individualizacdo da producdo: procedimento que visa a divisdo do resultado
da producdo e ao aproveitamento racional dos recursos naturais da Unido, por meio da
unificacdo do desenvolvimento e da producéo relativos a jazida que se estenda além do bloco
concedido ou contratado sob o regime de partilha de producéo;

X - ponto de medig&o: local definido no plano de desenvolvimento de cada campo
onde é realizada a medicdo volumétrica do petréleo ou do gas natural produzido, conforme
regulacdo da Agéncia Nacional do Petroleo, Gas Natural e Biocombustiveis - ANP;

XI - ponto de partilha: local em que ha divisdo entre a Unido e o contratado de
petréleo, de gas natural e de outros hidrocarbonetos fluidos produzidos, nos termos do
respectivo contrato de partilha de producéo;
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XII - bénus de assinatura: valor fixo devido a Unido pelo contratado, a ser pago
no ato da celebracdo e nos termos do respectivo contrato de partilha de producéo; e

XII - royalties: compensagao financeira devida aos Estados, ao Distrito Federal e
aos Municipios, bem como a 6rgdos da administracéo direta da Unido, em funcao da producéo
de petrdleo, de gas natural e de outros hidrocarbonetos fluidos sob o regime de partilha de
producgéo, nos termos do § 1° do art. 20 da Constitui¢do Federal.

CAPITULO I N
DO REGIME DE PARTILHA DE PRODUCAO

Secéo |
Disposicoes Gerais

Art. 3° A exploracdo e a producdo de petrdleo, de gas natural e de outros
hidrocarbonetos fluidos na &rea do pre-sal e em areas estratégicas serdo contratadas pela
Unido sob o regime de partilha de producéo, na forma desta Lei.

Art. 4° A Petrobras serd a operadora de todos os blocos contratados sob o regime
de partilha de producéo, sendo-lhe assegurado, a este titulo, participacdo minima no consércio
previsto no art. 20.

Art. 5° A Unido ndo assumird os riscos das atividades de exploracdo, avaliacéo,
desenvolvimento e producgéo decorrentes dos contratos de partilha de producéo.

Art. 6° Os custos e o0s investimentos necessarios a execucdo do contrato de
partilha de producéo serdo integralmente suportados pelo contratado, cabendo-lhe, no caso de
descoberta comercial, a sua restituicdo nos termos do inciso 1l do art. 2°.

Pardgrafo Unico. A Unido, por intermédio de fundo especifico criado por lei,
podera participar dos investimentos nas atividades de exploracédo, avaliacdo, desenvolvimento
e producdo na area do pré-sal e em éareas estratégicas, caso em que assumira 0S riscos
correspondentes a sua participacao, nos termos do respectivo contrato.

Art. 7° Previamente a contratacdo sob o regime de partilha de producdo, o
Ministério de Minas e Energia, diretamente ou por meio da ANP, podera promover a
avaliacdo do potencial das areas do présal e das areas estratégicas.

Paragrafo Unico. A Petrobras podera ser contratada diretamente para realizar
estudos exploratérios necessarios a avaliagdo prevista no caput.

Art. 8° A Unido, por intermédio do Ministério de Minas e Energia, celebrard os
contratos de partilha de producéo:

| - diretamente com a Petrobras, dispensada a licitagdo; ou

I - mediante licitacdo na modalidade leildo.

8 1° A gestdo dos contratos previstos no caput cabera a empresa publica a ser
criada com este propdsito.

8 2° A empresa publica de que trata 0 § 1° deste artigo ndo assumira 0s riscos e
ndo responderd pelos custos e investimentos referentes as atividades de exploracédo, avaliacao,
desenvolvimento, producdo e desativacdo das instalacbes de exploracdo e producdo
decorrentes dos contratos de partilha de producao.
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Secéo Il
Das Competéncias do Conselho Nacional de Politica Energética - CNPE

Art. 9° O Conselho Nacional de Politica Energética - CNPE tem como
competéncias, entre outras definidas na legislagdo, propor ao Presidente da Republica:

| - o ritmo de contratacdo dos blocos sob o regime de partilha de producao,
observando-se a politica energética e o desenvolvimento e a capacidade da industria nacional
para o fornecimento de bens e servicos;

Il - os blocos que serdo destinados a contratagdo direta com a Petrobras sob o
regime de partilha de producéo;

I11 - os blocos que serdo objeto de leildo para contratacdo sob o regime de partilha
de producéo;

IV - os parametros técnicos e econdmicos dos contratos de partilha de producéo;

V - a delimitacdo de outras regides a serem classificadas como area do pré-sal e
areas a serem classificadas como estratégicas, conforme a evolugdo do conhecimento
geoldgico;

VI - a politica de comercializacdo do petréleo destinado a Unido nos contratos de
partilha de producdo; e

VIl - a politica de comercializacdo do gas natural proveniente dos contratos de
partilha de producdo, observada a prioridade de abastecimento do mercado nacional.

Secao 111
Das Competéncias do Ministério de Minas e Energia

Art. 10. Cabera ao Ministério de Minas e Energia, entre outras competéncias:

| - planejar o aproveitamento do petroleo e do gas natural;

Il - propor ao CNPE, ouvida a ANP, a defini¢cdo dos blocos que serdo objeto de
concessao ou de partilha de producao;

Il - propor ao CNPE o0s seguintes pardmetros técnicos e econémicos dos
contratos de partilha de producéo:

a) os critérios para definicdo do excedente em 6leo da Unido;

b) o percentual minimo do excedente em 6leo da Unido;

c) a participacdo minima da Petrobras no consércio previsto no art. 20, que ndo
podera ser inferior a 30% (trinta por cento);

d) os limites, prazos, critérios e condi¢des para o célculo e apropriacdo pelo
contratado do custo em 6leo e do volume da producédo correspondente aos royalties devidos;

e) o contetdo local minimo e outros critérios relacionados ao desenvolvimento da
indUstria nacional; e

f) o valor do bbnus de assinatura, bem como a parcela a ser destinada a empresa
publica de que trata o § 1° do art. 8°;

IV - estabelecer as diretrizes a serem observadas pela ANP para promoc¢do da
licitacdo prevista no inciso Il do art. 8°, bem como para a elaboracdo das minutas dos editais e
dos contratos de partilha de producao; e

V - aprovar as minutas dos editais de licitagdo e dos contratos de partilha de
producéo elaboradas pela ANP.

8 1° Ao final de cada semestre, 0 Ministério de Minas e Energia emitira relatério
sobre as atividades relacionadas aos contratos de partilha de producéo.

8 2° O relatorio sera publicado até 30 (trinta) dias ap6s o encerramento do
semestre, assegurado amplo acesso ao publico.
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Secéo IV
Das Competéncias da Agéncia Nacional do Petrdleo,
Gés Natural e Biocombustiveis - ANP

Art. 11. Caberd a ANP, entre outras competéncias definidas em lei:

| - promover estudos técnicos para subsidiar o Ministério de Minas e Energia na
delimitacdo dos blocos que serdo objeto de contrato de partilha de producao;

Il - elaborar e submeter a aprovacdo do Ministério de Minas e Energia as minutas
dos contratos de partilha de producdo e dos editais, no caso de licitacao;

I11 - promover as licitagBes previstas no inciso Il do art. 8° desta Lei;

IV - fazer cumprir as melhores préticas da industria do petréleo;

V - analisar e aprovar, de acordo com o disposto no inciso IV deste artigo, os
planos de exploracdo, de avaliagdo e de desenvolvimento da produgdo, bem como os
programas anuais de trabalho e de producéo relativos aos contratos de partilha de producéo; e

VI - regular e fiscalizar as atividades realizadas sob o regime de partilha de
producdo, nos termos do inciso VII do art. 8° da Lei n® 9.478, de 6 de agosto de 1997.

Secdo V
Da Contratacao Direta

Art. 12. O CNPE proporé ao Presidente da Republica os casos em que, visando a
preservacdo do interesse nacional e ao atendimento dos demais objetivos da politica
energeética, a Petrobras sera contratada diretamente pela Unido para a exploracdo e producéo
de petroleo, de gas natural e de outros hidrocarbonetos fluidos sob o regime de partilha de
producao.

Paragrafo unico. Os parametros da contratacdo prevista no caput serdo propostos
pelo CNPE, nos termos do inciso 1V do art. 9° e do inciso Il do art. 10, no que couber.

Secéo VI
Da Licitacéo

Art. 13. A licitacdo para a contratacdo sob o regime de partilha de producédo
obedecera ao disposto nesta Lei, nas normas a serem expedidas pela ANP e no respectivo
edital.

Art. 14. A Petrobras podera participar da licitacdo prevista no inciso Il do art. 8°
para ampliar a sua participacdo minima definida nos termos da alinea ¢ do inciso Il do art.
10.

Subsecéo |
Do Edital de Licitacéo

Art. 15. O edital de licitacdo sera acompanhado da minuta basica do respectivo
contrato e indicard, obrigatoriamente:

| - 0 bloco objeto do contrato de partilha de producéo;

Il - o critério de julgamento da licitacdo, nos termos do art. 18;

I11 - o percentual minimo do excedente em 6leo da Unido;

IV - a formacdo do consorcio previsto no art. 20 e a respectiva participacao
minima da Petrobras;

V - os limites, prazos, critérios e condi¢fes para o calculo e apropriacdo pelo
contratado do custo em 0Oleo e do volume da producéo correspondente aos royalties devidos;
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VI - os critérios para defini¢cdo do excedente em éleo do contratado;

VIl - o programa exploratorio minimo e o0s investimentos estimados
correspondentes;
VIII - o contetdo local minimo e outros critérios relacionados ao

desenvolvimento da industria nacional,

IX - 0 valor do bbnus de assinatura, bem como a parcela a ser destinada a empresa
publica de que trata o § 1° do art. 8°;

X - as regras e as fases da licitacao;

XI - as regras aplicaveis a participacdo conjunta de empresas na licitacéo;

XIl - a relacdo de documentos exigidos e os critérios de habilitacdo técnica,
juridica, econdémico-financeira e fiscal dos licitantes;

XIII - a garantia a ser apresentada pelo licitante para sua habilitacéo;

X1V - o prazo, o local e o horario em que serdo fornecidos aos licitantes os dados,
estudos e demais elementos e informac6es necessarios a elaboracéo das propostas, bem como
0 custo de sua aquisicgéo; e

XV -0 local, o horério e a forma para apresentacdo das propostas.

Art. 16. Quando permitida a participacdo conjunta de empresas na licitacdo, o
edital conterd, entre outras, as seguintes exigéncias:

| - comprovacdo de compromisso, publico ou particular, de constituicdo do
consarcio previsto no art. 20, subscrito pelas proponentes;

Il - indicacdo da empresa responsavel no processo licitatério, sem prejuizo da
responsabilidade solidaria das demais proponentes;

Il - apresentacdo, por parte de cada uma das empresas proponentes, dos
documentos exigidos para efeito de avaliacdo da qualificacdo técnica e econémico-financeira
do consorcio a ser constituido; e

IV - proibigéo de participagdo de uma mesma empresa, conjunta ou isoladamente,
em mais de uma proposta na licitacdo de um mesmo bloco.

Art. 17. O edital contera a exigéncia de que a empresa estrangeira que concorrer,
em conjunto com outras empresas ou isoladamente, devera apresentar com sua proposta, em
envelope separado:

| - prova de capacidade técnica, idoneidade financeira e regularidade juridica e
fiscal;

Il - inteiro teor dos atos constitutivos e prova de se encontrar organizada e em
funcionamento regular, conforme a lei de seu pais;

Il - designacdo de um representante legal perante a ANP, com poderes especiais
para a pratica de atos e assuncdo de responsabilidades relativamente a licitacdo e a proposta
apresentada; e

IV - compromisso de constituir empresa segundo as leis brasileiras, com sede e
administracdo no Brasil, caso seja vencedora da licitag&o.

Subsecao |1
Do Julgamento da Licitagdo

Art. 18. O julgamento da licitacdo identificara a proposta mais vantajosa segundo

o critério da oferta de maior excedente em dleo para a Unido, respeitado o percentual minimo
definido nos termos da alinea b do inciso 11 do art. 10.
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Secéo VII
Do Consbércio

Art. 19. A Petrobras, quando contratada diretamente ou no caso de ser vencedora
isolada da licitagdo, devera constituir consércio com a empresa publica de que trata o § 1° do
art. 8° desta Lei, na forma do disposto no art. 279 da Lei n° 6.404, de 15 de dezembro de
1976.

Art. 20. O licitante vencedor devera constituir consorcio com a Petrobras e com a
empresa publica de que trata 0 § 1° do art. 8° desta Lei, na forma do disposto no art. 279 da
Lei n° 6.404, de 15 de dezembro de 1976.

8 1° A participacdo da Petrobras no consorcio implicara sua adeséo as regras do
edital e a proposta vencedora.

8 2° Os direitos e as obrigagGes patrimoniais da Petrobras e dos demais
contratados serdo proporcionais a sua participacdo no consorcio.

8 3° O contrato de constituicdo de consorcio devera indicar a Petrobras como
responsavel pela execucdo do contrato, sem prejuizo da responsabilidade solidaria das
consorciadas perante o contratante ou terceiros, observado o disposto no § 2° do art. 8° desta
Lei.

Art. 21. A empresa publica de que trata 0 8 1° do art. 8° integrard o consorcio
como representante dos interesses da Unido no contrato de partilha de producao.

Art. 22. A administracdo do consércio cabera ao seu comité operacional.

Art. 23. O comité operacional serd composto por representantes da empresa
publica de que trata o § 1° do art. 8° e dos demais consorciados.

Paragrafo Unico. A empresa publica de que trata o § 1° do art. 8° indicara a metade
dos integrantes do comité operacional, inclusive o seu presidente, cabendo aos demais
consorciados a indicacao dos outros integrantes.

Art. 24. Cabera ao comité operacional:

| - definir os planos de exploracdo, a serem submetidos a anélise e a aprovacao da
ANP;

Il - definir o plano de avaliacdo de descoberta de jazida de petrdleo e de gas
natural a ser submetido a analise e a aprovacao da ANP;

Il - declarar a comercialidade de cada jazida descoberta e definir o plano de
desenvolvimento da producdo do campo, a ser submetido a analise e a aprovacdo da ANP;

IV - definir os programas anuais de trabalho e de produgdo, a serem submetidos a
analise e a aprovacao da ANP;

V - analisar e aprovar os or¢camentos relacionados as atividades de exploracao,
avaliacdo, desenvolvimento e producao previstas no contrato;

VI - supervisionar as operacgdes e aprovar a contabilizacdo dos custos realizados;

VII - definir os termos do acordo de individualizacdo da producéo a ser firmado
com o titular da area adjacente, observado o disposto no Capitulo IV desta Lei; e

VIII - outras atribui¢des definidas no contrato de partilha de producéo.

Art. 30. A Petrobras, na condicdo de operadora do contrato de partilha de
producdo, devera:
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| - informar ao comité operacional e a ANP, no prazo contratual, a descoberta de
qualquer jazida de petrdleo, de gas natural, de outros hidrocarbonetos fluidos ou de quaisquer
minerais;

Il - submeter a aprovacdo do comité operacional o plano de avaliacdo de
descoberta de jazida de petrdleo, de gés natural e de outros hidrocarbonetos fluidos, para
determinacdo de sua comercialidade;

I1I - realizar a avaliacdo da descoberta de jazida de petréleo e de gas natural nos
termos do plano de avaliacdo aprovado pela ANP, apresentando relatorio de comercialidade
ao comité operacional;

IV - submeter ao comité operacional o plano de desenvolvimento da producéo do
campo, bem como os planos de trabalho e de producdo, contendo cronogramas e orgamentos;

V - adotar as melhores praticas da industria do petroleo, obedecendo as normas e
aos procedimentos técnicos e cientificos pertinentes e utilizando técnicas apropriadas de
recuperacdo, objetivando a racionalizacdo da producéo e o controle do declinio das reservas; e

VI - encaminhar ao comité operacional todos os dados e documentos relativos as
atividades realizadas.

Art. 31. A cessdo dos direitos e obrigacdes relativos ao contrato de partilha de
producdo somente poderd ocorrer mediante prévia e expressa autorizacdo do Ministério de
Minas e Energia, ouvida a ANP, observadas as seguintes condicdes:

| - preservacdo do objeto contratual e de suas condicdes;

Il - atendimento, por parte do cessionario, dos requisitos técnicos, econémicos e
juridicos estabelecidos pelo Ministério de Minas e Energia; e

I11 - exercicio do direito de preferéncia dos demais consorciados, na propor¢ao de
suas participacdes no consorcio.

Paragrafo Unico. A Petrobras somente podera ceder a participacdo nos contratos
de partilha de producéo que obtiver como vencedora da licitacdo, nos termos do art. 14.

Art. 32. O contrato de partilha de producéo extinguir-se-a:

| - pelo vencimento de seu prazo;

Il - por acordo entre as partes;

I11 - pelos motivos de resolucdo nele previstos;

IV - ao término da fase de exploracdo, sem que tenha sido feita qualquer
descoberta comercial, conforme definido no contrato;

V - pelo exercicio do direito de desisténcia pelo contratado na fase de exploracao,
desde que cumprido o programa exploratério minimo ou pago o valor correspondente a
parcela ndo cumprida, conforme previsto no contrato; e

VI - pela recusa em firmar o acordo de individualizacdo da producdo, apos
decisdo da ANP.

8 1° A devolucgéo de areas ndo implicard obrigagdo de qualquer natureza para a
Unido nem conferird ao contratado qualquer direito de indenizacdo pelos servicos e bens.

8§ 2° Extinto o contrato de partilha de producéo, o contratado fard a remocéo dos
equipamentos e bens que ndo sejam objeto de reversdo, ficando obrigado a reparar ou a
indenizar os danos decorrentes de suas atividades e a praticar os atos de recuperagdo
ambiental determinados pelas autoridades competentes.
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LEI N°9.478, DE 6 DE AGOSTO DE 1997

DispGe sobre a politica energética nacional, as
atividades relativas ao monopdlio do petrdleo,
institui o Conselho Nacional de Politica
Energética e a Agéncia Nacional do Petroleo e
d& outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

) CAPTTULQ I ]
DOS PRINCIPIOS E OBJETIVOS DA POLITICA ENERGETICA NACIONAL

Art. 1° As politicas nacionais para o aproveitamento racional das fontes de energia
visarao aos seguintes objetivos:

| - preservar o interesse nacional;

Il - promover o desenvolvimento, ampliar o0 mercado de trabalho e valorizar os
recursos energéticos;

Il - proteger os interesses do consumidor quanto a preco, qualidade e oferta dos
produtos;

IV - proteger 0 meio ambiente e promover a conservagédo de energia;

V - garantir o fornecimento de derivados de petréleo em todo o territério nacional,
nos termos do § 2° do art. 177 da Constituicdo Federal;

VI - incrementar, em bases econémicas, a utilizacdo do gas natural;

VII - identificar as solugbes mais adequadas para o suprimento de energia elétrica
nas diversas regides do Pais;

VIII - utilizar fontes alternativas de energia, mediante o aproveitamento
econémico dos insumos disponiveis e das tecnologias aplicaveis;

IX - promover a livre concorréncia;

X - atrair investimentos na producéo de energia;

X1 - ampliar a competitividade do Pais no mercado internacional.

XII - incrementar, em bases econémicas, sociais e ambientais, a participacao dos
biocombustiveis na matriz energética nacional; (Inciso acrescido pela Lei n° 11.097, de
13/1/2005)

XII - garantir o fornecimento de biocombustiveis em todo o territério nacional;
(Inciso acrescido pela Medida Provisoria n° 532, de 28/4/2011, convertida na Lei n® 12.490,
de 16/9/2011)

XIV - incentivar a geracdo de energia elétrica a partir da biomassa e de
subprodutos da producdo de biocombustiveis, em razdo do seu carater limpo, renovavel e
complementar a fonte hidraulica; (Inciso acrescido pela Lei n® 12.490, de 16/9/2011)

XV - promover a competitividade do Pais no mercado internacional de
biocombustiveis; (Inciso acrescido pela Lei n® 12.490, de 16/9/2011)

XVI - atrair investimentos em infraestrutura para transporte e estocagem de
biocombustiveis; (Inciso acrescido pela Lei n® 12.490, de 16/9/2011)

XVII - fomentar a pesquisa e o desenvolvimento relacionados a energia
renovavel; (Inciso acrescido pela Lei n°® 12.490, de 16/9/2011)

XVIII - mitigar as emissdes de gases causadores de efeito estufa e de poluentes
nos setores de energia e de transportes, inclusive com o uso de biocombustiveis. (Inciso
acrescido pela Lei n® 12.490, de 16/9/2011)

41


http://www2.camara.gov.br/internet/legislacao/legin.html/textos/visualizarTexto.html?ideNorma=535383&seqTexto=23562&PalavrasDestaque=
http://www2.camara.gov.br/internet/legislacao/legin.html/textos/visualizarTexto.html?ideNorma=535383&seqTexto=23562&PalavrasDestaque=
http://www2.camara.gov.br/legin/fed/medpro/2011/medidaprovisoria-532-28-abril-2011-610585-publicacaooriginal-132348-pe.html
http://www2.camara.gov.br/legin/fed/lei/2011/lei-12490-16-setembro-2011-611479-publicacaooriginal-133650-pl.html
http://www2.camara.gov.br/legin/fed/lei/2011/lei-12490-16-setembro-2011-611479-publicacaooriginal-133650-pl.html
http://www2.camara.gov.br/legin/fed/lei/2011/lei-12490-16-setembro-2011-611479-publicacaooriginal-133650-pl.html
http://www2.camara.gov.br/legin/fed/lei/2011/lei-12490-16-setembro-2011-611479-publicacaooriginal-133650-pl.html
http://www2.camara.gov.br/legin/fed/lei/2011/lei-12490-16-setembro-2011-611479-publicacaooriginal-133650-pl.html
http://www2.camara.gov.br/legin/fed/lei/2011/lei-12490-16-setembro-2011-611479-publicacaooriginal-133650-pl.html
http://www2.camara.gov.br/legin/fed/lei/2011/lei-12490-16-setembro-2011-611479-publicacaooriginal-133650-pl.html
http://www2.camara.gov.br/legin/fed/lei/2011/lei-12490-16-setembro-2011-611479-publicacaooriginal-133650-pl.html

CAPITULO II
DO CONSELHO NACIONAL DE POLITICA ENERGETICA

Art. 2° Fica criado o Conselho Nacional de Politica Energética - CNPE, vinculado
a Presidéncia da Republica e presidido pelo Ministro de Estado de Minas e Energia, com a
atribuicdo de propor ao Presidente da Republica politicas nacionais e medidas especificas
destinadas a:

| - promover o aproveitamento racional dos recursos energéticos do Pais, em
conformidade com os principios enumerados no capitulo anterior e com o disposto na
legislacdo aplicavel;

Il - assegurar, em funcdo das caracteristicas regionais, o suprimento de insumos
energéticos as areas mais remotas ou de dificil acesso do Pais, submetendo as medidas
especificas ao Congresso Nacional, quando implicarem criacdo de subsidios;

I11 - rever periodicamente as matrizes energéticas aplicadas as diversas regides do
Pais, considerando as fontes convencionais e alternativas e as tecnologias disponiveis;

IV - estabelecer diretrizes para programas especificos, como os de uso do gas
natural, do carvdo, da energia termonuclear, dos biocombustiveis, da energia solar, da energia
edlica e da energia proveniente de outras fontes alternativas; (Inciso com redacao dada pela
Lei n®11.097, de 13/1/2005)

V - estabelecer diretrizes para a importacdo e exportacdo, de maneira a atender as
necessidades de consumo interno de petréleo e seus derivados, biocombustiveis, gas natural e
condensado, e assegurar o adequado funcionamento do Sistema Nacional de Estoques de
Combustiveis e o cumprimento do Plano Anual de Estoques Estratégicos de Combustiveis, de
que trata o art. 4° da Lei n° 8.176, de 8 de fevereiro de 1991; (Inciso com redacéo dada pela
Medida Proviséria n® 532, de 28/4/2011, convertida na Lei n°® 12.490, de 16/9/2011)

VI - sugerir a adogdo de medidas necessérias para garantir o atendimento a
demanda nacional de energia elétrica, considerando o planejamento de longo, médio e curto
prazos, podendo indicar empreendimentos que devam ter prioridade de licitacdo e
implantacdo, tendo em vista seu carater estratégico e de interesse publico, de forma que tais
projetos venham assegurar a otimizagdo do binbmio modicidade tarifaria e confiabilidade do
Sistema Elétrico. (Inciso acrescido pela Lei n® 10.848, de 15/3/2004)

VIl - estabelecer diretrizes para 0 uso de gas natural como matéria-prima em
processos produtivos industriais, mediante a regulamentacdo de condicBes e critérios
especificos, que visem a sua utilizacdo eficiente e compativel com os mercados interno e
externos. (Inciso acrescido pela Lei n®11.909, de 4/3/2009)

VIII - definir os blocos a serem objeto de concessdo ou partilha de producéo;
(Inciso acrescido pela Lei n® 12.351, de 22/12/2010)

IX - definir a estratégia e a politica de desenvolvimento econdémico e tecnolégico
da inddstria de petréleo, de gas natural, de outros hidrocarbonetos fluidos e de
biocombustiveis, bem como da sua cadeia de suprimento; (Inciso acrescido pela Lei n°
12.351, de 22/12/2010, e com nova redacdo dada pela Medida Provisoria n® 532, de
28/4/2011, convertida na Lei n°® 12.490, de 16/9/2011)

X - induzir o incremento dos indices minimos de conteddo local de bens e
servigcos, a serem observados em licitacbes e contratos de concessdo e de partilha de
producdo, observado o disposto no inciso IX. (Inciso acrescido pela Lei n° 12.351, de
22/12/2010)

XI - definir diretrizes para comercializagdo e uso de biodiesel e estabelecer, em
carater autorizativo, quantidade superior ao percentual de adicdo obrigatéria fixado em lei
especifica. (Inciso acrescido pela Medida Provisoria n® 647, de 28/5/2014, convertida na Lei
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n® 13.033, de 24/9/2014)

8 1° Para o exercicio de suas atribui¢des, 0 CNPE contard com o apoio técnico dos
Orgdos reguladores do setor energético.

8 2° O CNPE sera regulamentado por decreto do Presidente da Republica, que
determinaré sua composicao e a forma de seu funcionamento.

COMISSAO ESPECIAL DESTINADA A PROFERIR PARECER AO
PROJETO DE LEI N° 4.567, DE 2016, DO SENADO FEDERAL, QUE
“ALTERA A LEI N° 12.351, DE 22 DE DEZEMBRO DE 2010, PARA
FACULTAR A PETROBRAS O DIREITO DE PREFERENCIA PARA
ATUAR COMO OPERADOR E POSSUIR PARTICIPACAO MINIMA DE
30% (TRINTA POR CENTO) NOS CONSORCIOS FORMADOS PARA
EXPLORACAO DE BLOCOS LICITADOS NO REGIME DE
PARTILHA”, E APENSADOS.

| - RELATORIO

O Projeto de Lei n° 4.567, de 2016, do Senado Federal, da
nova redacao ao art. 4° da Lei n® 12.351, de 2010, para eliminar a exigéncia de que
a Petrobras seja a operadora exclusiva dos blocos contratados sob o regime de
partiiha de producdo. Em lugar disso, estabelece que o Conselho Nacional de
Politica Energética (CNPE), considerando o interesse nacional, oferecera a
Petrobras a preferéncia para ser a operadora dos blocos a serem contratados sob o
regime de partilha de producdo. Na hipotese de aceitacido dessa preferéncia, a
proposi¢cao em apreco determina que a Petrobras tera participagdo minima, que nao
podera ser inferior a 30% (trinta por cento), no consércio previsto no art. 20 da Lei n°
12.351, de 2010. Ressalve-se, outrossim, que o projeto de lei prevé que mesmo que
a Petrobras ndo manifeste desejo de ser o operador do bloco, ela podera participar
da licitacao.

A presente Comissdo Especial foi criada por Ato da
Presidéncia da Camara dos Deputados, de 29 de fevereiro de 2016. Destina-se a
proferir parecer ao Projeto de Lei n°® 4.567, de 2016, do Senado Federal, que “altera
a Lei n® 12.351, de 22 de dezembro de 2010, para facultar a Petrobras o direito de
preferéncia para atuar como operador e possuir participagdo minima de 30% (trinta
por cento) nos consércios formados para exploragéo de blocos licitados no regime
de partilha de producio” e apensados.
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A proposigéao principal esta sujeita a apreciagao do Plenario. O
seu regime de tramitagédo € o de prioridade. Encontram-se apensados ao Projeto de
Lei n°® 4.567/2016, as seguintes proposigdes:

Projeto de Lei n°® 4.973/2013, do Dep. Raul Henry: “Revoga o
art. 4° e a alinea "c" do inciso lll do art. 10, ambos da Lei n°® 12.351, de 22 de
dezembro de 2010, que "Dispbe sobre a exploragdo e a producao de petrdleo, de
gas natural e de outros hidrocarbonetos fluidos, sob o regime de partilha de
producdo, em areas do pré-sal e em areas estratégicas; cria o Fundo Social - FS e
dispbe sobre sua estrutura e fontes de recursos; altera dispositivos da Lei n°® 9.478,

de 6 de agosto de 1997; e da outras providéncias"’;

Projeto de Lei n°® 6.726/2013, do Dep. Mendonca Filho: “Dispbe
sobre a exploracdo e a produgcdo de petrdleo, de gas natural e de outros
hidrocarbonetos fluidos, sob o regime de concessédo, em areas do pré-sal e em
areas estratégicas, e da outras providéncias”;

Projeto de Lei n° 600/2015, do Dep. Jutahy Junior: “Altera e
revoga dispositivos da Lei n° 12.351, de 22 de dezembro de 2010, que "Dispde
sobre a exploracdo e producdo de petrdleo, de gas natural e de outros
hidrocarbonetos fluidos, sob o regime de partilha de produgéo, em areas do pré-sal e

em areas estratégicas, e da outras providéncias".

E o relatério.

I —=VOTO DO RELATOR

Preliminarmente, deve-se registrar que contribuiram
significativamente para a formagdo de conviccdo a respeito da matéria em
apreciacao a realizacao de seis audiéncias publicas, ocorridas entre 12 de abril e 2
de junho de 2016, com consultores e representantes dos seguintes o6rgaos e
entidades: Associagdo dos Engenheiros da Petrobras — AEPET; Universidade
Federal do Rio de Janeiro — UFRJ; Instituto Brasileiro de Petréleo, Gas e
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Biocombustiveis — IBP; Sindicato Nacional da Industria da Constru¢cao e Reparacéao
Naval e Offshore - SINAVAL; Federagdo Unica dos Petroleiros — FUP; Organizagdo
Nacional da Industria do Petroleo — ONIP; Clube de Engenharia do Rio de Janeiro;
Departamento Intersindical de Estatisticas e Estudos Socioeconémicos — DIEESE;
Organizacao dos Municipios Produtores de Petroleo — OMPETRO; Universidade de
Brasilia; e Universidade Federal do ABC. Também foi de grande valia o debate
realizado, em 7 de junho de 2016, com o autor da proposi¢cao original no Senado
Federal, Senador José Serra.

Decorridos 21 anos desde a promulgacdo da Emenda Constitucional
n° 9, que flexibilizou o monopdlio do petrdleo da Unido, chama a atencdo que a
legislagao atinente a exploragdo e produgcdo de petréleo continue a despertar
paixdes tao intensas no Pais. Com efeito, observa-se que, em muitos dos debates
realizados para tratar dessa questdo, a emogao tem prevalecido sobre a razao.
Também se nota que persistem algumas confusdes e desinformagdes a respeito da
titularidade dos recursos petroliferos e das principais carateristicas dos regimes de
contratacdo de areas exploratdrias existentes no Brasil.

Preliminarmente, cumpre esclarecer que a Constituicdo Federal
estabelece que sao bens da Unido os recursos naturais da plataforma continental e
da zona econbmica exclusiva (Art. 20, V) e os recursos minerais, inclusive os do
subsolo (Art. 20, 1X). No que respeita a Petroleo Brasileiro S.A. - Petrobras, deve-se
sublinhar que se trata de uma empresa de economia mista, na qual a Unido (Unido
Federal, BNDESPar, BNDES e Fundo de Participagdo Social) detinha, em
31/03/2016, apenas 46% do seu capital social’. Ela, portanto, ndo se confunde com
o Estado.

Também incumbe notar que as leis que disciplinam o regime de
concessao (Lei n°® 9.478/1997) e o regime de partiliha de produgdo (Lei n°
12.351/2010), bem como o projeto de lei em apreco, ndo conferem, nem poderiam
fazé-lo, tratamento privilegiado a Petrobras no tocante ao pagamento de royalties
pela producéo de petrdleo e derivados e de tributos, bem como na determinagao da
parcela do excedente em 6leo da Unido?, no caso de area contratada sob o regime
' A participagdo da Unido nas acbes ordinarias e preferenciais eram, em 31/03/2016, de 60,5% e
23,9%, respectivamente.

2 Excedente em Oleo: parcela da produgdo de petroleo, de gas natural e de outros hidrocarbonetos
fluidos a ser repartida entre a Unido e o contratado, segundo critérios definidos em contrato,
resultante da diferenga entre o volume total da produgéo e as parcelas relativas ao custo em dleo,

aos royalties devidos e, quando exigivel, a participagdo devida ao proprietario da terra, quando for o
caso (ver art. 2° da Lei n® 12.351/2010).
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de partilha de producdo. Em outras palavras, todas as companhias contratadas -
seja sob o regime de concessao seja sob o regime de partilha de producéo - estéo
sujeitas as mesmas regras de pagamento de participagbes governamentais®, de
tributos e de determinacédo do excedente em o6leo da Unido.

Outro equivoco na analise dessa questao diz respeito ao controle da
produgao de petroleo e gas natural a cargo das empresas contratadas pela Unido. A
primeira e mais evidente forma de controle é a frequéncia e tamanho das licitagdes
de areas exploratérias. Neste caso, independentemente da forma de contratacéao, é
o Poder Executivo que determina o ritmo das licitagdes, o que, por tabela, afeta a
velocidade de produgdo da area. Dito de outra maneira, o controle da velocidade do
aproveitamento dos recursos petroliferos € e continuara a ser total, na hipotese de
aprovagao da proposicao em exame.

No que concerne a forma de aproveitamento das jazidas de
hidrocarbonetos, o controle da Unido também estd assegurado nas formas de
contratagdo de areas exploratérias. Na hipotese de contratacdo sob o regime de
concessao, a empresa petroleira esta obrigada a submeter planos de exploragéo e
de desenvolvimento a ANP, estando sujeita a fiscalizacdo desse 6rgao regulador. Ja
no caso da contratacdo sob o regime de partilha de producéo, a Lei n° 12.304, de
2010, atribui a Empresa Brasileira de Administragcao de Petréleo e Gas Natural S.A. -
Pré-Sal Petrdleo S.A. - PPSA, empresa publica, sob a forma de sociedade andnima,
entre outras, as seguintes competéncias: representar a Unido nos consorcios
formados para a execugao dos contratos de partilha de producao; defender os
interesses da Unido nos comités operacionais; avaliar, técnica e economicamente,
planos de exploragao, de avaliacédo, de desenvolvimento e de producao de petrdleo,
de gas natural e de outros hidrocarbonetos fluidos, bem como fazer cumprir as
exigéncias contratuais referentes ao conteudo local; monitorar e auditar a
execucao de projetos de exploragédo, avaliacdo, desenvolvimento e producgéo
de petréleo, de gas natural e de outros hidrocarbonetos fluidos; monitorar e
auditar os custos e investimentos relacionados aos contratos de partilha de
producao.

Neste ponto, convém sublinhar que a proposicdo em exame nao
propde abandonar o regime de partilha de producdo. O que se esta propondo é, tao-

3 Sao participagdes governamentais no regime de concessao, consoante o disposto no art. 45 da Lei
n® 9.478/1997: bonus de assinatura; royalties; participagcao especial; e pagamento pela ocupagéo ou
retengao de area.
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somente, conferir a Petrobras a preferéncia para ser operadora de bloco a ser
contratado sob o regime de partilha de produ¢do e assegurar que, caso a empresa
exerca esse direito de preferéncia, sera sua participagdo de, no minimo, 30% (trinta
por cento) no consorcio de empresas a que alude o art. 20 da Lei n® 12.351/2010.

Da mesma forma, afigura-se desarrazoado afirmar que, com a
aprovagdo do PL n° 4.567/2016, se estara “entregando reservas para as
multinacionais”. Na eventualidade de desisténcia da Petrobras, tera o direito de
explorar uma area no Pré-sal a empresa ou consorcio de empresas que apresentar
a melhor proposta na licitagdo. Nesse particular, note-se que também no regime de
concessao se procede assim, desde 1999, ano em que ocorreu a primeira licitagcao
de blocos exploratorios no Brasil.

E igualmente relevante sublinhar que o que garante o nivel de
contratagao de bens e servigos nacionais para cada fase do contrato € a clausula de
conteudo local existente em cada um desses diplomas. A legislagao vigente limita-se
a determinar que é atribuicdo do CNPE “induzir o incremento dos indices minimos
de conteudo local de bens e servigos, a serem observados em licitacbes e contratos
de concesséo e de partilha de producgéao, observado o disposto no inciso IX” (inciso X
do art. 2° da Lei n°® 9.478, de 1997). Assim, o operador, seja ele quem for, estara
obrigado a atender os referidos indices.

Outra questdo que suscita polémica € o nivel de arrecadagao de
participagdes governamentais devidas pela produgédo de hidrocarbonetos no regime
de concessao e no de partilha de produgao. A esse respeito, impende notar que é
possivel obter a mesma arrecadacdo nesses dois regimes. Nesse particular,
registre-se que, no regime de concessao, a aludida arrecadagao pode, inclusive, ser
majorada sem necessidade de modificacdo legal, bastando alterar o Decreto n°
2.705, de 1998%, de forma a aumentar as aliquotas da participacao especial.

No que se refere a contratagdo de empresa sob o regime de partilha
de producgao, é importante ter presente que a existéncia de operador exclusivo ou de
multiplos operadores nao afeta, diretamente, a arrecadagcdo de receitas
governamentais. Entretanto, pode-se afirmar que é de se esperar que, com mais

4 O Decreto n° 2.705/1998 “Define critérios para célculo e cobranga das participagdes governamentais
de que trata a Lei n° 9.478, de 6 de agosto de 1997, aplicaveis as atividades de exploracgéo,
desenvolvimento e producdo de petréleo e gas natural, e da outras providéncias. ”
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operadores, o ritmo de producdo do pré-sal possa ser acelerado, com repercussao
positiva nas mencionadas receitas.

Releva notar, também, que a Petrobras tem e sempre tera um limite
de capacidade de investimento. Ainda que os precos de petrdleo voltem para o
patamar de US$ 120/b, cenario que ndo parece provavel em horizonte de curto e
meédio prazos, existira um limite para as inversdes da empresa. Nao resta duvida,
portanto, que ela n&o pode arcar sozinha com todos os investimentos requeridos
para o tempestivo aproveitamento do Pré-sal, para a exploragdo das demais bacias
sedimentares no Brasil, para a ampliacdo da capacidade de refino e para a
infraestrutura de transporte de petréleo e seus derivados e gas natural. Em suma, a
Petrobras ndo consegue fazer tudo que é necessario para que o setor petréleo e gas
natural volte a registrar taxas de crescimento expressivas e sustentaveis.

As sucessivas redugdes de investimentos apontadas nos ultimos
planos da Petrobras atestam essa limitagdo com clareza. No Plano de Negdcios e
Gestao 2015-2019 (PNG 2015-2019), por exemplo, o volume total de investimentos
da Petrobras no quinquénio em referéncia foi estimado em US$ 98,4 bilhdes, na
revisdo de 12/01/2016. Isso representa diminuicdo de 24,5% em relagao ao valor
previsto nessa pecga de planejamento apenas seis meses antes® (US$ 130,3 bilhdes)
e redugdo de impressionantes 42,1% com respeito ao Plano de Negdcios 2011 —
2015, que previa investimentos de US$ 224,7 bilhdes.

Essa macica redugao dos investimentos da Petrobras, bem superior
a diminuicao verificada nos investimentos em Petrdoleo e Gas no mundo, onde atuam
muitas empresas como operadoras, causou grandes danos a industria nacional de
bens e servigos. Ressalve-se que a mencionada redugao de investimentos nao se
verificou na area de Exploracdao & Producdo, havendo mesmo anos em que se
verificaram aumentos dos investimentos. A despeito disso, a producao de petrdleo
cresceu apenas 1,2% ao ano no periodo compreendido entre 2010 e 2015.

Pior ainda foi a perda de grande quantidade de empregos, como
bem assinalado pelo Prefeito de Macaé, Dr. Aluizio dos Santos Junior, em audiéncia
publica realizada, em 19/05/2016, nesta Comissao Especial. Para atrair novos
investidores, de sorte a compensar as redugcdes dos investimentos da Petrobras e
possibilitar forte aumento da produgédo de petréleo e gas natural, a mencionada
autoridade municipal sugeriu revisao do dispositivo da Lei de Partilha de Produgéao

5 Apresentagdo ao publico em 29/06/2015.

48



que institui o operador unico, de sorte a eliminar a exigéncia de que a Petrobras seja
operadora de todos os blocos do Pré-sal.

N&o se pode olvidar, outrossim, que a retomada de investimentos da
Petrobras é ainda sobremodo dificultada pelos elevados prejuizos registrados nos
ultimos anos (R$ 34,8 bilhdes apenas em 2015) e pela gigantesca divida bruta da
empresa, que era de R$ 450 bilhées ao final do primeiro trimestre de 2016.

A recente emissao de bonds pela Petrobras, que contemplou uma
remuneragao elevadissima por conta da perda do grau de investimento da empresa,
€ uma confirmacado desse fato. Em 23 de maio de 2016, a Petrobras informou a
colocacgao de titulos no mercado de capitais internacional (Global Notes) no valor de
US$ 6,75 bilhdes e vencimentos em 5 e 10 anos. Nos titulos com vencimento em
2021, o montante vendido foi de US$ 5 bilhdes e o rendimento ao investidor de
8,625%, enquanto que nos titulos com vencimento em 2026, o montante vendido foi
de US$ 1,75 bilhdo e o rendimento do investidor foi de 9,0 %. Ressalve-se, por
oportuno, que essas remuneragdes sao muito superiores ao custo de oportunidade
das grandes petroleiras internacionais®.

Contrariamente ao preconizado pelos defensores do status quo, a
existéncia do operador exclusivo na area do Pré-sal também €& negativa para o
crescimento e competitividade da industria nacional de bens e servigos de petréleo.
Afinal, se houvesse outros operadores, a queda no volume de pedidos a industria
nacional seria bem menor. Nao se trata, frise-se, de privilégio do setor petrdleo/gas
natural. Pelo contrario, ha farta literatura a respeito dos prejuizos causados a uma
determinada industria pela existéncia de apenas um comprador (monopsonio, na
terminologia econémica).

Existem, ainda, alegacdes que resvalam na desonestidade. E o caso
da assertiva de que a eliminagdo da exigéncia de que a Petrobras seja a unica
operadora de blocos contratados sob o regime de partilha ensejara redugao de
recursos para as areas de educacido e saude. O que pode ter esse condao é a
reducao das producgdes de petroleo e gas natural decorrentes da diminuigao do ritmo
de investimentos na area do Pré-sal. Além do mais, a distribuicdo da renda do
petroleo simplesmente ndo € objeto do projeto de lei em apreciacéo.

6 A remuneragdo de um titulo publico do Tesouro Americano de 10 anos era de 1,73 % ao ano em
06/06/2016 (US bond rate:10-year yield, Fonte: http://markets.ft.com/data).
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Também nao se pode desconhecer que a exigéncia de que todos os
blocos contratados sob o regime de partilha de produgcdo tenham de ser operados
pela Petrobras desencoraja a participagado de outras empresas. Isso, por outro lado,
contribui para a obtengdo de menor renda para o governo (menor excedente em
Oleo da Unidao, de acordo com as definicbes da Lei n° 12.351/2010). Em outras
palavras, a manutencdo das regras vigentes implica o risco de se repetir a
malsucedida licitagdo da area de Libra, em que apenas um consorcio apresentou
proposta.

Ressalte-se, por fim, que a eliminagcdo da exigéncia de que a
Petrobras seja a operadora de todos os blocos contratados sob o regime de partilha
de producao facilita o procedimento de individualizagdo da producao de petrdleo e
gas natural, quando a jazida se estender além do bloco concedido ou contratado sob
o regime de partilha de produgdo. Isso, por seu turno, estimularia a realizagdo de
novos investimentos por parte de empresas que ja operam em areas contiguas ao
pré-sal.

Pelo exposto, estou convencido de que a iniciativa privada pode dar
importante contribuigdo para o desenvolvimento pleno dos recursos de petréleo e
gas natural de propriedade da Uniéo, isto €, de todos os brasileiros. Com isso, estou
seguro, pode-se obter maiores aumentos das produgdes de petrdleo e gas natural
no Brasil e maior desenvolvimento da industria de bens e servicos do setor
petréleo/gas natural, com maior geracdo de empregos e renda. Entendo, também,
que a Petrobras nao precisa de privilégios para voltar a registrar expressivas taxas
de crescimento da produgao de petroleo e gas natural, em bases sustentaveis, e a
ter bons lucros, os quais sdo indispensaveis para a manutengdo de seus
investimentos.

A Petrobras, a Uni&o, os Estados e os Municipios nada ganham com
a expressiva diminuicdo dos investimentos na area do pré-sal decorrentes da
manutengao dos dispositivos da Lei n® 12.351/2010, que determinam que ela seja a
operadora exclusiva de todos os blocos contratados sob o regime de partilha de
produgédo e que tenha participagdo minima de 30% (trinta por cento) no consércio
vencedor da licitacao.

Neste ponto, cumpre reconhecer que o0 marco legal do setor petréleo
carece de alteragdes bem maiores que a ora discutida. Isso, no entanto, exigiria a
aprovagao de novo projeto de lei nesta Casa, que seria submetido a revisdo do
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Senado Federal. Trata-se de um processo que, como se sabe, pode consumir muito
tempo, mormente em situagcdo na qual a pauta do Legislativo ja se mostra
sobrecarregada. Por essa razdo, afigura-se mais producente assegurar, o mais
pronto possivel, avancos na legislacdo referente a contratacdo de areas
exploratdrias sob o regime de partilha de produgéo.

A anadlise do Projeto de Lei n°® 4.567/2016 e de seus apensados
evidencia que nao ha criagao de novas despesas, nao resultando em impacto direto
ao Orgamento da Unido. Dessa forma, somos pela ndo implicagdo do Projeto de Lei
n°® 4.567, de 2016, e dos seus apensados, Projeto de Lei n° 4.973, de 2013, Projeto
de Lei n° 6.726, de 2013, e Projeto de Lei n° 600, de 2015, em aumento ou
diminuicao de receita ou despesa publica.

Ante o exposto, votamos pela:

i) constitucionalidade, juridicidade e adequacéao a técnica legislativa
do Projeto de Lei n.° 4.567, de 2016, e dos apensados, Projeto de Lei n® 4.973, de
2013, Projeto de Lei n°® 6.726, de 2013, e n° 600, de 2015;

ii) compatibilidade e adequacéao financeira e orgamentaria do Projeto
de Lei n.° 4567, de 2016, e dos apensados, Projeto de Lei n° 4.973, de 2013,
Projeto de Lei n° 6.726, de 2013, e Projeto de Lei n° 600, de 2015;

iii) aprovagao, no mérito, do Projeto de Lei n° 4.567, de 2016, e pela
rejeicdo dos apensados, Projeto de Lei n® 4.973, de 2013, Projeto de Lei n° 6.726,
de 2013, e Projeto de Lei n° 600, de 2015.

Sala da Comissao, em de junho de 2016.

Deputado José Carlos Aleluia
Relator

Il - PARECER DA COMISSAO
A Comissao Especial destinada a proferir parecer ao Projeto

de Lei n°® 4567, de 2016, do Senado Federal, que "altera a Lei n® 12.351, de 22 de
dezembro de 2010, para facultar a Petrobras o direito de preferéncia para atuar
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como operador e possuir participagdo minima de 30% (trinta por cento) nos
consorcios formados para exploragdo de blocos licitados no regime de partilha de
producdo”, e apensados, em reunido ordinaria realizada hoje, opinou pela
constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa e pela adequacgao financeira e
orcamentaria do PL 4567/16, e do PL 4973/13, do PL 6726/13 e do PL 600/15,
apensados; e, no mérito, pela aprovagcao do PL 4567/16 e, pela rejeicdo do PL
6726/2013, do PL 600/2015, e do PL 4973/2013, apensados do Projeto de Lei n°
4.567/2016, nos termos do Parecer do Relator, Deputado José Carlos Aleluia,contra
os votos dos Deputados Valmir Prascidelli, Glauber Braga, Henrique Fontana, Carlos
Zarattini e Moema Gramacho. Os Deputados Arnaldo Jordy, Davidson Magalhaes,
Glauber Braga, Moema Gramacho, Sergio Vidigal e Weverton Rocha apresentaram
voto em separado.

Participaram da votagao os Senhores Deputados:

Lelo Coimbra - Presidente, Max Filho, Carlos Zarattini e Jose
Stédile - Vice-Presidentes, José Carlos Aleluia, Relator; Altineu Coértes, Atila Lins,
Bebeto, Capitdo Augusto, Carlos Marun, Covatti Filho, Fabio Ramalho, Henrique
Fontana, Hugo Leal, José Fogacga , Julio Lopes, Jutahy Junior, Moema Gramacho,
Alfredo Kaefer, Cabugu Borges, Eduardo Cury, Glauber Braga, Marx Beltrdo, Nelson
Marquezelli, Rodrigo Maia, Ronaldo Benedet, Valmir Prascidelli e Valtenir Pereira.

Sala da Comissao, em 7 de julho de 2016.

Deputado LELO COIMBRA
Presidente

VOTO EM SEPARADO DO DEPUTADO WEVERTON ROCHA
| — RELATORIO

O Projeto de Lei n° 4.567, de 2016, do Senado Federal, da nova
redacdo ao art. 4° da Lei n° 12.351, de 2010, com o propdsito de desobrigar a
Petroleo Brasileiro S/A (PETROBRAS) de ser operadora de todos os blocos
contratados sob o regime de partilha de producéo e de possuir participagao de, no
minimo, 30% no consoércio por ela formado com a licitante vencedora e com a

Empresa Brasileira de Administragao de Petroleo e Gas Natural S/A (PPSA).

Estabelece também que o Conselho Nacional de Politica Energética
(CNPE), considerando o interesse nacional, oferecera a Petrobras a preferéncia
para ser a operadora dos blocos a serem contratados sob o regime de partilha de

producdo. Na hipbétese de aceitacdo dessa preferéncia, a proposicdo em apreco
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determina que a Petrobras tera participagdo minima, que n&o podera ser inferior a

30% (trinta por cento), no consorcio previsto no art. 20 da Lei n® 12.351, de 2010.

Em 29 de fevereiro de 2016 foi criada Comissao Especial destinada a
proferir parecer ao Projeto de Lei n°® 4.567, de 2016, do Senado Federal, que “altera
a Lei n® 12.351, de 22 de dezembro de 2010, para facultar a Petrobras o direito de
preferéncia para atuar como operador e possuir participagdo minima de 30% (trinta
por cento) nos consorcios formados para exploragdo de blocos licitados no regime

de partilha de produgao” e apensados.

A proposigao principal esta sujeita a apreciacdo do Plenario. O seu
regime de tramitagdo é o de prioridade. Encontram-se apensados ao Projeto de Lei

n° 4.567/2016, as seguintes proposic¢oes:

Projeto de lei n°® 4.973/13, do deputado Raul Henry, que propde a
revogacao do art. 4° e da alinea “c” do inciso Ill do art. 10, ambos da lei n°® 12.351/10
com o proposito de desobrigar a Petroleo Brasileiro S/A (PETROBRAS) de ser
operadora de todos os blocos contratados sob o regime de partilha de produgéo e de
possuir participagdo de, no minimo, 30% no consércio por ela formado com a
licitante vencedora e com a Empresa Brasileira de Administragao de Petroleo e Gas
Natural S/A (PPSA).

Projeto de Lei n° 6.726/13, do deputado Mendoncga Filho, que propde a
extingdo do regime de partilha da produgcao ao estabelecer que a exploragéo e a
producao de petréleo e gas natural na area do Pré-Sal passardo a ser contratados

sob o regime de concesséo.

O Projeto de Lei n° 600/15, do Deputado Jutahy Junior, que também
revoga os mesmos dispositivos propostos pela proposi¢cao n° 4.973/13 e estabelece,

dentre outras mudancas, a flexibilizacdo nas regras de editais dos leildes.
Este é o relatorio
II-VOTO

A lei que dispde acerca do regime de partilha do Pré-Sal (lei 12.351/10)
determina hoje que a PETROBRAS sera a operadora de todos os blocos
contratados sob o regime de partilha de producdo. Entédo, devera o licitante vencedor

constituir juntamente com a PETROBRAS consércio para a exploragdo do bloco
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licitado. Nesse consorcio, a lei determina que a PETROBRAS tera participacao
minima de 30%. A proposigéo principal, bem como apensadas, tem como objetivo
retirar a PETROBRAS desse processo. Nao obstante as preocupacdes dos autores,
a alteracado legislativa ndo merece prosperar, porquanto vai de encontro aos

interesses nacionais.

Por ocasidao da tramitacdo do PL n° 4.973/13 na Comissao de Minas e
Energia, hoje apensado ao PL principal, o PDT ja havia manifestado ser contrario a
matéria mediante voto em separado do Deputado Dagoberto (PDT/MS), conforme

manifestacao abaixo.

Reconhece-se estar a PETROBRAS a passar por momento de
dificuldade tendo em vista os escandalos de corrupgcdo descobertos recentemente.
Apesar disso, a S/A continua a ser uma das maiores empresas petroliferas do
mundo, com ativos avaliados em bilhdes de dolares. Além disso, é reconhecida
como detentora da tecnologia mais avangada no processo de exploracao de petroleo
em aguas profundas. Por isso, qualquer argumento no sentido de estar a situagéo
da petroleira brasileira a reduzir os avangos no processo de exploragao do Pré-Sal é

incompativel com a historia e a realidade da estatal.

Ao que tudo indica, o verdadeiro motivo de possivel diminuicdo no
processo de exploracdo do Pré-Sal é a redugcao do preco do produto no mercado
mundial. Quando foram descobertas as primeiras jazidas do Pré-Sal, o barril do
petroleo era vendido a mais de US$ 100,00. Hoje, o prego do mesmo encontra-se
proximo dos US$ 50,00/barril. Essa redugdo no preco da commoditie fez reduzir os
investimentos em todo o mundo e ndo apenas no Brasil. Entdo, esse € o maior

motivo do processo de redugao no processo de exploragao do Pré-Sal no Pais.

Os riscos no Pré-Sal sdo minimos e bem conhecidos e os custos de
sua exploracao estdo sendo reduzidos a taxas importantes. Dessa forma, ndao se
justifica mudancga legislativa no sentido de atrair transnacionais estrangeiras para
auxiliar no processo de exploragdao. De acordo com a PETROBRAS, o custo de
extragdo no Pré-Sal vem caindo significativamente ao longo dos anos e, hoje, esta
em torno de US$ 9,00/barril. Apenas a titulo de comparagado, a média mundial é de
US$ 15,00/barril. A provincia do Pré-Sal detém importante reserva estratégica de
petroleo e a participacao efetiva nos consorcios de exploragdo da empresa brasileira

deve ser preservada.
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Se nao fosse suficiente 0 argumento acima apontado no sentido de
obrigacdo de participacdo da PETROBRAS em todos os consércios, sua
permanéncia contribui de maneira decisiva para o sistema de controle brasileiro no
processo de exploracgao feito por estrangeiros. Com a presenga da S/A brasileira no
processo de produgao de todos os campos do Pré-Sal, garante-se com exatidao o
conhecimento exato da quantidade extraida. Em outros termos: com a presenga da
PETROBRAS no processo de exploragdo, o governo brasileiro tem o conhecimento
correto  do montante extraido e, por conseguinte, podera cobrar o valor
correspondente em royalties. Sem a presenca da estatal, ndo sera possivel aferir se
a exploracéo de fato realizada por transnacionais estrangeiras sera o correto ou se

inferior ao comunicado ao governo brasileiro.

E sempre importante apontar que os recursos provenientes da
exploracao de petroleo, gas natural e outros hidrocarbonetos serao utilizados pelo
governo brasileiro em setores essenciais como saude e educagdo. Sem o controle
promovido por empresa brasileira com reconhecida capacidade no setor, muito
provavelmente, estes recursos serao reduzidos significativamente, tendo em vista a

possibilidade de fraude contabil de empresas transnacionais estrangeiras.

A manutengcdo da PETROBRAS como operadora unica permite a
implementagédo de politica de desenvolvimento industrial e aumento no numero de
postos de trabalho no pais. Isso se deve, pois 0s inumeros servigos especializados
ligados a exploracdo e fundamentais para a sua efetiva exploracdo serao

desempenhados, em sua maioria, por profissionais locados no Brasil.

A experiéncia operacional € fundamental no processo de
desenvolvimento tecnologico. Ao longo das ultimas décadas, a PETROBRAS
adquiriu know-how reconhecido internacionalmente no processo de exploracédo de
petroleo. Dentre outros motivos, tal fato deveu-se a sua atuagdo operacional.
Exemplo de tal assertiva € o fato de a empresa ja ter alcangado em pouco mais de 8
anos a marca de 800 mil barris/dia de exploragdo na camada do Pré-Sal. Retirar a
PETROBRAS do processo significa reduzir sua capacidade em promover

desenvolvimento na area de exploragéo.

Os escandalos de corrugao reduziram momentaneamente o acesso ao
crédito internacional pela empresa. Todavia, jA ha mostra importante de sua

recuperacao econdmica apos a divulgacdo dos balangos pds-escandalos. A plena
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recuperacao da empresa se dara ao longo do tempo, porquanto o ativo da empresa
€ robusto e sua capacidade de extragao € significativa. Entdo, atribuir a dificuldade

da empresa em angariar recursos no estrangeiro é justificativa simpldria e incorreta.

Sob o argumento de ser necessario o aumento na produgédo do Pré-
Sal, muitos defendem a intensificacdo da exploragdo por transnacionais
estrangeiras. Tal pensamento é contrario aos interesses do pais. A exploragdo das
jazidas do Pré-Sal ja estd a ocorrer e, conforme ja apontado anteriormente, a
PETROBRAS tem promovido aumento de sua exploragdo de maneira significativa.
Permitir maior participacdo de transnacionais significa permitir que estrangeiros

explorem recurso estratégico, o que o governo brasileiro ndo pode permitir.

Diante de tudo o exposto, voto pela REJEICAO do PL n° 4.567, DE
2016 e dos apensados, PLs n°®9.726/13, 4.973/13 e 600/15.

Sala de sessbdes 20 de junho de 2016.

Deputado Weverton Rocha (PDT/MA)

VOTO EM SEPARADO
(Do Sr. Deputado GLAUBER BRAGA PSOL/RJ)

| - RELATORIO

A proposicao principal em analise nesta Comissao é o Projeto
de Lei n° 4.567, de 2016, de autoria do Senado Federal, que altera a Lei n° 12.351,
de 22 de dezembro de 2010 para estabelecer que o Conselho Nacional de Politica
Energética — CNPE, considerando o interesse nacional, ofereca a Petréleo Brasileiro
S.A. — Petrobras a preferéncia para ser o operador dos blocos a serem contratados
sob o regime de partilha de producao; e para dispor que, apés a manifestacdo da
Petrobras, que tera um prazo de 30 dias, o CNPE propora a Presidéncia da
Republica quais blocos deverdao ser operados pela empresa, indicando sua
participagdo minima no consorcio, que nao podera ser inferior a 30%.

Trés outros projetos de lei constam da arvore de apensados. O
primeiro deles € o Projeto de Lei n° 4.973, de 2013, apresentado pelo ilustre Ex-
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Deputado Raul Henry, que propde a revogacgao do artigo 4° e da alinea “c” do inciso
[Il do artigo 10, ambos da Lei n® 12.351/2010, com o objetivo de liberar a Petrobras
da obrigagédo de ser a operadora de todos os blocos contratados sob o regime de
partilha de producéo e de possuir participacdo de, no minimo, 30% no consorcio por
ela formado com o licitante vencedor e com a Empresa Brasileira de Administracao
de Petroleo e Gas Natural S.A. - Pré-Sal Petréleo S.A. — PPSA’8,

Para justificar sua proposicdo, argumenta o autor que essas
obrigagcdes exigem que a Petrobras esteja sempre apta a realizar grandes
investimentos, condicdo absolutamente incompativel com a trajetéria das contas
dessa empresa nos ultimos anos. Por essa razao, entende que a exploracdo das
reservas nacionais de hidrocarbonetos seria retardada, com o risco de nao
aproveitamento de todo o potencial de energia foéssil antes de uma previsivel
mudancga do paradigma energético mundial.

O segundo apensado € o Projeto de Lei n° 6.726, de 2013, do
nobre Deputado Mendonca Filho, que estabelece que a exploracéo e a producéo de
petréleo e gas natural na area do Pré-Sal e em areas estratégicas serdo contratadas
pela Unido sob o regime de concessao. Assim sendo, seria extinto o regime de
partilha de producéo.

Adicionalmente, o PL n° 6.726/2013 assegura ao trabalhador
detentor de conta vinculada ao Fundo de Garantia do Tempo de Servico — FGTS a
possibilidade de participar de licitacdo das mencionadas &reas exploratorias,
observado o limite de 50% do saldo existente e disponivel na data em que o titular
da conta exercer a opgao.

O terceiro apensado é o Projeto de Lei n° 600, de 2015, do
ilustre Deputado Jutahy Junior, que promove alteragdo mais completa da Lei n°
12.351/2010 que o Projeto de Lei n® 4.973/2013. Ele contempla nao apenas a
revogacao dos mesmos dispositivos da Lei n° 12.351/2010, prevista no Projeto de
Lei n®4.973/2013, mas também a adequacao de outros dispositivos.

E o relatério.

I -VOTO

Da constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa

7 Empresa publica de que trata o § 1° do art. 8° da Lei n® 12.351, de 22 de dezembro de 2010.
8 A Lei n° 12.304, de 2 de agosto de 2010, autorizou o Poder Executivo a criar a Empresa Brasileira
de Administragao de Petréleo e Gas Natural S.A. - Pré-Sal Petréleo S.A. — PPSA.
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As disposi¢cbes contidas nos Projetos de Lei — PL n°
4.567/2016, n°® 4.973/2013, n° 6.726/2013 e n°® 600/2015, por alterarem atribuicbes
da Petrobras, entidade da Administracdo Publica Federal vinculada ao Poder
Executivo, inserem-se entre as matérias de iniciativa privativa do Presidente da
Republica. Esclarega-se que a proposigao legislativa que deu origem a Lei n°
12.351/2010, que atribuiu a Petrobras a obrigatoriedade de ser operadora unica e de
ter participagdo minima de 30% nos blocos do Pré-Sal e em areas estratégicas, foi
de iniciativa do Presidente da Republica.

A proposigao principal, PL n° 4.567/2016, cria, ainda,
atribuicbes para o Conselho Nacional de Politica Energética — CNPE e,
indiretamente, até para a Presidéncia da Republica, ao alterar o art. 4° da Lei n°
12.351/2010. Ao introduzir o inciso VIII no art. 9° da Lei n°® 12.351/2010, essa
proposi¢ao cria, novamente, atribuicado para o CNPE. Ressalte-se, também, que, ao

introduzir a alinea “c” no inciso Ill do art. 10 dessa lei, a proposicéo cria atribuicao
também para o Ministério de Minas e Energia.

A seguir, sdo transcritos trechos do PL n° 4.567/2016 que
alteram os arts. 4°,9° e 10 da Lei n® 12.351/2010:

“‘Art. 4° O Conselho Nacional de Politica Energética (CNPE),
considerando o interesse nacional, oferecera a Petrobras a preferéncia
para ser o operador dos blocos a serem contratados sob o regime de
partilha de producgao.

§ 1° A Petrobras devera manifestar-se sobre o direito de preferéncia
em cada um dos blocos ofertados, no prazo de até 30 (trinta) dias a partir
da comunicacgao pelo CNPE, apresentando suas justificativas.

§ 2° Apds a manifestacdo da Petrobras, o CNPE propora a
Presidéncia da Republica quais blocos deverdo ser operados pela
empresa, indicando sua participagdo minima no consorcio previsto no art.
20, que n&o podera ser inferior a 30% (trinta por cento).” (NR)

VIl — a indicacdo da Petrobras como operador, nos termos do art.
4°” (NR)

CAIE. T0. s
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c) a indicagdo da Petrobras como operador e sua participagédo
minima, nos termos do art. 4°;” (NR)

As proposicdes legislativas de iniciativa privativa do Presidente
da Republica estédo definidas no art. 61 da Constituicdo Federal, transcrito a seguir:

§ 1° S&o de iniciativa privativa do Presidente da Republica as leis
que:

Il — disponham sobre:

a) criacdo de cargos, fungbes ou empregos publicos na

administracao direta e autarquica ou aumento de sua remuneragao;

b) organizacdo administrativa e judiciaria, matéria tributaria e
orcamentaria, servigos publicos e pessoal da administracdo dos Territorios;

c) servidores publicos da Unido e Territérios, seu regime juridico,
provimento de cargos, estabilidade e aposentadoria;

d) organizagdo do Ministério Publico e da Defensoria Publica da
Unido, bem como normas gerais para a organizagao do Ministério Publico
e da Defensoria Publica dos Estados, do Distrito Federal e dos Territérios;

e) criagdo e extingdo de Ministérios e 6rgdos da administragédo
publica, observado o disposto no art. 84, VI;

f) militares das Forgas Armadas, seu regime juridico, provimento de
cargos, promogoes, estabilidade, remuneragao, reforma e transferéncia
para a reserva.

Por forca da Emenda Constitucional n® 32/2001, com a criagao
do chamado decreto autbnomo no ambito da Administragdo Publica federal (art. 84,
VI), sem deixar de submeter a reserva de lei a criagdo e extingdo de Ministérios e
orgaos da Administracdo Publica, o constituinte reformador operou nova
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deslegalizagdo da disciplina juridica da organizagdo e funcionamento da
Administragcdo Publica. Isto quer significar que a expressao “estruturagdo e
atribuicbes” (constante da redac&o original do art. 61, §1° |Il, “e”) pode ser
considerada equivalente a expressao “organizagdo e funcionamento”, constante da

redagdo do art. 84, VI, “a”, portanto sujeita esta a chamada “reserva de decreto™.

A interpretacdo do Supremo Tribunal Federal — STF, quando
do julgamento da Agao Direta de Inconstitucionalidade — ADI n°® 2.417/SP, acérdéo
de 3 de setembro de 2003, além de corroborar esse entendimento, foi no sentido de
ser competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo deflagrar o processo
legislativo sobre matérias pertinentes a Administragédo Publica™.

Aprovado o PL n° 4.567/2016 e apensados, o Poder Legislativo
definiria, por iniciativa propria, atribuicbes para o Poder Executivo, com ofensa a
iniciativa privativa do Chefe do Poder Executivo, e colocaria o Poder Executivo em
subordinacdo ao Poder Legislativo, com ofensa também ao art. 2° da Constituicao
Federal, que dispbe sobre a independéncia e harmonia entre os Poderes da Uniao.

Nos termos do acdérdao do STF, aprovado por unanimidade
quando do julgamento da ADI n°® 2.417/SP, ficou consignado que:

(...) importa em afronta direta ao Texto Constitucional o diploma legal
em causa, de iniciativa parlamentar, que versa sobre matéria reservada ao
Governador pela Carta da Republica, em obediéncia ao principio da
simetria (art. 61, § 1°, 1l, ‘e’), como é a estruturagdo e a especificacdo de
atribuicdbes da Secretaria de Educacgdo, 6rgdao que integra o Poder
Executivo estadual.

A lei questionada na ADI n° 2417/SP foi considerada
inconstitucional ndo apenas por criar 6rgao, mas mesmo por tdo-somente determinar
atribuicbes a orgaos do Poder Executivo. Na discussdo da matéria sequer houve
debate. Os Ministros aderiram ao voto do Relator sem as comuns discussdes de
Plenario quando se declara a inconstitucionalidade de uma lei.

Segundo o acdrdao relativo a ADI n° 2.417/SP, é de iniciativa
privativa do Poder Executivo qualquer projeto de lei que disponha sobre o
funcionamento da Administragdo Publica, visdo essa que foi mantida pelo STF no
julgamento, em 24 de agosto de 2006, da ADI n°® 2.808/RS™".

9 http://pensando.mj.qgov.br/wp-content/uploads/2015/07/14Pensando_Direito3.pdf
10 hitp://stf.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/14744183/acao-direta-de-inconstitucionalidade-adi-2417-sp
11 http://stf.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/759833/acao-direta-de-inconstitucionalidade-adi-2808-rs
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Em suma, as proposicdes em analise padecem de
inconstitucionalidade formal, por vicio de iniciativa.

Com referéncia a técnica legislativa, o Projeto de Lei n°
4.973/2013, para o atingimento dos intentos do seu autor, apenas revoga o art. 4° e
a alinea “c” do inciso Ill do art. 10, da Lei n° 12.351/2010, sem promover a
necessaria adequacao de outros dispositivos dessa lei. Assim sendo, essa

proposi¢cao apresenta ébices relativos a técnica legislativa.

Do poligono do Pré-Sal e areas estratéqgicas

A Lei n° 12.351/2010 estabeleceu a Petrobras como o unico
operador, sob o regime de partilha de produg¢édo, nos blocos do poligono do Pré-Sal
e em areas estratégicas. A Figura 1 mostra a area do poligono do Pré-Sal.

O poligono do Pré-Sal, localizado na Plataforma Continental
Brasileira, estende-se do litoral do Estado do Espirito Santo até Santa Catarina, em
area de aproximadamente 149 mil km2. Os limites dessa area foram definidos a partir
de avaliacdes e interpretagdes geolodgicas.

A area de ocorréncia do Pré-Sal, cujo potencial petrolifero ndo
se iguala a nenhum outro descoberto até este momento, representa em torno de
2,3% do total das bacias sedimentares brasileiras, que totalizam 6,4 milhées de km?,
somando-se as bacias terrestres e maritimas.

Inicialmente €& importante registrar que muitas areas ja
descobertas e perfuradas nesse poligono ndo sao tdo estratégicas, em razdo do
baixo volume de petréleo recuperavel. Isso ocorre tanto na Bacia de Santos quanto
na Bacia de Campos. Apesar de ndo serem tdo estratégicas, elas devem ser
desenvolvidas no curto prazo.

O CNPE ja autorizou a contratagao de cinco areas do Pré-Sal
sob regime de partilha de producgao, todas localizadas na Bacia de Santos. A Figura
2 mostra parte do Pré-Sal na Bacia de Santos.
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Figura 1 - Poligono do Pré-Sal.

O bloco de Libra, mostrado na Figura 2, foi licitado em outubro
de 2013. Nesse bloco, antes da licitagdo, a Agéncia Nacional do Petroleo, Gas
Natural e Biocombustiveis — ANP indicou a existéncia de volumes recuperaveis de 8
a 12 bilhdes de barris equivalentes de petroleo’?.

12 hitp://www.crea-am.org.br/src/site/noticia.php?id=2938
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Figura 2 - Areas do Pré-Sal na Bacia de Santos.

Nas outras quatro areas autorizadas para contratagéo direta da
Petrobras, que s&o os excedentes da cesséo onerosa de Franco, lara, Nordeste de
Tupi e Florim, foram indicados pela ANP volumes recuperaveis de 9,8 a 15,2 bilhdes
de barris equivalentes de petréleo™s.

E importante destacar que, antes de haver a contratagdo sob
regime de partilha de produgdo no Pré-Sal, tém sido divulgadas por érgéos do
governo claras indicagbes dos potenciais volumes recuperaveis existentes em cada
bloco.

A empresa tem sido seletiva na escolha das areas do Pré-Sal a
serem desenvolvidas. O foco da Petrobras tem sido os campos de Lula e Sapinhoa,
as areas da cessao onerosa € o bloco de Libra.

Nesse contexto, a area de Parati, onde ocorreu a descoberta
do Pré-Sal, foi devolvida a ANP. Também ja foram devolvidas, entre outras, as areas
de Caramba, Bem-Te-Vi e Carioca, todas mostradas na Figura 2. Essas devolugdes
decorreram, também, dos baixos volumes recuperaveis de hidrocarbonetos dessas

13 http://www.petrobras.com.br/fatos-e-dados/volumes-excedentes-da-cessao-onerosa.htm
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areas, quando comparados com 0s volumes recuperaveis de campos como Lula e
Buzios, e blocos como Libra, cada um com volumes recuperaveis superiores a 10
bilhdes de barris equivalentes de petrdéleo.

Também foi devolvido a ANP o bloco BM-S-22, cujo operador
era a Esso Exploragcao Santos Brasileira. Nesse bloco, foram perfurados trés pocos,
sendo um seco. Os baixos volumes recuperaveis foram decisivos para a devolugao
desse bloco.

Além das areas devolvidas, € importante mencionar que
existem vinte areas do Pré-Sal que precisam ser unitizadas, pois as jazidas ja
descobertas e perfuradas estendem-se por area da Unido. Entre essas areas estéo
Carcara, Jupiter e Gato do Mato, localizadas na Bacia de Santos, mostradas na
Figura 2, e Tartaruga Verde, na Bacia de Campos.

Segundo o Instituto Brasileiro do Petréleo, Gas e
Biocombustiveis — IBP, a questdo da unitizagdo pode destravar investimentos de R$
120 bilhdes, devido ao potencial calculado entre 8 e 10 bilhdes de barris de petroleo
nas areas unitizaveis'.

Observa-se, entdo, que o Pré-Sal e o Pais contam com
grandes volumes recuperaveis de petroleo, que podem ser produzidos no curto
prazo. Para isso, a Petrobras conta com a melhor tecnologia mundial e com os mais
baixos custos de extracdo. No primeiro trimestre de 2016, o custo de extragao da
Petrobras no Pré-Sal foi inferior a US$ 8 por barril.

Em razdo disso, os textos originais dos Projetos de Lei ora em
analise ndo devem prosperar, sob o risco de comprometimento da soberania
nacional. Salientamos ainda que a solugdo do setor petrolifero ndo passa pela
retirada da Petrobras da operacao, nem pela alteragao do regime fiscal de producéo,
mas pela capitalizagdo da empresa ou por parcerias com a Unido, especialmente em
areas unitizaveis.

As principais razdes para a Petrobras ser operadora e ter
grande participagao no Pré-Sal s&o:

— baixos custos e maior participagdo governamental;

— garantia da politica de conteudo local;

4 Unitizagdo é a operagdo conjunta, coordenada, de um reservatério de petréleo, por todos os
detentores de direitos nas seg¢des sobrepondo o reservatoério ou reservatérios. Um desses detentores
pode ser a propria Unido.
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— maior seguranga operacional,

— promogéao do desenvolvimento tecnoldgico nacional;
— capacidade operacional e econbmica;

— evitar a extracao predatoria;

— empresas estatais s&o as grandes detentoras das reservas mundiais.

Dos baixos custos e da maior participacdo governamental

A Petrobras é a empresa com maior experiéncia na operagao
em aguas profundas no mundo; tem baixissimos custos de extracdo no Pré-Sal e
dispbe de infraestrutura como gasodutos e unidades de tratamento de gas natural.

A atual Diretora de Exploracdo e Producao da Petrobras, Sra.
Solange Guedes, em palestra na Offshore Technology Conference em Houston em
maio de 2015, afirmou que, apesar de nem todos o0s pogos previstos para os
sistemas de producao atuais na provincia do Pré-Sal estarem conectados, os custos
estdo caindo. Segundo ela, o custo de extragdo nessa provincia era de US$ 9,1 por
barril, abaixo da média da empresa, de US$ 14,6 por barril, e da média das
empresas do setor, de US$ 15 por barril. O custo de extracdo da Petrobras é
aproximadamente 39% menor que o custo médio das outras empresas.

Sem a logistica e o conhecimento tecnolégico da Petrobras, o
custo de producgédo subiria de cerca de R$ 40 por barril para, no minimo, R$ 60 por
barril. Esse maior custo reduz o excedente em 6leo da Unido, os recursos do Fundo
Social e as receitas para as areas de educagao e saude.

Também é importante ressaltar que cerca de 46% do capital
social da Petrobras sdo da Unido e de entes publicos federais. Assim, 46% das
receitas liquidas dos campos onde ela tem participagdo sao, proporcionalmente, do
Estado brasileiro. Dessa forma, quanto maior a participagao societaria da Petrobras,
maior a receita estatal.

Dessa forma, a operagdao uUnica com maxima participacio
societaria da Petrobras permite que maior parcela da riqueza natural do petréleo do
Pré-Sal seja convertida em resultados econémicos para a populagéo brasileira, com
destaque para as areas sociais, como educacao e saude.
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Em Libra, o consorcio conta com uma participagcdo societaria
de 40% da Petrobras. Se a Petrobras nao tivesse participado desse consércio, o
Estado brasileiro arrecadaria R$ 246 bilhdes a menos e as areas de educacdo e
saude perderiam R$ 50 bilhées. O Fundo Social perderia cerca de R$ 100 bilhdes.

Se a Petrobras fosse contratada diretamente, tendo 100% de
participagdo em Libra, o Estado brasileiro arrecadaria R$ 175 bilhdes a mais.

E importante recordar que, para o efetivo direcionamento
destes recursos para a melhoria das condigbes de vida da populagao, € necessario
também se revogar a Lei 9.530/1997, aprovada durante o governo FHC e mantida
nos governos subsequentes, e que determina a destinagcado de todos os lucros das
estatais (distribuidos ao governo) para o pagamento da questionavel divida publica,
que beneficia principalmente grandes bancos e investidores.

Outra medida importante € uma revisao da politica de leildes
de pogos de petrdleo, como o de Libra, cujo Edital permite a drastica redugcédo na
fatia da Unido na renda do Petroleo, de 41,25% (como previa a Lei) para até 9,93%,
dependendo da produ¢cdo média de cada poco, e do preg¢o do petréleo no mercado
internacional.

Da garantia da politica de conteudo local

A Petrobras, como operadora Unica, conduz 0s
empreendimentos, 0 que proporciona a selecdo e o desenvolvimento de
fornecedores de bens e servigcos no Brasil. Isso permite a implementagao de uma
politica industrial que maximize o conteudo local em bases competitivas e garante o
crescimento do Pais.

Em novembro de 2014, a Agéncia Nacional de Petréleo, Gas
Natural e Biocombustiveis — ANP negou 37 pedidos de dispensa e isengao de
cumprimento dos indices de conteudo local. Esses pedidos, conhecidos como
waivers, nos termos dos contratos assinados entre a ANP e as empresas
contratadas, podem ser solicitados quando ha inexisténcia de fornecedor local,
quando a industria nacional apresenta pregcos ou prazos excessivos ou quando nao
ha tecnologia disponivel localmente.

Por ndo cumprirem o percentual de aquisicdo de bens e
servigos no Brasil, previsto em contrato, a ANP ja aplicou 15 multas no primeiro
semestre de 2015. Em 2014, apenas duas multas foram aplicadas no periodo.
Somente a BG, recém-adquirida pela Shell, foi multada em R$ 275 milhdes — valor
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equivalente ao total aplicado em multas em 2014. Essa foi a maior multa ja
registrada.

A operacdo e a condugdo dos empreendimentos pela
Petrobras possibilitam que mais e melhores empregos sejam criados no Brasil. As
multinacionais contratam servicos especializados em seus paises de origem e
empregam especialistas, supervisores, gerentes e executivos estrangeiros.

O Programa de Mobilizagao da Industria Nacional de Petrdleo e
Gas Natural — Prominp, coordenado pelo Ministério de Minas e Energia e pela
Petrobras, proporcionou aos diversos atores envolvidos com esta industria um forum
permanente de discussdo para desenvolvimento de agbes que ampliem, de forma
competitiva e sustentavel, a participagdo da industria nacional de bens e servigos na
implantacao de projetos de petréleo e gas natural no Brasil e no exterior.

De 2003 a 2013, houve a ampliagéo sucessiva do programa de
investimentos do setor, especialmente apds a descoberta das reservas do Pré-Sal.
Por meio do engajamento entre governo, operadoras, associagdes de classe,
instituicdes financeiras, prestadores de servico, entidades de ensino, e de toda a
cadeia produtiva de petrdleo e gas, projetos liderados dentro da plataforma de
discussbes criada pelo Prominp apresentaram resultados significativos,
transformando em encomendas locais uma parcela crescente da carteira de
investimentos.

De 2006, quando foi iniciado o Programa Nacional de
Qualificagao Profissional — PNQP, que integra o Prominp, a 2013, foram investidos
R$ 292 milhdes para capacitar 97.252 profissionais de 17 estados, em categorias de
niveis basico, médio, técnico e superior.

Também nessa década, o Pais presenciou a retomada da
industria naval no pais, com a Petrobras se destacando como grande demandante
mundial da construgao naval offshore.

Da maior seguranca operacional

As empresas estrangeiras ndo conhecem as especificidades do
Pré-Sal e tém um forte compromisso com a lucratividade em detrimento da
segurancga operacional. Experientes operadoras provocaram grandes acidentes na
plataforma continental em ambientes muito menos hostis que o Pré-Sal.
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O acidente de Macondo, campo operado pela BP no Golfo do
México, foi o maior desastre ambiental dos Estados Unidos; no campo de Frade na
Bacia de Campos, operado pela Chevron, o acidente poderia ter sido tdo catastroéfico
quanto Macondo.

Com outras operadoras, os riscos de graves acidentes no Pré-
Sal seriam altissimos, uma vez que outras empresas nao tém o conhecimento
tecnoldgico, a competéncia operacional da Petrobras e o compromisso com o meio
ambiente do Pais.

Da promocado do desenvolvimento tecnolégico nacional

A experiéncia operacional é essencial para garantir o dominio e
o continuo desenvolvimento tecnolégico. O nivel tecnolégico atingido pela Petrobras
é fruto do desenvolvimento cientifico e sua aplicagcdo, sendo a operacao etapa
essencial para o aprendizado e o avango tecnoldgico. Ceder a condigdo de
operadora retira vantagem estratégica, expde o conhecimento a potenciais
competidores e reduz as oportunidades de aprendizado.

A Petrobras detém tecnologia e capacidade operacional para
liderar a produgao, na medida do interesse social e do desenvolvimento econdmico
nacional. A empresa é reconhecida internacionalmente pela sua lideranga no
desenvolvimento tecnologico da exploragéo e da produgdo de petroleo em aguas
profundas.

A capacidade operacional é atestada pela velocidade em que
desenvolveu a produgéo na camada do Pré-Sal. Produgao que ja superou 1 milh&do
de barris equivalentes de petréleo por dia em tempo recorde em comparagao ao
desenvolvimento de provincias maritimas estrangeiras, como, por exemplo, as do
Mar do Norte e as do Golfo do México.

Em apenas oito anos apds a primeira descoberta de petréleo
na provincia do Pré-Sal, ocorrida em 2006, a producao alcangou 800 mil barris de
petroleo por dia. Para se alcancar essa producdo de petréleo no Brasil, foram
necessarios 40 anos e a operagao de 6.374 pocos. Na Bacia de Campos, esse
mesmo volume de producéo foi alcangado em 24 anos, com 423 pogos.

Da capacidade operacional e econdmica
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Foram os investimentos da Petrobras na area de Exploracao e
Producdo que levaram a descoberta das grandes reservas do Pré-Sal. Esses
investimentos provocaram o aumento da alavancagem' e da divida liquida da
empresa. Nao faz sentido que essas reservas, que ndo podem ser langcadas no ativo
da empresa, deixem de ser exploradas e desenvolvidas por “prejudicar indices
contabeis”.

Na verdade, essas reservas sao o grande “ativo” da Petrobras,
apesar de nao entrarem no computo do patriménio liquido real da empresa. Dessa
forma, para a Petrobras o calculo da sua alavancagem € pouco relevante, pois ela
tem como base um patriménio liquido irreal. Também foge a razoabilidade dar
exagerada énfase a relagdo divida liquida/EBITDA'6, uma vez que a descoberta do
Pré-Sal exigiu e continua exigindo expressivos investimentos.

Importa destacar que a Petrobras foi e continua sendo a
empresa mais lucrativa do Brasil. De 2006 a 2013, os lucros médios da Vale e da
Petrobras foram, respectivamente, de R$ 17,9 bilhdes e R$ 27,8 bilhdes. Observa-
se, entdo, que o lucro médio da Petrobras foi muito maior que o da Vale.

Em 2015, a Petrobras teve um extraordinario desempenho
operacional, apesar de ter apresentado prejuizo. Importa registrar que nem sempre
os dados relativos a lucro ou prejuizo sao suficientes para analisar o desempenho
efetivo de uma empresa em determinado periodo.

O EBITDA ¢é também um relevante indicador para se medir o
resultado de uma empresa. Para se chegar ao valor do EBITDA, faz-se a seguinte
operagdo: ao prejuizo, soma-se a depreciacdo, a amortizagdo, as despesas
financeiras, o imposto de renda, a contribuicdo social e a perda do recuperavel dos
ativos (impairment), e subtrai-se o resultado com participa¢gdes em investimento
(equivaléncia patrimonial). Pode-se, assim, calcular com mais detalhes quanto foi a
geragao operacional de caixa. A Petrobras, em 2015, apresentou um EBITDA de R$
73,9 bilhdes, um aumento de 25% em relagcédo ao de 2014.

Outro importante indicador é o lucro bruto, que é obtido pela
receita operacional liquida subtraida dos custos das vendas, ou seja, a diferencga
entre 0 que é faturado pela empresa e quanto ela gasta para fazer seus produtos.
Desse modo, o lucro bruto possibilita saber quanto a empresa ganha com suas

5 Razao entre a divida liquida e a soma do patriménio liquido com a divida liquida.
6 Earnings before interest, taxes, depreciation and amortization (Lucro antes dos juros, tributos,
depreciacéo e amortizagao).
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atividades. Em 2015, o lucro bruto da Petrobras foi de R$ 98,6 bilhdes, 23% superior
a 2014.

No primeiro trimestre de 2016, a alavancagem da Petrobras
recuou de 60%, no final de 2015, para 58%. O endividamento bruto reduziu R$ 42,8
bilhdes (de R$ 492,8 bilhdes, no quarto trimestre de 2015, para R$ 450,0 bilhdes). O
endividamento liquido em ddélares aumentou 3% em comparagdo com o quarto
trimestre de 2015. Além disso, houve uma reducgao de 21% no custo de extragdao em
délares no Brasil, em comparacdo com o primeiro trimestre de 2015.

Com as importantes descobertas no Pré-Sal, a Petrobras deve
triplicar suas reservas. Nenhuma empresa de petrdleo triplica suas reservas e
aumenta sua produgcdo sem grandes investimentos e, consequentemente, sem
aumento da sua divida e da sua alavancagem.

A Figura 3 mostra o crescimento da producdo de petrdleo da
Petrobras e o decréscimo de producao da Exxon, Shell, Chevron e BP.
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Figura 3 - Evolugao da producgao da Petrobras, Exxon, Shell, Chevron e BP.

Da extracado predatoria

A renda petroleira e a propriedade do petréleo, desde que bem
administrados pelo Estado, de modo a evitar a extragdo predatéria, podem se
transformar em beneficios sociais para o conjunto da populagao brasileira. Ter a
Petrobras como operadora possibilita maior controle social e diminui o risco de
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extragdo predatéria dos campos do Pré-Sal. Essa extrag&o prejudica a recuperagéo
total de petroleo e compromete a participagdo governamental de médio e longo
prazos.

Quando o governo decide licitar determinado bloco do Pré-Sal,
a politica de exploracdo sera determinada no ambito do seu Comité Operacional,
composto pelo presidente da Pré-Sal Petroleo S.A. — PPSA e por representantes
das empresas consorciadas.

No entanto, qualquer decisdo estratégica, em termos da
quantidade produzida, do destino e do preg¢o, dentre outras, sera objeto de
negociagdes, disputas e controvérsias no ambito desse Comité. Nao havera,
necessariamente, convergéncia entre os interesses do Estado brasileiro, o das
empresas estrangeiras e, indiretamente, os dos Estados de origem dessas
companhias.

Apesar da relacdo potencialmente contraditéria entre os
interesses das empresas multinacionais consorciadas, a Petrobras e o Estado
Nacional, o fato de a Petrobras ter a operagdao dos campos possibilita reunir mais
argumentos técnicos para evitar decisdes que nao sejam do interesse publico.

Da importancia estratégica do petréleo e das reservas

O petroleo ndo € uma mercadoria qualquer e nao existe
substituto que possa garantir a demanda atual e futura de combustiveis liquidos, de
produtos petroquimicos e de fertilizantes.

Sob a alegacado de urgéncia na produgao do Pré-Sal, alguns
justificam a necessidade de atrair multinacionais, com a cessdo da condicdo de
operadora dos consércios. Argumentam, ainda, que o petroleo sera substituido e
assim as reservas perderiam valor caso ndo ocorra sua urgente extracdo. Na
realidade, o petréleo € um recurso singular, nao existe nenhum recurso similar em
termos de densidade energética e da diversidade de compostos organicos,
dificilmente encontrados na natureza, que o constituem.

Cerca de 90% do transporte mundial de carga e de pessoas
sao movidos por derivados de petréleo, milhares de compostos petroquimicos fazem
parte da maioria dos produtos e os fertilizantes sdo os responsaveis pela
produtividade agricola.
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Existe correlagcdo entre o pregco do petrdleo e o pregco dos
alimentos, uma vez que o petréleo € fundamental nas cadeias produtivas. O petréleo
€ o principal recurso natural da humanidade. Ele motivou os principais conflitos
militares desde a 12 Guerra Mundial.

E importante ressaltar que ndo ha evidéncia cientifica de que
exista recurso natural suceddneo ao petréleo, em qualidade, quantidade e
multiplicidade de usos. Assim, a propriedade do petréleo € estratégica e sua
producdo deve ser compativel com o desenvolvimento da economia nacional e
submetida ao interesse social.

Também ¢é importante que se agregue valor ao petrdleo e ao
gas natural com operacdes de refino e que se garanta a autossuficiéncia nacional
em derivados basicos. Fundamental, ainda, € seu processamento com vistas a
producao de petroquimicos e fertilizantes.

Para evitar que interesses privados se imponham aos
interesses da maioria da populacao brasileira, € essencial que a Petrobras lidere a
producao do Pré-Sal na condicédo de operadora.

Registre-se, por fim, que as empresas estatais sdo as grandes
detentoras das reservas mundiais, conforme mostrado na Figura 4. Entregar as
reservas do Pré-Sal para as empresas estrangeiras esta na contramao do que
ocorre no mundo.
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Data Source: Wood Mackenzie
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Das conclusdes

Conclui-se pela inconstitucionalidade dos Projetos de Lei n°
4.567/2016, n° 4.973/2013, n° 6.726/2013 e n° 600/2015. Ja o Projeto de Lei n°
4.973/2013 carece de boa técnica legislativa. Em relagcdo ao mérito, todos os
projetos de lei em analise ndo atendem ao interesse nacional.

Diante do exposto, o voto é pela rejeicdo do Projeto de Lei n°
4.567/2016 e apensados. Em razdo da flagrante inconstitucionalidade dessas

proposi¢des, contamos com o apoio dos nobres Parlamentares desta Comissao para
a aprovacao deste Voto em Separado.

Sala da Comissao, de de

Deputado Glauber Braga
PSOL/RJ

VOTO EM SEPARADO DO DEPUTADO SERGIO VIDIGAL
| - RELATORIO

O Projeto de Lei n° 4.567, de 2016, do Senado Federal, da nova
redacao ao art. 4° da Lei n° 12.351, de 2010, com o propdsito de desobrigar a
Petroleo Brasileiro S/A (PETROBRAS) de ser operadora de todos os blocos
contratados sob o regime de partilha de produgdo e de possuir participagcéo de, no
minimo, 30% no consorcio por ela formado com a licitante vencedora e com a

Empresa Brasileira de Administragao de Petroleo e Gas Natural S/A (PPSA).

Estabelece também que o Conselho Nacional de Politica Energética
(CNPE), considerando o interesse nacional, oferecera a Petrobras a preferéncia
para ser a operadora dos blocos a serem contratados sob o regime de partilha de
producdo. Na hipotese de aceitacdo dessa preferéncia, a proposicao em aprego
determina que a Petrobras tera participagdo minima, que ndo podera ser inferior a

30% (trinta por cento), no consorcio previsto no art. 20 da Lei n® 12.351, de 2010.

Em 29 de fevereiro de 2016 foi criada Comissao Especial destinada a
proferir parecer ao Projeto de Lei n°® 4.567, de 2016, do Senado Federal, que “altera
a Lei n® 12.351, de 22 de dezembro de 2010, para facultar a Petrobras o direito de

preferéncia para atuar como operador e possuir participagdo minima de 30% (trinta
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por cento) nos consorcios formados para exploragao de blocos licitados no regime

de partilha de producao” e apensados.

A proposigédo principal esta sujeita a apreciacdo do Plenario. O seu
regime de tramitacéo é o de prioridade. Encontram-se apensados ao Projeto de Lei
n°® 4.567/2016, as seguintes proposic¢oes:

Projeto de lei n°® 4.973/13, do deputado Raul Henry, que propde a
revogacao do art. 4° e da alinea “c” do inciso Ill do art. 10, ambos da lei n°® 12.351/10
com o proposito de desobrigar a Petroleo Brasileiro S/A (PETROBRAS) de ser
operadora de todos os blocos contratados sob o regime de partilha de produgéo e de
possuir participacdo de, no minimo, 30% no consorcio por ela formado com a
licitante vencedora e com a Empresa Brasileira de Administracdo de Petrdleo e Gas

Natural S/A (PPSA).

Projeto de Lei n° 6.726/13, do deputado Mendoncga Filho, que propde a
extingdo do regime de partilha da produgcédo ao estabelecer que a exploragéo e a
producdo de petrdleo e gas natural na area do Pré-Sal passardo a ser contratados

sob o regime de concessao.

O Projeto de Lei n° 600/15, do Deputado Jutahy Junior, que também
revoga os mesmos dispositivos propostos pela proposi¢cao n° 4.973/13 e estabelece,

dentre outras mudangas, a flexibilizagdo nas regras de editais dos leildes.
Este € o relatorio
I -VOTO

A lei que dispbe acerca do regime de partilha do Pré-Sal (lei 12.351/10)
determina hoje que a PETROBRAS sera a operadora de todos os blocos
contratados sob o regime de partilha de produgao. Entédo, devera o licitante vencedor
constituir juntamente com a PETROBRAS consércio para a exploragdo do bloco
licitado. Nesse consoércio, a lei determina que a PETROBRAS tera participacao
minima de 30%. A proposigao principal, bem como apensadas, tem como objetivo
retirar a PETROBRAS desse processo. Nao obstante as preocupacdes dos autores,
a alteracado legislativa ndo merece prosperar, porquanto vai de encontro aos

interesses nacionais.
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Por ocasidao da tramitacdo do PL n° 4.973/13 na Comissao de Minas e
Energia, hoje apensado ao PL principal, o PDT ja havia manifestado ser contrario a
matéria mediante voto em separado do Deputado Dagoberto (PDT/MS), conforme

manifestacao abaixo.

Reconhece-se estar a PETROBRAS a passar por momento de
dificuldade tendo em vista os escandalos de corrupgcdo descobertos recentemente.
Apesar disso, a S/A continua a ser uma das maiores empresas petroliferas do
mundo, com ativos avaliados em bilhdes de ddlares. Além disso, € reconhecida
como detentora da tecnologia mais avangada no processo de exploracao de petréleo
em aguas profundas. Por isso, qualquer argumento no sentido de estar a situagao
da petroleira brasileira a reduzir os avangos no processo de exploracao do Pré-Sal é

incompativel com a historia e a realidade da estatal.

Ao que tudo indica, o verdadeiro motivo de possivel diminuigdo no
processo de exploracdo do Pré-Sal € a reducao do preco do produto no mercado
mundial. Quando foram descobertas as primeiras jazidas do Pré-Sal, o barril do
petroleo era vendido a mais de US$ 100,00. Hoje, o prego do mesmo encontra-se
proximo dos US$ 50,00/barril. Essa redugéo no preco da commoditie fez reduzir os
investimentos em todo o mundo e n&o apenas no Brasil. Entdo, esse € o maior

motivo do processo de reducéo no processo de exploragao do Pré-Sal no Pais.

Os riscos no Pré-Sal sdo minimos e bem conhecidos e os custos de
sua exploracao estdo sendo reduzidos a taxas importantes. Dessa forma, nao se
justifica mudancga legislativa no sentido de atrair transnacionais estrangeiras para
auxiliar no processo de exploragdo. De acordo com a PETROBRAS, o custo de
extragdo no Pré-Sal vem caindo significativamente ao longo dos anos e, hoje, esta
em torno de US$ 9,00/barril. Apenas a titulo de comparagado, a média mundial é de
US$ 15,00/barril. A provincia do Pré-Sal detém importante reserva estratégica de
petroleo e a participagcao efetiva nos consorcios de exploracdo da empresa brasileira

deve ser preservada.

Se nao fosse suficiente o argumento acima apontado no sentido de
obrigacdo de participacdo da PETROBRAS em todos os consércios, sua
permanéncia contribui de maneira decisiva para o sistema de controle brasileiro no
processo de exploragéo feito por estrangeiros. Com a presenga da S/A brasileira no

processo de producao de todos os campos do Pré-Sal, garante-se com exatidao o
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conhecimento exato da quantidade extraida. Em outros termos: com a presenca da
PETROBRAS no processo de exploragdo, o governo brasileiro tem o conhecimento
correto do montante extraido e, por conseguinte, podera cobrar o valor
correspondente em royalties. Sem a presenca da estatal, ndo sera possivel aferir se
a exploracao de fato realizada por transnacionais estrangeiras sera o correto ou se

inferior ao comunicado ao governo brasileiro.

E sempre importante apontar que os recursos provenientes da
exploracao de petrdleo, gas natural e outros hidrocarbonetos serao utilizados pelo
governo brasileiro em setores essenciais como saude e educagdo. Sem o controle
promovido por empresa brasileira com reconhecida capacidade no setor, muito
provavelmente, estes recursos serao reduzidos significativamente, tendo em vista a

possibilidade de fraude contabil de empresas transnacionais estrangeiras.

A manutengdo da PETROBRAS como operadora unica permite a
implementagédo de politica de desenvolvimento industrial e aumento no numero de
postos de trabalho no pais. Isso se deve, pois 0s inUmeros servigos especializados
ligados a exploracdo e fundamentais para a sua efetiva exploracdo serao

desempenhados, em sua maioria, por profissionais locados no Brasil.

A experiéncia operacional € fundamental no processo de
desenvolvimento tecnoldgico. Ao longo das ultimas décadas, a PETROBRAS
adquiriu know-how reconhecido internacionalmente no processo de exploracdo de
petréleo. Dentre outros motivos, tal fato deveu-se a sua atuacdo operacional.
Exemplo de tal assertiva € o fato de a empresa ja ter alcangado em pouco mais de 8
anos a marca de 800 mil barris/dia de exploracdo na camada do Pré-Sal. Retirar a
PETROBRAS do processo significa reduzir sua capacidade em promover

desenvolvimento na area de exploragao.

Os escandalos de corrugao reduziram momentaneamente 0 acesso ao
crédito internacional pela empresa. Todavia, ja ha mostra importante de sua
recuperacao econdmica apos a divulgacdo dos balangos pds-escandalos. A plena
recuperacao da empresa se dara ao longo do tempo, porquanto o ativo da empresa
€ robusto e sua capacidade de extragao é significativa. Entao, atribuir a dificuldade

da empresa em angariar recursos no estrangeiro é justificativa simpléria e incorreta.
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Sob o argumento de ser necessario o aumento na produgéo do Pré-
Sal, muitos defendem a intensificagdo da exploragdo por transnacionais
estrangeiras. Tal pensamento é contrario aos interesses do pais. A exploragdo das
jazidas do Pré-Sal ja esta a ocorrer e, conforme ja apontado anteriormente, a
PETROBRAS tem promovido aumento de sua exploragcdo de maneira significativa.
Permitir maior participacdo de transnacionais significa permitir que estrangeiros

explorem recurso estratégico, o que o governo brasileiro ndo pode permitir.

Diante de tudo o exposto, voto pela REJEICAO do PL n° 4.567, DE
2016 e dos apensados, PLs n°® 6.726/13, 4.973/13 e 600/15.

Sala de sessdes 05 de julho de 2016.

Deputado Sergio Vidigal (PDT/ES)

VOTO EM SEPARADO
(Da Sra. Deputada MOEMA GRAMACHO)

| - RELATORIO

A proposic¢ao principal em analise nesta Comissédo é o Projeto
de Lei n°® 4.567, de 2016, de autoria do Senado Federal, que altera a Lei n°® 12.351,
de 22 de dezembro de 2010 para estabelecer que o Conselho Nacional de Politica
Energética — CNPE, considerando o interesse nacional, ofereca a Petroleo Brasileiro
S.A. — Petrobras a preferéncia para ser o operador dos blocos a serem contratados
sob o regime de partilha de produgdo; e para dispor que, apés a manifestagéo da
Petrobras, que tera um prazo de 30 dias, o CNPE propora a Presidéncia da
Republica quais blocos deverdo ser operados pela empresa, indicando sua
participagdo minima no consércio, que nao podera ser inferior a 30%.

Trés outros projetos de lei constam da arvore de apensados. O
primeiro deles é o Projeto de Lei n° 4.973, de 2013, apresentado pelo ilustre Ex-
Deputado Raul Henry, que propde a revogagao do artigo 4° e da alinea “c” do inciso
[Il do artigo 10, ambos da Lei n® 12.351/2010, com o objetivo de liberar a Petrobras

da obrigagao de ser a operadora de todos os blocos contratados sob o regime de

7



partilha de producéo e de possuir participacdo de, no minimo, 30% no consorcio por
ela formado com o licitante vencedor e com a Empresa Brasileira de Administracao
de Petroleo e Gas Natural S.A. - Pré-Sal Petréleo S.A. — PPSA'78,

Para justificar sua proposicdo, argumenta o autor que essas
obrigagcdes exigem que a Petrobras esteja sempre apta a realizar grandes
investimentos, condicdo absolutamente incompativel com a trajetéria das contas
dessa empresa nos ultimos anos. Por essa razao, entende que a exploracdo das
reservas nacionais de hidrocarbonetos seria retardada, com o risco de nao
aproveitamento de todo o potencial de energia fossil antes de uma previsivel
mudancga do paradigma energético mundial.

O segundo apensado € o Projeto de Lei n° 6.726, de 2013, do
nobre Deputado Mendonca Filho, que estabelece que a exploracao e a producgao de
petréleo e gas natural na area do Pré-Sal e em areas estratégicas serdo contratadas
pela Unido sob o regime de concessao. Assim sendo, seria extinto o regime de
partilha de producéo.

Adicionalmente, o PL n°® 6.726/2013 assegura ao trabalhador
detentor de conta vinculada ao Fundo de Garantia do Tempo de Servigo — FGTS a
possibilidade de participar de licitacdo das mencionadas &reas exploratorias,
observado o limite de 50% (cinquenta por cento) do saldo existente e disponivel na
data em que o titular da conta exercer a opc¢éao.

O terceiro apensado é o Projeto de Lei n° 600, de 2015, do
ilustre Deputado Jutahy Junior, que promove alteragdo mais completa da Lei n°
12.351/2010 que o Projeto de Lei n® 4.973/2013. Ele contempla n&do apenas a
revogacao dos mesmos dispositivos da Lei n° 12.351/2010, prevista no Projeto de
Lei n®4.973/2013, mas também a adequacao de outros dispositivos.

E o relatério.

I -VOTO

Da constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa

Verifica-se que disposi¢cdes contidas nos Projetos de Lei n°
4.567/2016, n° 4.973/2013, n° 6.726/2013 e n° 600/2015 se inserem entre as
mateérias de iniciativa privativa do Presidente da Republica, pois todos eles tratam de

7 Empresa publica de que trata o § 1° do art. 8° da Lei n° 12.351, de 22 de dezembro de 2010.
8 A Lei n® 12.304, de 2 de agosto de 2010, autorizou o Poder Executivo a criar a Empresa Brasileira
de Administragao de Petréleo e Gas Natural S.A. - Pré-Sal Petréleo S.A. — PPSA.
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atribuicbes da Petrobras. Registre-se que o Projeto de Lei n°® 600/2015 também trata
de atribuicbes da PPSA.

As matérias de iniciativa privativa do Presidente da Republica
estdo definidas no art. 61, § 1°, Il, “e”, da Constituicdo Federal, transcrito a seguir:

§ 1° S&o de iniciativa privativa do Presidente da Republica as leis
que:

Il — disponham sobre:

a) criacdo de cargos, fungbes ou empregos publicos na

administracao direta e autarquica ou aumento de sua remuneragao;

b) organizacdo administrativa e judiciaria, matéria tributaria e
orcamentaria, servigos publicos e pessoal da administracdo dos
Territorios;

c) servidores publicos da Unido e Territérios, seu regime juridico,
provimento de cargos, estabilidade e aposentadoria;

d) organizagdo do Ministério Publico e da Defensoria Publica da
Unido, bem como normas gerais para a organizagdo do Ministério
Publico e da Defensoria Publica dos Estados, do Distrito Federal e
dos Territorios;

e) criagdo e extingdo de Ministérios e 6rgdos da administragédo
publica, observado o disposto no art. 84, VI;

f) militares das Forgas Armadas, seu regime juridico, provimento de
cargos, promogdes, estabilidade, remuneragdo, reforma e
transferéncia para a reserva.

Apesar de o dispositivo estabelecer ser de iniciativa privativa
do Presidente da Republica os projetos de lei que disponham sobre criagdo e
extingdo de Ministérios e 6rgaos da administracdo publica, a interpretagdo do
Supremo Tribunal Federal — STF, quando do julgamento da Acgao Direta de
Inconstitucionalidade — ADI n°® 2.417/SP, foi no sentido de se abranger qualquer
matéria pertinente a Administragao Publica.
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No caso dos projetos de lei em analise, por alterarem as
atribuicbes da Petrobras, eles sao de iniciativa privativa do Poder Executivo Federal,
uma vez que essa empresa faz parte da Administragao Publica Indireta.

Nos termos do acordao do STF, aprovado por unanimidade,
ficou consignado que:

(...) importa em afronta direta ao Texto Constitucional o diploma legal
em causa, de iniciativa parlamentar, que versa sobre matéria
reservada ao Governador pela Carta da Republica, em obediéncia ao
principio da simetria (art. 61, § 1°, Il, ‘€’), como é a estruturagao e a
especificacdo de atribuicdes da Secretaria de Educacao, 6rgéo que
integra o Poder Executivo estadual.

A lei tratada no caso da ADI n° 2.417/SP foi considerada
inconstitucional ndo apenas por criar érgédo, mas mesmo por tdo-somente determinar
atribuicbes de 6rgaos do Poder Executivo. Na discussdo da matéria sequer houve
debate. Os Ministros aderiram ao voto do Relator sem as comuns discussdes de
Plenario quando se declara uma lei inconstitucional.

Segundo o acérdéo relativo a ADI n° 2.417/SP, é de iniciativa
privativa do Poder Executivo qualquer projeto de lei que disponha sobre o
funcionamento da Administragcdo Publica, visdo essa que foi mantida pelo STF no
julgamento da ADI n°® 2.808/RS.

Quanto a juridicidade, nao foram identificados o&bices em
relagdo aos projetos de lei em analise.

Com referéncia a técnica legislativa, o Projeto de Lei n°
4.973/2013, para o atingimento dos intentos do seu autor, ndo basta revogar o artigo
4° e a alinea “c” do inciso Ill do artigo 10, da Lei n° 12.351/2010. E preciso também
promover a necessaria adequacao de outros dispositivos dessa lei. Assim sendo,
essa proposigao apresenta obices relativos a técnica legislativa.

Da adeguacdo orcamentaria e financeira

Nao foram identificados Obices relativos a adequacéao
orcamentaria e financeira das proposicdées em exame.
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Do poligono do Pré-Sal e areas estratéqgicas

A Lei n° 12.351/2010 estabeleceu a Petrobras como o unico
operador, sob o regime de partilha de produg¢édo, nos blocos do poligono do Pré-Sal
e em areas estratégicas. A Figura 1 mostra a area do poligono do Pré-Sal.

O poligono do Pré-Sal, localizado na Plataforma Continental
Brasileira, estende-se do litoral do Estado do Espirito Santo até Santa Catarina, em
area de aproximadamente 149 mil km2. Os limites dessa area foram definidos a partir
de avaliacdes e interpretagdes geologicas.

A area de ocorréncia do Pré-Sal, cujo potencial petrolifero ndo
se iguala a nenhum outro descoberto até este momento, representa em torno de
2,3% do total das bacias sedimentares brasileiras, que totalizam 6,4 milhdes de km?,
somando-se as bacias terrestres e maritimas.

Inicialmente €& importante registrar que muitas areas ja
descobertas e perfuradas nesse poligono ndo sao tdo estratégicas, em razdo do
baixo volume de petroleo recuperavel. Isso ocorre tanto na Bacia de Santos quanto
na Bacia de Campos. Apesar de ndo serem tdo estratégicas, elas devem ser
desenvolvidas no curto prazo.

O CNPE ja autorizou a contratagao de cinco areas do Pré-Sal
sob regime de partilha de producgao, todas localizadas na Bacia de Santos. A Figura
2 mostra parte do Pré-Sal na Bacia de Santos.
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Figura 1 - Poligono do Pré-Sal.

O bloco de Libra, mostrado na Figura 2, foi licitado em outubro
de 2013. Nesse bloco, antes da licitagdo, a Agéncia Nacional do Petréleo, Gas
Natural e Biocombustiveis — ANP indicou a existéncia de volumes recuperaveis de 8
a 12 bilhdes de barris equivalentes de petrdleo™®.

19 hittp://www.crea-am.org.br/src/site/noticia.php?id=2938
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Figura 2 - Areas do Pré-Sal na Bacia de Santos.

Nas outras quatro areas autorizadas para contratacao direta da
Petrobras, que s&o os excedentes da cesséo onerosa de Franco, lara, Nordeste de
Tupi e Florim, foram indicados pela ANP volumes recuperaveis de 9,8 a 15,2 bilhdes
de barris equivalentes de petréleo?.

E importante destacar que, antes de haver a contratagdo sob
regime de partilha de produgdo no Pré-Sal, tém sido divulgadas por érgéos do
governo claras indicagbes dos potenciais volumes recuperaveis existentes em cada
bloco.

Em razdo dos elevadissimos volumes da carteira da Petrobras
e do seu endividamento, a empresa tem sido muito seletiva na escolha das areas do
Pré-Sal a serem desenvolvidas. O foco da Petrobras tem sido os campos de Lula e
Sapinhoa, as areas da cessao onerosa e o bloco de Libra.

Nesse contexto, a area de Parati, onde ocorreu a descoberta
do Pré-Sal, foi devolvida a ANP. Também ja foram devolvidas, entre outras, as areas
de Caramba, Bem-Te-Vi e Carioca, todas mostradas na Figura 2. Essas devolugdes
decorreram, também, dos baixos volumes recuperaveis de hidrocarbonetos dessas

20 http://www.petrobras.com.br/fatos-e-dados/volumes-excedentes-da-cessao-onerosa.htm
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areas, quando comparados com os volumes recuperaveis de campos como Lula e
Buzios, e blocos como Libra, cada um com volumes recuperaveis superiores a 10
bilhdes de barris equivalentes de petrdéleo.

Também foi devolvido a ANP o bloco BM-S-22, cujo operador
era a Esso Exploragcdo Santos Brasileira. Nesse bloco, foram perfurados trés pocos,
sendo um seco. Os baixos volumes recuperaveis foram decisivos para a devolugao
desse bloco.

Além das areas devolvidas, € importante mencionar que
existem vinte areas do Pré-Sal que precisam ser unitizadas, pois as jazidas ja
descobertas e perfuradas estendem-se por area da Unido. Entre essas areas estéo
Carcara, Jupiter e Gato do Mato, localizadas na Bacia de Santos, mostradas na
Figura 2, e Tartaruga Verde, na Bacia de Campos.

Segundo o Instituto Brasileiro do Petréleo, Gas e
Biocombustiveis — IBP, a questdo da unitizagdo pode destravar investimentos de R$
120 bilhdes, devido ao potencial calculado entre 8 e 10 bilhdes de barris de petroleo
nas areas unitizaveis.

Observa-se, entdo, que o Pré-Sal e o Pais contam com
grandes volumes recuperaveis de petroleo, que podem ser produzidos no curto
prazo. Para isso, a Petrobras conta com a melhor tecnologia mundial e com os mais
baixos custos de extracdo. No primeiro trimestre de 2016, o custo de extracdo da
Petrobras no Pré-Sal foi inferior a US$ 8 por barril.

Em razado disso, apesar das boas intengbes dos autores, os
textos originais dos Projetos de Lei ora em analise ndo devem prosperar, pois a
solugao do setor petrolifero ndo passa pela retirada da Petrobras da operagéo, nem
pela alteracao do regime fiscal de producéo, mas pela capitalizacdo da empresa.

As principais razdées para a Petrobras ser operadora e ter
grande participagao no Pré-Sal s&o:

— baixos custos e maior participagdo governamental;
— garantia da politica de conteudo local;

— maior seguranga operacional,

— promogéao do desenvolvimento tecnoldgico nacional;

— capacidade operacional e econémica;
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— evitar a extracéo predatoria;

— empresas estatais sdo as grandes detentoras das reservas mundiais.

Dos baixos custos e da maior participacdo governamental

A Petrobras é a empresa com maior experiéncia na operagao
em aguas profundas no mundo; tem baixissimos custos de extracdo no Pré-Sal e
dispbe de infraestrutura como gasodutos e unidades de tratamento de gas natural.

A atual Diretora de Exploracdo e Producao da Petrobras, Sra.
Solange Guedes, em palestra na Offshore Technology Conference em Houston em
maio de 2015, afirmou que, apesar de nem todos 0s poc¢os previstos para os
sistemas de producédo atuais na provincia do Pré-Sal estarem conectados, os custos
estdo caindo. Segundo ela, o custo de extragdo no Pré-Sal era de US$ 9,1 por barril,
abaixo da média da empresa, de US$ 14,6 por barril, e da média das empresas do
setor, de US$ 15 por barril. O custo de extragdo da Petrobras é aproximadamente
39% menor que o custo médio das outras empresas.

Sem a logistica e o conhecimento tecnolégico da Petrobras, o
custo de producédo subiria de cerca de R$ 40 por barril para, no minimo, R$ 60 por
barril. Esse maior custo reduz o excedente em 6leo da Unido, os recursos do Fundo
Social e as receitas para as areas de educagao e saude.

Também é importante ressaltar que cerca de 46% do capital
social da Petrobras sdo da Unido e de entes publicos federais. Assim, 46% das
receitas liquidas dos campos onde ela tem participagdo sao, proporcionalmente, do
Estado brasileiro. Dessa forma, quanto maior a participagao societaria da Petrobras,
maior a receita estatal.

Dessa forma, a operagdao uUnica com maxima participagao
societaria da Petrobras permite que maior parcela da riqueza natural do petréleo do
Pré-Sal seja convertida em resultados econémicos para a populagéo brasileira, com
destaque para as areas sociais, como educagao e saude.

Em Libra, o consorcio conta com uma participagcdo societaria
de 40% da Petrobras. Se a Petrobras nao tivesse participado desse consoércio, o
Estado brasileiro arrecadaria R$ 246 bilhdes a menos e as areas de educagdo e
saude perderiam R$ 50 bilhdes. O Fundo Social teria perdido R$ 100 bilhdes.

Se a Petrobras fosse contratada diretamente, tendo 100% de
participagdo em Libra, o Estado brasileiro arrecadaria R$ 175 bilhdes a mais.
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Da garantia da politica de conteudo local

A Petrobras, como operadora unica, conduz o0s
empreendimentos, 0 que proporciona a selecdo e o desenvolvimento de
fornecedores de bens e servicos no Brasil. Isso permite a implementagcdo de uma
politica industrial que maximize o conteudo local em bases competitivas e garante o
crescimento do Pais.

Em novembro de 2014, a Agéncia Nacional de Petréleo, Gas
Natural e Biocombustiveis — ANP negou 37 pedidos de dispensa e isengao de
cumprimento dos indices de conteudo local. Esses pedidos, conhecidos como
waivers, nos termos dos contratos assinados entre a ANP e as empresas
contratadas, podem ser solicitados quando ha inexisténcia de fornecedor local,
quando a industria nacional apresenta pre¢cos ou prazos excessivos ou quando nao
ha tecnologia disponivel localmente.

Por ndo cumprirem o percentual de aquisicdo de bens e
servicos no Brasil, previsto em contrato, a ANP ja aplicou 15 multas no primeiro
semestre de 2015. Em 2014, apenas duas multas foram aplicadas no periodo.
Somente a BG, recém-adquirida pela Shell, foi multada em R$ 275 milhdes — valor
equivalente ao total aplicado em multas em 2014. Essa foi a maior multa ja
registrada.

A operacdo e a condugdo dos empreendimentos pela
Petrobras possibilitam que mais e melhores empregos sejam criados no Brasil. As
multinacionais contratam servicos especializados em seus paises de origem e
empregam especialistas, supervisores, gerentes e executivos estrangeiros.

O Programa de Mobilizagao da Industria Nacional de Petrdleo e
Gas Natural — Prominp, coordenado pelo Ministério de Minas e Energia e pela
Petrobras, proporcionou aos diversos atores envolvidos com esta industria um férum
permanente de discussdo para desenvolvimento de agbes que ampliem, de forma
competitiva e sustentavel, a participagao da industria nacional de bens e servigos na
implantacéo de projetos de petréleo e gas natural no Brasil e no exterior.

De 2003 a 2013, houve a ampliagdo sucessiva do programa de
investimentos do setor, especialmente apds a descoberta das reservas do Pré-Sal.
Por meio do engajamento entre governo, operadoras, associagdes de classe,
instituicbes financeiras, prestadores de servico, entidades de ensino, e de toda a
cadeia produtiva de petrdleo e gas, projetos liderados dentro da plataforma de
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discussbes criada pelo Prominp apresentaram resultados significativos,
transformando em encomendas locais uma parcela crescente da carteira de
investimentos.

De 2006, quando foi iniciado o Programa Nacional de
Qualificagao Profissional — PNQP, que integra o Prominp, a 2013, foram investidos
R$ 292 milhdes para capacitar 97.252 profissionais de 17 estados, em categorias de
niveis basico, médio, técnico e superior.

Também nessa década, o Pais presenciou a retomada da
industria naval no pais, com a Petrobras se destacando como grande demandante
mundial da construcao naval offshore.

Da maior sequranca operacional

As empresas estrangeiras ndo conhecem as especificidades do
Pré-Sal e tém um forte compromisso com a lucratividade em detrimento da
segurancga operacional. Experientes operadoras provocaram grandes acidentes na
plataforma continental em ambientes muito menos hostis que o Pré-Sal.

O acidente de Macondo, campo operado pela BP no Golfo do
México, foi o maior desastre ambiental dos Estados Unidos; no campo de Frade na
Bacia de Campos, operado pela Chevron, o acidente poderia ter sido tdo catastrofico
quanto Macondo.

Com outras operadoras, os riscos de graves acidentes no Pré-
Sal seriam altissimos, uma vez que outras empresas nao tém o conhecimento
tecnoldgico, a competéncia operacional da Petrobras e o compromisso com o meio
ambiente do Pais.

Da promocdo do desenvolvimento tecnolégico nacional

A experiéncia operacional é essencial para garantir o dominio e
o continuo desenvolvimento tecnolégico. O nivel tecnolégico atingido pela Petrobras
é fruto do desenvolvimento cientifico e sua aplicacdo, sendo a operacido etapa
essencial para o aprendizado e o avango tecnoldgico. Ceder a condigdo de
operadora retira vantagem estratégica, expde o conhecimento a potenciais
competidores e reduz as oportunidades de aprendizado.

A Petrobras detém tecnologia e capacidade operacional para
liderar a producéo, na medida do interesse social e do desenvolvimento econédmico
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nacional. A empresa é reconhecida internacionalmente pela sua lideranca no
desenvolvimento tecnologico da exploragdo e da produgdo de petréleo em aguas
profundas.

A capacidade operacional € atestada pela velocidade em que
desenvolveu a produgédo na camada do Pré-Sal. Produgdo que ja superou 1 milh&o
de barris equivalentes de petréleo por dia em tempo recorde em comparagao ao
desenvolvimento de provincias maritimas estrangeiras, como, por exemplo, as do
Mar do Norte e as do Golfo do México.

Em apenas oito anos apds a primeira descoberta de petroleo
na provincia do Pré-Sal, ocorrida em 2006, a producao alcangou 800 mil barris de
petréleo por dia. Para se alcancar essa produgcdo de petrdleo no Brasil, foram
necessarios 40 anos e a operagao de 6.374 pocgos. Na Bacia de Campos, esse
mesmo volume de producgao foi alcangado em 24 anos, com 423 pogos.

Da capacidade operacional e econdmica

Foram os investimentos da Petrobras na area de Exploracao e
Produgcdo que levaram a descoberta das grandes reservas do Pré-Sal. Esses
investimentos provocaram o aumento da alavancagem?' e da divida liquida da
empresa. Nao faz sentido que essas reservas, que nao podem ser langcadas no ativo
da empresa, deixem de ser exploradas e desenvolvidas por “prejudicar indices
contabeis”.

Na verdade, essas reservas sao o grande “ativo” da Petrobras,
apesar de nao entrarem no coOmputo do patriménio liquido real da empresa. Dessa
forma, para a Petrobras o calculo da sua alavancagem € pouco relevante, pois ela
tem como base um patriménio liquido irreal. Também foge a razoabilidade dar
exagerada énfase a relagdo divida liquida/EBITDA?%?, uma vez que a descoberta do
Pré-Sal exigiu e continua exigindo expressivos investimentos.

Importa destacar que a Petrobras foi e continua sendo a
empresa mais lucrativa do Brasil. De 2006 a 2013, os lucros médios da Vale e da
Petrobras foram, respectivamente, de R$ 17,9 bilhdes e R$ 27,8 bilhdes. Observa-
se, entdo, que o lucro médio da Petrobras foi muito maior que o da Vale.

21 Razao entre a divida liquida e a soma do patriménio liquido com a divida liquida.
22 Earnings before interest, taxes, depreciation and amortization (Lucro antes dos juros, tributos,
depreciacéo e amortizagao).
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Em 2015, a Petrobras teve um extraordinario desempenho
operacional, apesar de ter apresentado prejuizo. Importa registrar que nem sempre
os dados relativos a lucro ou prejuizo sao suficientes para analisar o desempenho
efetivo de uma empresa em determinado periodo.

O Ebitda € também um relevante indicador para se medir o
resultado de uma empresa. Para se chegar ao valor do Ebitda, faz-se a seguinte
operagdo: ao prejuizo, soma-se a depreciacdo, a amortizagdo, as despesas
financeiras, o imposto de renda, a contribuicdo social e a perda do recuperavel dos
ativos (impairment), e subtrai-se o resultado com participa¢gdes em investimento
(equivaléncia patrimonial). Pode-se, assim, calcular com mais detalhes quanto foi a
geragao operacional de caixa. A Petrobras, em 2015, apresentou um Ebitda de R$
73,9 bilhdes, um aumento de 25% em relagcédo ao de 2014.

Outro importante indicador é o lucro bruto, que é obtido pela
receita operacional liquida subtraida dos custos das vendas, ou seja, a diferenca
entre o que é faturado pela empresa e quanto ela gasta para fazer seus produtos.
Desse modo, o lucro bruto possibilita saber quanto a empresa ganha com suas
atividades. Em 2015, o lucro bruto da Petrobras foi de R$ 98,6 bilhdes, 23% superior
a 2014.

No primeiro trimestre de 2016, a alavancagem da Petrobras
recuou de 60%, no final de 2015, para 58%. O endividamento bruto reduziu R$ 42,8
bilhdes (de R$ 492,8 bilhdes, no quarto trimestre de 2015, para R$ 450,0 bilhdes. O
endividamento liquido em délares aumentou 3% em comparagdo com o quarto
trimestre de 2015. Além disso, houve uma reducgao de 21% no custo de extragao em
délares no Brasil, em comparacdo com o primeiro trimestre de 2015.

Com as importantes descobertas no Pré-Sal, a Petrobras deve
triplicar suas reservas. Nenhuma empresa de petrdleo triplica suas reservas e
aumenta sua produgcdo sem grandes investimentos e, consequentemente, sem
aumento da sua divida e da sua alavancagem.

A Figura 3 mostra o crescimento da produgao de petroleo da
Petrobras e o decréscimo de produgao da Exxon, Shell, Chevron e BP.
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Figura 3 - Evolugao da producgao da Petrobras, Exxon, Shell, Chevron e BP.

Da extracao predatoria

A renda petroleira e a propriedade do petroleo, desde que bem
administrados pelo Estado, de modo a evitar a extracdo predatoria, podem se
transformar em beneficios sociais para o conjunto da populagao brasileira. Ter a
Petrobras como operadora possibilita maior controle social e diminui o risco de
extragao predatdria dos campos do Pré-Sal. Essa extracado prejudica a recuperacao
total de petroleo e compromete participagdo governamental de médio e longo
prazos.

Quando o governo decide licitar determinado bloco do Pré-Sal,
a politica de exploracdo sera determinada no ambito do seu Comité Operacional,
composto pelo presidente da Pré-Sal Petroleo S.A. — PPSA e por representantes
das empresas consorciadas.

No entanto, qualquer decisdo estratégica, em termos da
quantidade produzida, do destino e do preg¢o, dentre outras, sera objeto de
negociagdes, disputas e controvérsias no ambito desse Comité. Nao havera,
necessariamente, convergéncia entre os interesses do Estado brasileiro, o das
empresas estrangeiras e, indiretamente, os dos Estados de origem dessas
companhias.
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Apesar da relagdo potencialmente contraditéria entre os
interesses das empresas multinacionais consorciadas, a Petrobras e o Estado
Nacional, o fato de a Petrobras ter a operagdo dos campos possibilita reunir mais
argumentos técnicos para evitar decisdes que nao sejam do interesse publico.

Da importancia estratégica do petréleo e das reservas

O petroleo ndo € uma mercadoria qualquer e nao existe
substituto que possa garantir a demanda atual e futura de combustiveis liquidos, de
produtos petroquimicos e de fertilizantes.

Sob a alegacédo de urgéncia na produgao do Pré-Sal, alguns
justificam a necessidade de atrair multinacionais, com a cessdo da condicdo de
operadora dos consércios. Argumentam, ainda, que o petroleo sera substituido e
assim as reservas perderiam valor caso ndo ocorra sua urgente extragcdo. Na
realidade, o petréleo € um recurso singular, ndo existe nenhum recurso similar em
termos de densidade energética e da diversidade de compostos organicos,
dificilmente encontrados na natureza, que o constituem.

Cerca de 90% do transporte mundial de carga e de pessoas
sao movidos por derivados de petréleo, milhares de compostos petroquimicos fazem
parte da maioria dos produtos e os fertilizantes sdo os responsaveis pela
produtividade agricola.

Existe correlagcdo entre o preco do petroleo e o pregco dos
alimentos, uma vez que o petroleo é fundamental nas cadeias produtivas. O petréleo
€ o principal recurso natural da humanidade. Ele motivou os principais conflitos
militares desde a 12 Guerra Mundial.

E importante ressaltar que ndo ha evidéncia cientifica de que
exista recurso natural sucedaneo ao petréleo, em qualidade, quantidade e
multiplicidade de usos. Assim, a propriedade do petrdleo € estratégica e sua
produgdo deve ser compativel com o desenvolvimento da economia nacional e
submetida ao interesse social.

Também ¢é importante que se agregue valor ao petréleo e ao
gas natural com operacdes de refino e que se garanta a autossuficiéncia nacional
em derivados basicos. Fundamental, ainda, € seu processamento com vistas a
producao de petroquimicos e fertilizantes.
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Para evitar que interesses privados se imponham aos
interesses da maioria da populacao brasileira, € essencial que a Petrobras lidere a
produgao do Pré-Sal na condi¢cédo de operadora.

Registre-se, por fim, que as empresas estatais sdo as grandes
detentoras das reservas mundiais, conforme mostrado na Figura 4. Entregar as
reservas do Pré-Sal para as empresas estrangeiras esta na contramio do que
ocorre no mundo.
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Figura 4 - Controle das reservas petroliferas.

Da apresentacdo de Substitutivo

Quanto ao mérito, julga-se importante que a provincia do Pré-
Sal seja plenamente desenvolvida, como pretendem os autores das proposigdes em
andlise. Para garantir o pleno desenvolvimento do Pré-Sal, apresenta-se um
Substitutivo que visa a dar capacidade financeira para a Petrobras, por meio de sua
capitalizagao.

Essa capitalizacdo também é fundamental para a conclusao de
investimentos estratégicos para o Brasil, como o Complexo Petroquimico do Rio de
Janeiro — Comperj e a Unidade de Fertilizantes Nitrogenados Ill — UFN Ill. O
Complexo esta localizado no municipio de Itaborai (RJ), ocupando uma area de 45
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km?, e tera como objetivo estratégico expandir a capacidade de refino do Pais para
atender ao crescimento da demanda de derivados como Oleo diesel, nafta
petroquimica, querosene de aviagéo, coque e GLP (gas de cozinha). A previsdo de
entrada em operagdo da primeira unidade de refino era agosto de 2016, com
capacidade para refino de 165 mil barris de petréleo por dia. Em fevereiro de 2015, a
obra alcancgou 82% de avanco fisico. No momento, as obras estdo suspensas.

A UFN Il € um complexo de fertilizantes localizado no
municipio de Trés Lagoas (MS), com capacidade de producdo de 761,2 mil
toneladas por ano de amoénia e 1.223 mil toneladas por ano de ureia granulada a
partir de 2,24 milhdes de metros cubicos por dia de gas natural proveniente do
gasoduto Brasil-Bolivia. O projeto tem, aproximadamente, 80% de avanco fisico e
estd suspenso. A unidade tem como objetivo aumentar a oferta interna de
fertilizantes nitrogenados, reduzir a necessidade de importagdo desses produtos e
agregar valor.

Das conclusdes

Diante do exposto, o voto é pela inconstitucionalidade do
texto original dos Projetos de Lei n® 4.567/2016, n® 4.973/2013, n° 6.726/2013 e n°
600/2015, que pode ser sanada.

O Projeto de Lei n° 4.973/2013 deve ser rejeitado por
auséncia de boa técnica legislativa.

Quanto a juridicidade, a técnica legislativa, a adequacgéao
orgcamentaria e financeira e ao mérito, o voto é pela aprovacao dos Projetos de Lei
n° 4.567/2016, n° 6.726/2013 e n° 600/2015, na forma do Substitutivo em anexo, que
corrige ébices quanto a inconstitucionalidade original.

Contamos, entdo, com o apoio dos nobres Parlamentares
desta Comissao para a aprovacao deste Voto em Separado, pois, por meio do
Substitutivo apresentado, serdo promovidos, no curto prazo, 0S necessarios

investimentos no setor petrolifero nacional, com geragcdo de emprego, renda e
desenvolvimento do Pais.

Sala da Comissao, de de 2016.

DEPUTADA MOEMA GRAMACHO
PT/BA
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SUBSTITUTIVO AOS PROJETOS DE LEI N° 4.567/2016, N°
6.726/2013 e N° 600/2015.

Autoriza a Unido a subscrever acgdes do
capital social da Petrobras, de modo a
garantir que a empresa possa investir no
pré-sal e em outros setores.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Fica a Unido autorizada a subscrever agdes do capital
social da Petréleo Brasileiro S.A. — Petrobras e a integraliza-las com titulos da divida
publica mobiliaria federal, nas condi¢cbes estabelecidas em ato do Ministro de Estado
da Fazenda.

§ 1° A autorizagao de que trata o caput é valida pelo prazo de
12 (doze) meses, contado da data de publicagao desta Lei.

§ 2° Fica a Uniao autorizada, a critério do Ministro de Estado
da Fazenda, a emitir os titulos de que trata o caput, precificados a valor de mercado
e sob a forma de colocagao direta.

§ 3° O valor maximo da subscricdo de que trata o caput sera
de R$ 100.000.000.000,00 (cem bilhées de reais).

Art. 2° Fica a Petrobras autorizada a investir o valor da
subscricdo de que trata o art. 1° no desenvolvimento da produgdo de campos
localizados no poligono do pré-sal, definido pela Lei n° 12.351, de 22 de dezembro
de 2010; na conclusao do Complexo Petroquimico do Rio de Janeiro — Comperj; e
na construcdo da Unidade de Fertilizantes Nitrogenados lll, localizada em Trés
Lagoas (MS).

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Sala da Comissao, de de 2016.

DEPUTADA MOEMA GRAMACHO
PT/BA
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VOTO EM SEPARADO DO DEPUTADO ARNALDO JORDY

| - RELATORIO

A proposicéao principal em analise nesta Comissao € o Projeto de Lei
n°® 4.567, de 2016, de autoria do Senado Federal, que altera a Lei n® 12.351, de 22
de dezembro de 2010 para estabelecer que o Conselho Nacional de Politica
Energética — CNPE, considerando o interesse nacional, ofereca a Petroleo Brasileiro
S.A. — Petrobras a preferéncia para ser o operador dos blocos a serem contratados
sob o regime de partilha de produgao; e para dispor que, apds a manifestacao da
Petrobras, que tera um prazo de 30 dias, o CNPE propora a Presidéncia da
Republica quais blocos deverdo ser operados pela empresa, indicando sua

participacdo minima no consorcio, que nao podera ser inferior a 30%.

Trés outros projetos de lei constam da arvore de apensados. O
primeiro deles é o Projeto de Lei n° 4.973, de 2013, apresentado pelo ilustre Ex-
Deputado Raul Henry, que propde a revogacgao do artigo 4° e da alinea “c” do inciso
[Il do artigo 10, ambos da Lei n® 12.351/2010, com o objetivo de liberar a Petrobras
da obrigagcado de ser a operadora de todos os blocos contratados sob o regime de
partilha de producao e de possuir participagdo de, no minimo, 30% no consorcio por
ela formado com o licitante vencedor e com a Empresa Brasileira de Administragao
de Petroleo e Gas Natural S.A. - Pré-Sal Petroleo S.A. — PPSAZ324,

Para justificar sua proposi¢cdo, argumenta o autor que essas
obrigagcdes exigem que a Petrobras esteja sempre apta a realizar grandes
investimentos, condi¢do absolutamente incompativel com a trajetéria das contas
dessa empresa nos ultimos anos. Por essa razao, entende que a exploracdo das
reservas nacionais de hidrocarbonetos seria retardada, com o risco de nao
aproveitamento de todo o potencial de energia fossil antes de uma previsivel
mudanca do paradigma energético mundial.

23 Empresa publica de que trata o § 1° do art. 8° da Lei n°® 12.351, de 22 de dezembro de 2010.
24 A Lei n® 12.304, de 2 de agosto de 2010, autorizou o Poder Executivo a criar a Empresa Brasileira
de Administragao de Petrdleo e Gas Natural S.A. - Pré-Sal Petréleo S.A. — PPSA.
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O segundo apensado € o Projeto de Lei n° 6.726, de 2013, do nobre
Deputado Mendonga Filho, que estabelece que a exploracdo e a producido de
petréleo e gas natural na area do Pré-Sal e em areas estratégicas serdo contratadas
pela Unido sob o regime de concessdo. Assim sendo, seria extinto o regime de

partilha de produgéo.

Adicionalmente, o PL n° 6.726/2013 assegura ao trabalhador
detentor de conta vinculada ao Fundo de Garantia do Tempo de Servico — FGTS a
possibilidade de participar de licitagdo das mencionadas areas exploratorias,
observado o limite de 50% do saldo existente e disponivel na data em que o titular

da conta exercer a opgao.

O terceiro apensado € o Projeto de Lei n° 600, de 2015, do ilustre
Deputado Jutahy Junior, que promove alteragdo mais completa da Lei n°
12.351/2010 que o Projeto de Lei n® 4.973/2013. Ele contempla n&o apenas a
revogagdo dos mesmos dispositivos da Lei n° 12.351/2010, prevista no Projeto de

Lei n°® 4.973/2013, mas também a adequacao de outros dispositivos.

E o relatério.

Il -VOTO

A Lei n° 12.351, de 22 de dezembro de 2010, estabeleceu a
Petrobras como o unico operador, sob o regime de partilha de produgéo, nos blocos
do poligono do Pré-Sal. Estabeleceu, ainda, uma participagdo da empresa de, no
minimo, 30% no consorcio vencedor da licitagdo. A Figura 1 mostra a area desse

poligono.
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Figura 1 - Poligono do Pré-Sal.

O poligono do Pré-Sal, localizado na Plataforma Continental
Brasileira, estende-se do litoral do Estado do Espirito Santo até Santa Catarina, em
area de aproximadamente 149 mil km2. Os limites dessa area foram definidos a partir

de avaliacdes e interpretagdes geolodgicas.

A area de ocorréncia do Pré-Sal, cujo potencial petrolifero ndo se
iguala a nenhum outro descoberto até este momento, representa em torno de 2,3%
do total das bacias sedimentares brasileiras, que totalizam 6,4 milhdes de km?,

somando-se as bacias terrestres e maritimas.

Vale enfatizar, que apesar do seu alto potencial, existem areas nao
estratégicas no poligono do Pré-Sal, que podem e devem ser desenvolvidas no curto
prazo. Para isso, €, de fato, necessario promover alteragdes no atual marco legal, no
sentido de permitir que areas nao estratégicas possam ser operadas por outras

empresas. A Figura 2 mostra parte do Pré-Sal na Bacia de Santos.
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Figura 2 - Areas do Pré-Sal na Bacia de Santos.

Vérias areas mostradas na Figura 2, mesmo estando localizadas na
melhor area da Bacia de Santos, ndo devem ser consideradas estratégicas, haja

vista que muitas delas ja foram devolvidas a Unido pela propria Petrobras.

O Conselho Nacional de Politica Energética — CNPE ja autorizou a
contratacao de cinco areas do Pré-Sal na Bacia de Santos sob regime de partilha de
producao. O bloco de Libra foi licitado em outubro de 2013. Nesse bloco, antes da
licitacdo, a Agéncia Nacional do Petroleo, Gas Natural e Biocombustiveis — ANP
indicou a existéncia de volumes recuperaveis de 8 a 12 bilhdes de barris

equivalentes de petroleo®.

Nas outras quatro areas autorizadas para contratagcdo direta da
Petrobras, que sdo os excedentes da cessao onerosa de Franco (atual campo de
Buzios), lara, Nordeste de Tupi e Florim, foram indicados pela ANP volumes

recuperaveis de 9,8 a 15,2 bilhdes de barris equivalentes de petroleo?®.

25 http://www.crea-am.org.br/src/site/noticia.php?id=2938
26 http://www.petrobras.com.br/fatos-e-dados/volumes-excedentes-da-cessao-onerosa.htm
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E importante destacar que, antes de haver a contratacdo sob regime
de partilha de produgéo no Pré-Sal, tém sido divulgadas por 6rgédos do governo

claras indicagdes dos potenciais volumes recuperaveis de cada area.

Em razado dos elevadissimos volumes da carteira da Petrobras e do
seu endividamento, a empresa tem sido muito seletiva na escolha das areas do Pré-
Sal a serem desenvolvidas. O foco da Petrobras tem sido os campos de Lula e

Sapinhoa, as areas da cessao onerosa e o bloco de Libra.

Nesse contexto, a area de Parati, onde ocorreu a descoberta do Pré-
Sal, foi devolvida a ANP. Também ja foram devolvidas, entre outras, as areas de
Caramba, Bem-Te-Vi e Carioca, todas mostradas na Figura 2. Essas devolugbes
decorreram, também, dos baixos volumes recuperaveis de hidrocarbonetos dessas
areas, quando comparados com os volumes recuperaveis de campos como Lula e
Buzios, e blocos como Libra, cada um com volumes recuperaveis superiores a 10

bilhdes de barris equivalentes de petréleo.

Também foi devolvido a ANP o bloco BM-S-22, cujo operador era a
Exxon. Nesse bloco, foram perfurados trés pogos, sendo um seco. Os baixos

volumes recuperaveis foram decisivos para a devolugao desse bloco.

Além das areas devolvidas, que podem ser do interesse de outras
empresas, também ¢é importante mencionar que existem vinte areas do Pré-Sal que
precisam ser unitizadas, pois as jazidas ja descobertas e perfuradas estendem-se
por area da Unido. Entre essas areas estdo Carcara, Jupiter e Gato do Mato,
localizadas na Bacia de Santos, mostradas na Figura 2, e Tartaruga Verde, na Bacia

de Campos.

Segundo o Instituto Brasileiro do Petréleo, Gas e Biocombustiveis —
IBP, a questdo da unitizacdo pode destravar investimentos de R$ 120 bilhdes,
devido ao potencial calculado entre 8 e 10 bilhdes de barris de petrdleo nas areas
unitizaveis. A grande maioria das jazidas na area da Unido apresentam volume

recuperavel inferior a 1 bilhdo de barris equivalentes de petrdleo cada uma.

Importa ressaltar que a Petrobras tem areas a serem desenvolvidas
muito mais estratégicas e produtivas do que Parati, Caramba, Carcara, Gato do
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Mato etc. Somente em seis areas da cessao onerosa, a Petrobras tem, sozinha,

uma carteira que pode chegar a 20 bilhdes de barris recuperaveis.

E importante, entdo, que outras empresas passem a ter o direito de
serem operadores nas areas adjacentes as suas descobertas ou as descobertas
pela Petrobras, muitas vezes em parceria com outras empresas. Se a estatal for
dispensada de ser o operador e de ter uma participacdo minima de 30% nessas
areas, deverdo ser gerados empregos, renda e altos investimentos, no curtissimo

prazo, em muitas areas com pequenas acumulagoes.

Esses investimentos, em areas onde a Petrobras n&o tem interesse,
vao gerar importante aumento na produgao petrolifera nacional e um acréscimo de
tributos e das receitas governamentais do setor, tais como royalties, participagéo

especial e excedente em oleo.
Apresenta-se, a seguir, uma analise das proposicodes.

Quanto ao mérito, o Projeto de Lei — PL n° 4.567/2016 e apensados,
PLs n° 600/2015, n°® 6.726/2013 e n°® 4.973/2013 apresentam falhas, pois nao
apresentam dispositivos relativos a definicido de areas estratégicas, para garantir
que as areas estratégicas sejam operadas pela Petrobras e para solucionar a

questao das areas unitizaveis que se estendem por areas da Uniao.

Além disso, os Projetos de Lei n° 600/2015, n°® 6.726/2013 e n°
4.973/2013 nao apresentam nenhuma preocupacao em relagdo ao fator de a

Petrobras ser ou ndo a operadora.

O PL n°® 4.567/2016 garante, pelo menos, que se dé preferéncia a
Petrobras. Julga-se, no entanto, que, para o Pais, a garantia de a Petrobras ser
operadora de areas estratégicas € mais importante que o direito de preferéncia.
Entende-se como estratégico, o bloco com potencial volume recuperavel igual ou

maior que um bilhdo de barris de 6leo equivalente.

Quanto a técnica legislativa, o Projeto de Lei n® 4.973/2013 deve ser
rejeitado, pois seriam necessarias outras alteragdes para compatibiliza-lo com a Lei
n°® 12.351/2010.
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Quanto a constitucionalidade, juridicidade, técnica legislativa e
adequacao financeira e orgamentaria, os Projetos de Lei n° 4.567/2016, n° 600/2015

e n°®6.726/2013 ndo apresentam obices.
Diante do exposto, vota-se pela:

i) constitucionalidade, juridicidade e adequacéo a técnica legislativa
do Projetos de Lei n° 4.567, de 2016; n°® 6.726, de 2013; e n° 600, de 2015;

ii) adequagao financeira e orgamentaria do Projetos de Lei n°® 4.567,
de 2016; n° 4.973, de 2013; n° 6.726, de 2013; e n° 600, de 2015;

iii) aprovacdo, no mérito, do Projeto de Lei n® 4.567, de 2016, na
forma do substitutivo em anexo, e pela rejeicao dos Projetos de Lei n° 4.973, de
2013; n° 6.726, de 2013; e n° 600, de 2015.

Sala da Comissao, em de de 2016.

Deputado ARNALDO JORDY

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 4.567, DE 2016

Altera a Lei n° 12.351, de 22 de dezembro
de 2010, que estabelece a participacao minima da
Petrobras no consorcio de exploragédo do pré-sal e
a obrigatoriedade de que ela seja responsavel
pela “conducdo e execugao, direta ou indireta, de
todas as atividades de exploragao, avaliagao,
desenvolvimento, producdo e desativagao das
instalacdes de exploragao e producao”.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art.1° Os arts. 2°, 4°, 9°, 10, 14, 15, 20, 30 e 36 da Lei n°

12.351, de 22 de dezembro de 2010, passam a vigorar com a seguinte redacao:
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VI - operador: o responsavel pela conducao e execucao,
direta ou indireta, de todas as atividades de exploragao,
avaliacdo, desenvolvimento, producdo e desativacdo das
instalacdes de exploracéo e producéo;

VII - contratado: a Petrobras, quando for realizada a
contratacdo direta, nos termos do art. 8° |, desta Lei, ou a
empresa ou 0 consorcio de empresas vencedor da licitagdo
para a exploracédo e producdo de petréleo, de gés natural e de
outros hidrocarbonetos fluidos em regime de partilha de
producéo;

......................................................................... ” (NR)

‘Art. 4° A Petrobras sera o operador dos blocos
contratados sob o regime de partilha de produgéo, sendo-lhe
assegurada, a este titulo, participacdo minima no consorcio
previsto no art. 20.

Paragrafo Unico. No caso da licitacdo de bloco néo
estratégico, caracterizado por potencial de volume recuperavel
inferior a um bilhdo de barris equivalentes de petroleo, a
Petrobras ndo sera obrigatoriamente o operador e ndo tera
obrigatoriamente a participacdo minima de que trata o caput.”
(NR)

A 9%

VIII — a caracterizagdo do bloco como ndo estratégico,
nos termos do paragrafo tnico do art. 4°.” (NR)

A 10, oo

) a indicacao ou nao da Petrobras como o operador e a
participacdo minima do operador no consorcio previsto no art.
20, que ndo podera ser inferior a 30% (trinta por cento), nos
termos do art. 4°;

......................................................................... " (NR)

“Art. 14. A Petrobras poderd participar da licitacdo
prevista no art. 8°, Il, para ampliar sua participacdo minima de
gue trata o caput do art. 4°.” (NR)

AL 18,

IV — a formag&o do consorcio previsto no art. 20 e, nos
termos do art. 4° caso a Petrobras seja o operador, a
respectiva participacdo minima da empresa;

......................................................................... " (NR)

“‘Art. 20. O licitante vencedor devera constituir consorcio
com a empresa publica de que trata o 8 1° do art. 8° desta Lei,
na forma do disposto no art. 279 da Lei n® 6.404, de 15 de
dezembro de 1976.
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§ 3° Caso a Petrobras seja o operador, nos termos do art.
4°, o contrato de constituicdo de consorcio devera indica-la
como responsavel pela execucédo do contrato, sem prejuizo da
responsabilidade solidaria das consorciadas perante o
contratante ou terceiros, observado o disposto no § 2° do art.
8° desta Lei.” (NR)

“Art. 30. O operador do contrato de partilha de produgdo
devera:

........................................................................ " (NR)
AT 36 ovoeeeeeeeeeeeeee e eer e

8§ 3° As jazidas de que trata o caput, descobertas por
empresas ou consorcios contratados sob regime de
concessao, poderao ser objeto de acordo de individualizagéo
de producdo, no qual podera ser mantido o mesmo operador
nas areas do pré-sal e em areas estratégicas da Unido, sendo
aplicavel a jazida unificada as participacdes governamentais do
regime de concessao.

8§ 4° As receitas liquidas, obtidas pela deducdo das
participagdes governamentais de que trata o § 3° da receita
bruta da jazida unificada, serdo divididas entre a Unido e as
empresas ou consorcios na proporcado do volume recuperavel
de petréleo equivalente presente nas areas da Unido e nas
areas das empresas ou consorcios, podendo ser descontados
da parcela da Unido, proporcionalmente, os custos incorridos
pelas empresas ou consoércios e um valor relativo a prestacédo
de servicos pelo operador, nos termos do acordo de
individualizacdo da produgéo.” (NR)

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.
Sala da Comissao, em de de 2016.

Deputado ARNALDO JORDY

VOTO EM SEPARADO
(Do Sr. Deputado DAVIDSON MAGALHAES)

| - RELATORIO

A proposicdo principal em andlise nesta Comissdo é o Projeto de Lei n2
4.567, de 2016, de autoria do Senado Federal, que altera a Lei n2 12.351, de 22 de dezembro de 2010

para estabelecer que o Conselho Nacional de Politica Energética — CNPE, considerando o interesse
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nacional, ofereca a Petréleo Brasileiro S.A. — Petrobras a preferéncia para ser o operador dos blocos
a serem contratados sob o regime de partilha de producao; e para dispor que, apds a manifestacao
da Petrobras, que terd um prazo de 30 dias, o CNPE propord a Presidéncia da Republica quais blocos
deverdo ser operados pela empresa, indicando sua participacdo minima no consdrcio, que nao

podera ser inferior a 30%.

Trés outros projetos de lei constam da arvore de apensados. O primeiro
deles é o Projeto de Lei n° 4.973, de 2013, apresentado pelo ilustre Ex-Deputado Raul Henry, que
propde a revogacdo do artigo 42 e da alinea “c” do inciso Ill do artigo 10, ambos da Lei n2
12.351/2010, com o objetivo de liberar a Petrobras da obrigacdo de ser a operadora de todos os
blocos contratados sob o regime de partilha de producao e de possuir participacdao de, no minimo,
30% no consorcio por ela formado com o licitante vencedor e com a Empresa Brasileira de

Administrac3o de Petrdleo e G&s Natural S.A. - Pré-Sal Petréleo S.A. — PPSA?"%8,

Para justificar sua proposicdo, argumenta o autor que essas
obrigacdes exigem que a Petrobras esteja sempre apta a realizar grandes
investimentos, condi¢gdo absolutamente incompativel com a trajetéria das contas
dessa empresa nos ultimos anos. Por essa razao, entende que a exploragdo das
reservas nacionais de hidrocarbonetos seria retardada, com o risco de nao
aproveitamento de todo o potencial de energia féssil antes de uma previsivel
mudanca do paradigma energético mundial.

O segundo apensado € o Projeto de Lei n° 6.726, de 2013, do
nobre Deputado Mendoncga Filho, que estabelece que a exploragao e a producéo de
petréleo e gas natural na area do Pré-Sal e em areas estratégicas serdo contratadas
pela Unido sob o regime de concessdo. Assim sendo, seria extinto o regime de
partilha de producéo.

Adicionalmente, o PL n°® 6.726/2013 assegura ao trabalhador
detentor de conta vinculada ao Fundo de Garantia do Tempo de Servico — FGTS a
possibilidade de participar de licitacdo das mencionadas &areas exploratorias,
observado o limite de 50% (cinquenta por cento) do saldo existente e disponivel na
data em que o titular da conta exercer a opcéo.

O terceiro apensado é o Projeto de Lei n° 600, de 2015, do
ilustre Deputado Jutahy Junior, que promove alteragdo mais completa da Lei n°
12.351/2010 que o Projeto de Lei n® 4.973/2013. Ele contempla ndo apenas a

27 Empresa publica de que trata o § 1° do art. 8° da Lei n°® 12.351, de 22 de dezembro de 2010.
28 A Lei n® 12.304, de 2 de agosto de 2010, autorizou o Poder Executivo a criar a Empresa Brasileira
de Administragao de Petréleo e Gas Natural S.A. - Pré-Sal Petréleo S.A. — PPSA.
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revogagcdo dos mesmos dispositivos da Lei n° 12.351/2010, prevista no Projeto de
Lei n°® 4.973/2013, mas também a adequac¢ao de outros dispositivos.

E o relatério.
I1-VvVOTO

Da constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa

Verifica-se que disposi¢cdes contidas nos Projetos de Lei n°
4 .567/2016, n° 4.973/2013, n° 6.726/2013 e n° 600/2015 se inserem entre as
mateérias de iniciativa privativa do Presidente da Republica, pois todos eles tratam de
atribuicbes da Petrobras. Registre-se que o Projeto de Lei n°® 600/2015 também trata
de atribuicbes da PPSA.

As matérias de iniciativa privativa do Presidente da Republica
estdo definidas no art. 61, § 1°, Il, “e”, da Constituicdo Federal, transcrito a seguir:

§ 1° Sao de iniciativa privativa do Presidente da Republica as leis
que:

Il — disponham sobre:

a) criagdo de cargos, fungbes ou empregos publicos na
administracao direta e autarquica ou aumento de sua remuneragao;

b) organizacdo administrativa e judiciaria, matéria tributaria e
orcamentaria, servicos publicos e pessoal da administracdo dos

Territorios;

c) servidores publicos da Unido e Territérios, seu regime juridico,
provimento de cargos, estabilidade e aposentadoria;

d) organizagao do Ministério Publico e da Defensoria Publica da
Unido, bem como normas gerais para a organizagdo do Ministério
Publico e da Defensoria Publica dos Estados, do Distrito Federal e
dos Territorios;

e) criagdo e extingdo de Ministérios e 6rgdos da administragédo
publica, observado o disposto no art. 84, VI,

105



f) militares das Forgas Armadas, seu regime juridico, provimento de
cargos, promogdes, estabilidade, remuneragdo, reforma e

transferéncia para a reserva.

Apesar de o dispositivo estabelecer ser de iniciativa privativa
do Presidente da Republica os projetos de lei que disponham sobre criagdo e
extingdo de Ministérios e 6rgdos da administragdo publica, a interpretagdo do
Supremo Tribunal Federal — STF, quando do julgamento da Acgado Direta de
Inconstitucionalidade — ADI n°® 2.417/SP, foi no sentido de se abranger qualquer
matéria pertinente a Administragdo Publica.

No caso dos projetos de lei em analise, por alterarem as
atribuicées da Petrobras, eles sao de iniciativa privativa do Poder Executivo Federal,
uma vez que essa empresa faz parte da Administracdo Publica Indireta.

Nos termos do acdordao do STF, aprovado por unanimidade,
ficou consignado que:

(...) importa em afronta direta ao Texto Constitucional o diploma legal
em causa, de iniciativa parlamentar, que versa sobre matéria
reservada ao Governador pela Carta da Republica, em obediéncia ao
principio da simetria (art. 61, § 1°, 1l, ‘€’), como é a estruturagéo e a
especificagdo de atribuicdes da Secretaria de Educacgéo, érgéo que
integra o Poder Executivo estadual.

A lei tratada no caso da ADI n° 2.417/SP foi considerada
inconstitucional ndo apenas por criar 6rgao, mas mesmo por tdo-somente determinar
atribuicées de orgaos do Poder Executivo. Na discussao da matéria sequer houve
debate. Os Ministros aderiram ao voto do Relator sem as comuns discussdes de
Plenario quando se declara uma lei inconstitucional.

Segundo o acérdéao relativo a ADI n° 2.417/SP, é de iniciativa
privativa do Poder Executivo qualquer projeto de lei que disponha sobre o
funcionamento da Administragcdo Publica, visdo essa que foi mantida pelo STF no
julgamento da ADI n°® 2.808/RS.

Quanto a juridicidade, ndo foram identificados o&bices em
relacdo aos projetos de lei em analise.

Com referéncia a técnica legislativa, o Projeto de Lei n°
4.973/2013, para o atingimento dos intentos do seu autor, ndo basta revogar o artigo
4° e a alinea “c” do inciso Ill do artigo 10, da Lei n° 12.351/2010. E preciso também
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promover a necessaria adequacao de outros dispositivos dessa lei. Assim sendo,
essa proposicao apresenta obices relativos a técnica legislativa.

Da adeguacdo orcamentaria e financeira

Nao foram identificados Obices relativos a adequacéao
orcamentaria e financeira das proposi¢cées em exame.

Do poligono do Pré-Sal e areas estratéqgicas

A Lei n°® 12.351/2010 estabeleceu a Petrobras como o unico
operador, sob o regime de partilha de produgao, nos blocos do poligono do Pré-Sal
e em areas estratégicas. A Figura 1 mostra a area do poligono do Pré-Sal.

O poligono do Pré-Sal, localizado na Plataforma Continental
Brasileira, estende-se do litoral do Estado do Espirito Santo até Santa Catarina, em
area de aproximadamente 149 mil km2. Os limites dessa area foram definidos a partir
de avaliagdes e interpretagdes geoldgicas.

A éarea de ocorréncia do Pré-Sal, cujo potencial petrolifero ndo
se iguala a nenhum outro descoberto até este momento, representa em torno de
2,3% do total das bacias sedimentares brasileiras, que totalizam 6,4 milhbes de km?,
somando-se as bacias terrestres e maritimas.

Inicialmente € importante registrar que muitas areas ja
descobertas e perfuradas nesse poligono ndo sao tao estratégicas, em razdo do
baixo volume de petréleo recuperavel. Isso ocorre tanto na Bacia de Santos quanto
na Bacia de Campos. Apesar de nao serem tao estratégicas, elas devem ser
desenvolvidas no curto prazo.

O CNPE ja autorizou a contratagdo de cinco areas do Pré-Sal
sob regime de partilha de producgao, todas localizadas na Bacia de Santos. A Figura
2 mostra parte do Pré-Sal na Bacia de Santos.
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Figura 1 - Poligono do Pré-Sal.

O bloco de Libra, mostrado na Figura 2, foi licitado em outubro
de 2013. Nesse bloco, antes da licitagdo, a Agéncia Nacional do Petréleo, Gas
Natural e Biocombustiveis — ANP indicou a existéncia de volumes recuperaveis de 8
a 12 bilhdes de barris equivalentes de petrdleo?®.

29 http://www.crea-am.org.br/src/site/noticia.php?id=2938
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Figura 2 - Areas do Pré-Sal na Bacia de Santos.

Nas outras quatro areas autorizadas para contratacao direta da
Petrobras, que sao os excedentes da cessao onerosa de Franco, lara, Nordeste de
Tupi e Florim, foram indicados pela ANP volumes recuperaveis de 9,8 a 15,2 bilhdes
de barris equivalentes de petréleo.

E importante destacar que, antes de haver a contratacdo sob
regime de partilha de produgao no Pré-Sal, tém sido divulgadas por 6rgaos do
governo claras indicagbes dos potenciais volumes recuperaveis existentes em cada
bloco.

Em razdo dos elevadissimos volumes da carteira da Petrobras
e do seu endividamento, a empresa tem sido muito seletiva na escolha das areas do
Pré-Sal a serem desenvolvidas. O foco da Petrobras tem sido os campos de Lula e
Sapinhoa, as areas da cessao onerosa e o bloco de Libra.

Nesse contexto, a area de Parati, onde ocorreu a descoberta
do Pré-Sal, foi devolvida a ANP. Também ja foram devolvidas, entre outras, as areas
de Caramba, Bem-Te-Vi e Carioca, todas mostradas na Figura 2. Essas devolugdes
decorreram, também, dos baixos volumes recuperaveis de hidrocarbonetos dessas
areas, quando comparados com os volumes recuperaveis de campos como Lula e

30 http://www.petrobras.com.br/fatos-e-dados/volumes-excedentes-da-cessao-onerosa.htm

109



Buzios, e blocos como Libra, cada um com volumes recuperaveis superiores a 10
bilhdes de barris equivalentes de petrdéleo.

Também foi devolvido a ANP o bloco BM-S-22, cujo operador
era a Esso Exploragcdo Santos Brasileira. Nesse bloco, foram perfurados trés pocos,
sendo um seco. Os baixos volumes recuperaveis foram decisivos para a devolugao
desse bloco.

Além das areas devolvidas, € importante mencionar que
existem vinte areas do Pré-Sal que precisam ser unitizadas, pois as jazidas ja
descobertas e perfuradas estendem-se por area da Unido. Entre essas areas estéo
Carcara, Jupiter e Gato do Mato, localizadas na Bacia de Santos, mostradas na
Figura 2, e Tartaruga Verde, na Bacia de Campos.

Segundo o Instituto Brasileiro do Petréleo, Gas e
Biocombustiveis — IBP, a questdo da unitizagdo pode destravar investimentos de R$
120 bilhdes, devido ao potencial calculado entre 8 e 10 bilhdes de barris de petréleo
nas areas unitizaveis.

Observa-se, entdo, que o Pré-Sal e o Pais contam com
grandes volumes recuperaveis de petroleo, que podem ser produzidos no curto
prazo. Para isso, a Petrobras conta com a melhor tecnologia mundial e com os mais
baixos custos de extracdo. No primeiro trimestre de 2016, o custo de extragcdo da
Petrobras no Pré-Sal foi inferior a US$ 8 por barril.

Em razado disso, apesar das boas intengbes dos autores, os
textos originais dos Projetos de Lei ora em analise ndo devem prosperar, pois a
solugao do setor petrolifero ndo passa pela retirada da Petrobras da operagdo, nem
pela alteracao do regime fiscal de producdo, mas pela capitalizacdo da empresa.

As principais razdées para a Petrobras ser operadora e ter
grande participagao no Pré-Sal s&o:

— baixos custos e maior participagdo governamental;
— garantia da politica de conteudo local;

— maior seguranga operacional,

— promogéao do desenvolvimento tecnoldgico nacional;
— capacidade operacional e econémica;

— evitar a extracao predatoria;
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— empresas estatais s&o as grandes detentoras das reservas mundiais.

Dos baixos custos e da maior participacdo governamental

A Petrobras é a empresa com maior experiéncia na operagao
em aguas profundas no mundo; tem baixissimos custos de extracdo no Pré-Sal e
dispbe de infraestrutura como gasodutos e unidades de tratamento de gas natural.

A atual Diretora de Exploragao e Producédo da Petrobras, Sra.
Solange Guedes, em palestra na Offshore Technology Conference em Houston em
maio de 2015, afirmou que, apesar de nem todos os pogos previstos para os
sistemas de producédo atuais na provincia do Pré-Sal estarem conectados, os custos
estao caindo. Segundo ela, o custo de extragdo no Pré-Sal era de US$ 9,1 por barril,
abaixo da média da empresa, de US$ 14,6 por barril, e da média das empresas do
setor, de US$ 15 por barril. O custo de extracdo da Petrobras é aproximadamente
39% menor que o custo médio das outras empresas.

Sem a logistica e o conhecimento tecnolégico da Petrobras, o
custo de producgéo subiria de cerca de R$ 40 por barril para, no minimo, R$ 60 por
barril. Esse maior custo reduz o excedente em 6leo da Unido, os recursos do Fundo
Social e as receitas para as areas de educacio e saude.

Também é importante ressaltar que cerca de 46% do capital
social da Petrobras sdo da Unido e de entes publicos federais. Assim, 46% das
receitas liquidas dos campos onde ela tem participagdo sao, proporcionalmente, do
Estado brasileiro. Dessa forma, quanto maior a participagao societaria da Petrobras,
maior a receita estatal.

Dessa forma, a operacdo uUnica com maxima participagcao
societaria da Petrobras permite que maior parcela da riqueza natural do petréleo do
Pré-Sal seja convertida em resultados econémicos para a populagao brasileira, com
destaque para as areas sociais, como educacao e saude.

Em Libra, o consdrcio conta com uma participacédo societaria
de 40% da Petrobras. Se a Petrobras nao tivesse participado desse consércio, o
Estado brasileiro arrecadaria R$ 246 bilhdes a menos e as areas de educacdo e
saude perderiam R$ 50 bilhdes. O Fundo Social teria perdido R$ 100 bilhdes.

Se a Petrobras fosse contratada diretamente, tendo 100% de
participagdo em Libra, o Estado brasileiro arrecadaria R$ 175 bilhdes a mais.
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Da garantia da politica de conteudo local

A Petrobras, como operadora Unica, conduz 0s
empreendimentos, 0 que proporciona a selecdo e o desenvolvimento de
fornecedores de bens e servicos no Brasil. Isso permite a implementagcdo de uma
politica industrial que maximize o conteudo local em bases competitivas e garante o
crescimento do Pais.

Em novembro de 2014, a Agéncia Nacional de Petréleo, Gas
Natural e Biocombustiveis — ANP negou 37 pedidos de dispensa e isengao de
cumprimento dos indices de conteudo local. Esses pedidos, conhecidos como
waivers, nos termos dos contratos assinados entre a ANP e as empresas
contratadas, podem ser solicitados quando ha inexisténcia de fornecedor local,
quando a industria nacional apresenta pregcos ou prazos excessivos ou quando nao
ha tecnologia disponivel localmente.

Por ndo cumprirem o percentual de aquisicido de bens e
servigos no Brasil, previsto em contrato, a ANP ja aplicou 15 multas no primeiro
semestre de 2015. Em 2014, apenas duas multas foram aplicadas no periodo.
Somente a BG, recém-adquirida pela Shell, foi multada em R$ 275 milhdes — valor
equivalente ao total aplicado em multas em 2014. Essa foi a maior multa ja
registrada.

A operacdo e a condugdao dos empreendimentos pela
Petrobras possibilitam que mais e melhores empregos sejam criados no Brasil. As
multinacionais contratam servicos especializados em seus paises de origem e
empregam especialistas, supervisores, gerentes e executivos estrangeiros.

O Programa de Mobilizagao da Industria Nacional de Petrdleo e
Gas Natural — Prominp, coordenado pelo Ministério de Minas e Energia e pela
Petrobras, proporcionou aos diversos atores envolvidos com esta industria um féorum
permanente de discussdo para desenvolvimento de agbes que ampliem, de forma
competitiva e sustentavel, a participagdo da industria nacional de bens e servigos na
implantacao de projetos de petréleo e gas natural no Brasil e no exterior.

De 2003 a 2013, houve a ampliagédo sucessiva do programa de
investimentos do setor, especialmente apds a descoberta das reservas do Pré-Sal.
Por meio do engajamento entre governo, operadoras, associagdes de classe,
instituicdes financeiras, prestadores de servico, entidades de ensino, e de toda a
cadeia produtiva de petrdleo e gas, projetos liderados dentro da plataforma de
discussbes criada pelo Prominp apresentaram resultados significativos,
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transformando em encomendas locais uma parcela crescente da carteira de
investimentos.

De 2006, quando foi iniciado o Programa Nacional de
Qualificagao Profissional — PNQP, que integra o Prominp, a 2013, foram investidos
R$ 292 milhdes para capacitar 97.252 profissionais de 17 estados, em categorias de
niveis basico, médio, técnico e superior.

Também nessa década, o Pais presenciou a retomada da
industria naval no pais, com a Petrobras se destacando como grande demandante
mundial da construcao naval offshore.

Da maior sequranca operacional

As empresas estrangeiras ndo conhecem as especificidades do
Pré-Sal e tém um forte compromisso com a lucratividade em detrimento da
segurancga operacional. Experientes operadoras provocaram grandes acidentes na
plataforma continental em ambientes muito menos hostis que o Pré-Sal.

O acidente de Macondo, campo operado pela BP no Golfo do
México, foi o maior desastre ambiental dos Estados Unidos; no campo de Frade na
Bacia de Campos, operado pela Chevron, o acidente poderia ter sido tdo catastréfico
quanto Macondo.

Com outras operadoras, os riscos de graves acidentes no Pré-
Sal seriam altissimos, uma vez que outras empresas nao tém o conhecimento
tecnolégico, a competéncia operacional da Petrobras e o compromisso com o meio
ambiente do Pais.

Da promocdo do desenvolvimento tecnolégico nacional

A experiéncia operacional é essencial para garantir o dominio e
o continuo desenvolvimento tecnolégico. O nivel tecnolégico atingido pela Petrobras
é fruto do desenvolvimento cientifico e sua aplicagcdo, sendo a operacao etapa
essencial para o aprendizado e o avango tecnoldgico. Ceder a condigdo de
operadora retira vantagem estratégica, expde o conhecimento a potenciais
competidores e reduz as oportunidades de aprendizado.

A Petrobras detém tecnologia e capacidade operacional para
liderar a producéo, na medida do interesse social e do desenvolvimento econédmico
nacional. A empresa € reconhecida internacionalmente pela sua lideranca no

113



desenvolvimento tecnologico da exploragdo e da produgdo de petréleo em aguas
profundas.

A capacidade operacional € atestada pela velocidade em que
desenvolveu a produgédo na camada do Pré-Sal. Produgdo que ja superou 1 milh&o
de barris equivalentes de petréleo por dia em tempo recorde em comparagao ao
desenvolvimento de provincias maritimas estrangeiras, como, por exemplo, as do
Mar do Norte e as do Golfo do México.

Em apenas oito anos apds a primeira descoberta de petroleo
na provincia do Pré-Sal, ocorrida em 2006, a producao alcangou 800 mil barris de
petréleo por dia. Para se alcangar essa produgcdo de petréleo no Brasil, foram
necessarios 40 anos e a operagao de 6.374 pocgos. Na Bacia de Campos, esse
mesmo volume de producgao foi alcangado em 24 anos, com 423 pogos.

Da capacidade operacional e econdmica

Foram os investimentos da Petrobras na area de Exploracao e
Produgcdo que levaram a descoberta das grandes reservas do Pré-Sal. Esses
investimentos provocaram o aumento da alavancagem3' e da divida liquida da
empresa. Nao faz sentido que essas reservas, que nao podem ser langcadas no ativo
da empresa, deixem de ser exploradas e desenvolvidas por “prejudicar indices
contabeis”.

Na verdade, essas reservas sao o grande “ativo” da Petrobras,
apesar de nao entrarem no cOmputo do patriménio liquido real da empresa. Dessa
forma, para a Petrobras o calculo da sua alavancagem é pouco relevante, pois ela
tem como base um patriménio liquido irreal. Também foge a razoabilidade dar
exagerada énfase a relagdo divida liquida/EBITDA3?, uma vez que a descoberta do
Pré-Sal exigiu e continua exigindo expressivos investimentos.

Importa destacar que a Petrobras foi e continua sendo a
empresa mais lucrativa do Brasil. De 2006 a 2013, os lucros médios da Vale e da
Petrobras foram, respectivamente, de R$ 17,9 bilhdes e R$ 27,8 bilhdes. Observa-
se, entdo, que o lucro médio da Petrobras foi muito maior que o da Vale.

Em 2015, a Petrobras teve um extraordinario desempenho
operacional, apesar de ter apresentado prejuizo. Importa registrar que nem sempre

31 Razao entre a divida liquida e a soma do patriménio liquido com a divida liquida.
32 Earnings before interest, taxes, depreciation and amortization (Lucro antes dos juros, tributos,
depreciacéo e amortizagao).
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os dados relativos a lucro ou prejuizo sao suficientes para analisar o desempenho
efetivo de uma empresa em determinado periodo.

O Ebitda € também um relevante indicador para se medir o
resultado de uma empresa. Para se chegar ao valor do Ebitda, faz-se a seguinte
operagdo: ao prejuizo, soma-se a depreciacdo, a amortizagdo, as despesas
financeiras, o imposto de renda, a contribuicdo social e a perda do recuperavel dos
ativos (impairment), e subtrai-se o resultado com participa¢gdes em investimento
(equivaléncia patrimonial). Pode-se, assim, calcular com mais detalhes quanto foi a
geracao operacional de caixa. A Petrobras, em 2015, apresentou um Ebitda de R$
73,9 bilhdes, um aumento de 25% em relacédo ao de 2014.

Outro importante indicador é o lucro bruto, que é obtido pela
receita operacional liquida subtraida dos custos das vendas, ou seja, a diferencga
entre 0 que é faturado pela empresa e quanto ela gasta para fazer seus produtos.
Desse modo, o lucro bruto possibilita saber quanto a empresa ganha com suas
atividades. Em 2015, o lucro bruto da Petrobras foi de R$ 98,6 bilhdes, 23% superior
a 2014.

No primeiro trimestre de 2016, a alavancagem da Petrobras
recuou de 60%, no final de 2015, para 58%. O endividamento bruto reduziu R$ 42,8
bilhdes (de R$ 492,8 bilhdes, no quarto trimestre de 2015, para R$ 450,0 bilhdes. O
endividamento liquido em délares aumentou 3% em comparagdo com o quarto
trimestre de 2015. Além disso, houve uma reducgao de 21% no custo de extragao em
délares no Brasil, em comparacdo com o primeiro trimestre de 2015.

Com as importantes descobertas no Pré-Sal, a Petrobras deve
triplicar suas reservas. Nenhuma empresa de petrdleo triplica suas reservas e
aumenta sua producdo sem grandes investimentos e, consequentemente, sem
aumento da sua divida e da sua alavancagem.

A Figura 3 mostra o crescimento da producédo de petréleo da
Petrobras e o decréscimo de producgao da Exxon, Shell, Chevron e BP.
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Figura 3 - Evolugdo da producgao da Petrobras, Exxon, Shell, Chevron e BP.

Da extracao predatoria

A renda petroleira e a propriedade do petréleo, desde que bem
administrados pelo Estado, de modo a evitar a extragdo predatéria, podem se
transformar em beneficios sociais para o conjunto da populagao brasileira. Ter a
Petrobras como operadora possibilita maior controle social e diminui o risco de
extragao predatdria dos campos do Pré-Sal. Essa extracao prejudica a recuperacao
total de petroleo e compromete participagdo governamental de médio e longo
prazos.

Quando o governo decide licitar determinado bloco do Pré-Sal,
a politica de exploracdo sera determinada no ambito do seu Comité Operacional,
composto pelo presidente da Pré-Sal Petroleo S.A. — PPSA e por representantes
das empresas consorciadas.

No entanto, qualquer decisdo estratégica, em termos da
quantidade produzida, do destino e do prego, dentre outras, sera objeto de
negociagdes, disputas e controvérsias no ambito desse Comité. N&o havera,
necessariamente, convergéncia entre os interesses do Estado brasileiro, o das
empresas estrangeiras e, indiretamente, os dos Estados de origem dessas
companhias.
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Apesar da relacdo potencialmente contraditéria entre os
interesses das empresas multinacionais consorciadas, a Petrobras e o Estado
Nacional, o fato de a Petrobras ter a operagdo dos campos possibilita reunir mais
argumentos técnicos para evitar decisdes que nao sejam do interesse publico.

Da importancia estratégica do petréleo e das reservas

O petroleo ndo € uma mercadoria qualquer e nao existe
substituto que possa garantir a demanda atual e futura de combustiveis liquidos, de
produtos petroquimicos e de fertilizantes.

Sob a alegacgédo de urgéncia na produgdo do Pré-Sal, alguns
justificam a necessidade de atrair multinacionais, com a cessdo da condicdo de
operadora dos consércios. Argumentam, ainda, que o petréleo sera substituido e
assim as reservas perderiam valor caso ndo ocorra sua urgente extragdo. Na
realidade, o petroleo € um recurso singular, ndo existe nenhum recurso similar em
termos de densidade energética e da diversidade de compostos organicos,
dificilmente encontrados na natureza, que o constituem.

Cerca de 90% do transporte mundial de carga e de pessoas
sao movidos por derivados de petréleo, milhares de compostos petroquimicos fazem
parte da maioria dos produtos e os fertilizantes sdo os responsaveis pela
produtividade agricola.

Existe correlagdo entre o pregco do petrdleo e o prego dos
alimentos, uma vez que o petroleo é fundamental nas cadeias produtivas. O petréleo
€ o principal recurso natural da humanidade. Ele motivou os principais conflitos
militares desde a 12 Guerra Mundial.

E importante ressaltar que ndo ha evidéncia cientifica de que
exista recurso natural suceddneo ao petréleo, em qualidade, quantidade e
multiplicidade de usos. Assim, a propriedade do petréleo € estratégica e sua
producdo deve ser compativel com o desenvolvimento da economia nacional e
submetida ao interesse social.

Também ¢é importante que se agregue valor ao petréleo e ao
gas natural com operacdes de refino e que se garanta a autossuficiéncia nacional
em derivados basicos. Fundamental, ainda, € seu processamento com vistas a
producao de petroquimicos e fertilizantes.
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Para evitar que interesses privados se imponham aos
interesses da maioria da populacao brasileira, € essencial que a Petrobras lidere a
produgao do Pré-Sal na condi¢cédo de operadora.

Registre-se, por fim, que as empresas estatais sdo as grandes
detentoras das reservas mundiais, conforme mostrado na Figura 4. Entregar as
reservas do Pré-Sal para as empresas estrangeiras esta na contramio do que
ocorre no mundo.
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Figura 2 Empresas detentoras das principais reservas de petrdleo e gas

Figura 4 - Controle das reservas petroliferas.

Da apresentacdo de Substitutivo

Quanto ao mérito, julga-se importante que a provincia do Pré-
Sal seja plenamente desenvolvida, como pretendem os autores das proposigdes em
andlise. Para garantir o pleno desenvolvimento do Pré-Sal, apresenta-se um
Substitutivo que visa a dar capacidade financeira para a Petrobras, por meio de sua
capitalizagao.

Essa capitalizacdo também é fundamental para a conclusao de
investimentos estratégicos para o Brasil, como o Complexo Petroquimico do Rio de
Janeiro — Comperj e a Unidade de Fertilizantes Nitrogenados Ill — UFN Ill. O
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Complexo esta localizado no municipio de Itaborai (RJ), ocupando uma area de 45
km?, e tera como objetivo estratégico expandir a capacidade de refino do Pais para
atender ao crescimento da demanda de derivados como Oleo diesel, nafta
petroquimica, querosene de aviagéo, coque e GLP (gas de cozinha). A previsdo de
entrada em operagdo da primeira unidade de refino era agosto de 2016, com
capacidade para refino de 165 mil barris de petréleo por dia. Em fevereiro de 2015, a
obra alcangou 82% de avanco fisico. No momento, as obras estdo suspensas.

A UFN Il € um complexo de fertilizantes localizado no
municipio de Trés Lagoas (MS), com capacidade de producdo de 761,2 mil
toneladas por ano de amoénia e 1.223 mil toneladas por ano de ureia granulada a
partir de 2,24 milhdes de metros cubicos por dia de gas natural proveniente do
gasoduto Brasil-Bolivia. O projeto tem, aproximadamente, 80% de avanco fisico e
estd suspenso. A unidade tem como objetivo aumentar a oferta interna de
fertilizantes nitrogenados, reduzir a necessidade de importagdo desses produtos e
agregar valor.

Das conclusdes

Diante do exposto, o voto € pela inconstitucionalidade do texto
original dos Projetos de Lei n° 4.567/2016, n° 4.973/2013, n°® 6.726/2013 e n°
600/2015. O Projeto de Lei n° 4.973/2013 também deve ser rejeitado por auséncia
de boa técnica legislativa. Quanto a juridicidade, a técnica legislativa, a adequacéao
orcamentaria e financeira e ao mérito, o voto é pela aprovagcdo das demais
proposi¢des na forma do Substitutivo em anexo.

Contamos, entdo, com o apoio dos nobres Parlamentares
desta Comissao para a aprovacao deste Voto em Separado, pois, por meio do
Substitutivo apresentado, serdo promovidos, no curto prazo, 0S necessarios

investimentos no setor petrolifero nacional, com geracdo de emprego, renda e
desenvolvimento do Pais.

Sala da Comissao, de de 2016.

Deputado DAVIDSON MAGALHAES

PCdoB/BA
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SUBSTITUTIVO AOS PROJETOS DE LEI N2 4.567/2016, N2 6.726/2013 e N2 600/2015.

Autoriza a Unido a subscrever agdes do
capital social da Petrobras, de modo a garantir
que a empresa possa investir no pré-sal e em
outros setores.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Fica a Unido autorizada a subscrever agcdes do capital
social da Petréleo Brasileiro S.A. — Petrobras e a integraliza-las com titulos da divida
publica mobiliaria federal, nas condi¢des estabelecidas em ato do Ministro de Estado
da Fazenda.

§ 1° A autorizagao de que trata o caput é valida pelo prazo de
12 (doze) meses, contado da data de publicagao desta Lei.

§ 2° Fica a Uniao autorizada, a critério do Ministro de Estado
da Fazenda, a emitir os titulos de que trata o caput, precificados a valor de mercado
e sob a forma de colocagao direta.

§ 3° O valor maximo da subscricdo de que trata o caput sera
de R$ 100.000.000.000,00 (cem bilhdes de reais).

Art. 2° Fica a Petrobras autorizada a investir o valor da
subscricdo de que trata o art. 1° no desenvolvimento da produgdo de campos
localizados no poligono do pré-sal, definido pela Lei n° 12.351, de 22 de dezembro
de 2010; na conclusdo do Complexo Petroquimico do Rio de Janeiro — Comperj; e
na construcdo da Unidade de Fertilizantes Nitrogenados Ill, localizada em Trés
Lagoas (MS).

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Sala da Comissao, de de 2016.

Deputado DAVIDSON MAGALHAES

PCdoB/BA
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NPl

PROJETO DE LEI N° 4.567, DE 2016
(Apensos os PLs n° 600, de 2015; n° 6.726, de 2013 e n° 4.973, de 2013)

Altera a Lei n® 12.351, de 22 de
dezembro de 2010, que estabelece a
participagdo minima da Petrobras no
consoércio de exploragdo do pré-sal e a
obrigatoriedade de que ela seja responsavel
pela “conducdo e execucdo, direta ou
indireta, de todas as atividades de
exploragéo, avaliagdo, desenvolvimento,
produgéo e desativagio das instalagdes de
exploragéo e producao”.

EMENDA ADITIVA

Incluam-se no art. 4° da Lei n° 12.351, de 22 de
dezembro de 2010, alterado pelo art. 1° do Projeto de Lei n® 4.567, de 2016, os
paragrafos 3° 4° e 5° com a sequinte redagéo:

§ 3° As licitagbes no poligono do pré-sal de_gue
tratam esta lei serdo precedidas de avaliagéo técnica para
se estimar o volume potencial de oleo squivalente
recuperavel em cada bloco.

§ 4° Bloco com estimativa de volume potencial de
Oleo equivalente recuperdvel acima de quinhentos
mithées de barris sera considerado estralégico.

§ 5° No caso de bloco estratégico, a Petrobras sers
obrigatoriamente a operadora e ters participagdo minima
de 30% (trinta por cento) no consércio previsto no art. 20.”

JUSTIFICACAO

A Lei n® 12.351, de 22 de dezembro de 2010, estabeieceu a
Petrobras como o unico operador, sob o regime de partilha de produgéo, nos
blocos do poligono do Pré-Sal. Estabeleceu, ainda, uma participacao da

empresa de, no minimo, 30% no consdrcio vencedor da licitagdo. A Figura 1
mostra a area desse poligono.
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Figura.l - Poligono do Pré-Sat.

O poligono do Pré-Sal, localizado na Plataforma Continental
Brasileira, estende-se do litoral do Estado do Espirito Santo até Santa Catarina,
em area de aproximadamente 149 mil km2 Os limites dessa area foram
definidos a partir de avaliagdes e interpretagées geoldgicas.

A area de ocorréncia do Pré-Sal, cujo potencial petrolifero nao
se iguala a nenhum outro descoberto até este momento, representa em torno .
de 2,3% do total das bacias sedimentares brasileiras, que totalizam 6,4 milhdes
de km2, somando-se as bacias terrestres € maritimas.

Vale enfatizar, que apesar do seu aito potencial, existem areas
nao estratégicas no poligono do Pré-Sal, que podem e devem ser
desenvolvidas no curto prazo. Para isso, é, de fato, necessario promover
alteracdes no atual marco legal, no sentido de permitir que éareas n&o
estratégicas possam ser operadas por outras empresas. A Figura 2 mostra
parte do Pré-Sal na Bacia de Santos.
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Figura 2 - Areas do Pré-Sal na Bacia de Santos.

Vérias 4reas mostradas na Figura 2, mesmo estando
localizadas na melhor"area da Bacia de Santos, ndo devem ser consideradas

estratégicas, haja vista que muitas delas ja foram devolvidas & Unigo pela
prépria Petrobras.

O Conselhe Nacional de Politica Energética — CNPE ja
autorizou a contratagéo de cinco areas do Pré-Sal na Bacia de Santos sob
regime de partilha de produgdo. O bloco de Libra foi licitado em outubro de
2013. Nesse bloco, antes da licitagdo, a Agéncia Nacional do Petréleo, Gas

Natural e Biocombustiveis —~ ANP indicou a existéncia de volumes recuperaveis
de 8 a 12 bilhdes de barris equivalentes de petréleo’!.

Nas outras quatro areas autorizadas para contrata¢ao direta da
Petrobras, que s#&o os excedentes da cesséo onerosa de Franco (atual campo
de Buzios), lara, Nordeste de Tupi e Florim, foram indicados pela ANP volumes
recuperaveis de 9,8 a 15,2 bilhdes de barris equivalentes de petroleo?.

! !,;up: CORMWWLLPCL L erp Ly sre s st num_'m.th?ldil‘)fwb‘
Thitpe swwwaetrobgas.contbr, Gifos ¢ dados volumes excedentes-di cossio-onerost.
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£ importante destacar que, antes de haver a contratagao sob
regime de partitha de produgo no Pré-Sal, tém sido divulgadas por 6rgéos do
governo claras indicagbes dos potenciais volumes recuperaveis de cada area.

Em razéo dos elevadissimos volumes da carteira da Petrobras
e do seu endividamento, a empresa tem sido muito seletiva na escolha das
areas do Pré-Sal a serem desenvolvidas. O foco da Petrobras tem sido 0s
campos de Lula e Sapinhoa, as areas da cess@o onerosa € 0 bloco de Libra.

Nesse contexto, a area de Parati, onde ocorreu a descoberta
do Pré-Sal, foi devolvida 8 ANP. Também ja foram devolvidas, entre outras, as
Areas de Caramba, Bem-Te-Vi e Carioca, todas mostradas na Figura 2. Essas
devolugbes decorreram, também, dos baixos volumes recuperaveis de
hidrocarbonetos dessas areas, quando comparados com os volumes
recuperaveis de campos como Lula e Buzios, e blocos como Libra, cada um
com volumes recuperaveis superiores a 10 bilhdes de barris equivalentes de
petroleo.

~ Também foi devolvido a’ANP o bloco BM-S-22, cujo operador
era a Exxon. Nesse bloco, foram perfurados trés pogos, sendo um seco. Os
baixos volumes recupqréveis faram decisivos para a devolugéo desse bloco.

Além das areas devolvidas, que podem ser do interesse de
outras empresas, também é importante mencionar que existem vinte areas do
Pré-Sal que precisam ser unitizadas, pois as jazidas ja descobertas e
perfuradas estendem-se por area da Unido. Entre essas areas estéo Carcara,
Jipiter e Gato do Mato, localizadas na Bacia de Santos, mostradas na Figura
2. e Tartaruga Verde, na Bacia de Campos.

Segundo o Instituto Brasileiro do Petréleo, Gas e
Biocombustiveis — IBP, a questio da unitizacéo pode destravar investimentos
de R$ 120 bilhées, devido ao potencial calculado entre 8 e 10 bithdes de barris
de petrdleo nas areas unitizaveis. A grande maioria das jazidas na area da
Unido apresentam volume recuperdvel inferior a 500 milhdes de barris
equivalentes de petroleo cada uma.

Importa ressaltar que a Petrobras tem areas a serem
desenvolvidas muito mais estratégicas e produtivas do que Parati, Caramba,
Carcara, Gato do Mato etc. Somente em seis areas da cess@o onerosa, a
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Petrobras tem, sozinha, uma carteira que pode chegar a 20 bilhdes de barris
recuperaveis.

E importante, entdo, que outras empresas passem a ter o
direito de serem operadores nas areas adjacentes as suas descobertas ou as
descobertas pela Petrobras, muitas vezes em parceria com outras empresas.
Se a estatal for dispensada de ser o operador e de ter uma participagso minima
de 30% nessas &reas, deverdo ser gerados empregos, renda e altos

investimentos, no curtissimo prazo, em muitas areas com pequenas
acumulagoes.

Esses investimentos, em areas onde a Petrobras nao tem
interesse, v&ao gerar importante aumento na producéo petrolifera nacional e um
acrescimo de tributos e das receitas governamentais do setor, tais como
royalties, participacéo especial e excedente em éleo.

O Projeto de lei — PL n° 4.567/2016, de autoria do Senado -
Federal, nao entra no mérito quanto as caracteristicas das areas nem quanto
as condigdes objetivas de a Petrobras poder ser a operadora. No entanto, tem
0 merito de oferecer & estatal 'a”p‘referéncia na operacéo.

Trés outros proje,tos,-de lei foram apensados ao PL n°
4.567/2016. O PL n° 4.973/2013 propde liberar a Petrobras da obrigacso de ser
a operadora de todos os blocos contratado sob o regime de partilha de
producdo e de possuir participagdo de, no minimo, 30% no consércio. Ao
contrario do PL n® 4,567/2016, nio se garante preferéncia a Petrobras.

O PL n® 6.726/2013 estabelece que a exploragéo e a produgio
de petrdleo e gas natural na area do Pré-Sal e em areas estrategicas seréo
contratadas pela Unido sob o regime de concesséo. Com a descoberta do Pré-
Sal, o Brasil tem condigdes de vir a ser importante exportador de petréleo. Nos
paises exportadores, com raras excegles, ndo se adota exclusivamente o
regime de concessao como proposto. Dessa forma, no atual contexto nacional,
nao se julga adequado o PL n° 6.726/2013.

O PL n° 600, de 2015, promove alteragdo mais completa da Lei
n® 12.351/2010 que o PL n°® 4.973/2013. Ele contempla n&o apenas a
revogagao dos mesmos dispositivos da Lei n° 12.351/2010, prevista no PL n°®
4.973/2013, mas também a adequacéo de outros dispositivos. Entretanto, ao
contrario do PL n° 4.567/2016, nao estabelece nenhum tipo de preferéncia 3

:T—"’f::’)
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Petrobras.

Importa destacar que os Projetos de Lei n® 4.567/2016, n°
600/2015, n° 6.726/2013 e n°® 4.973/2013 n&o apresentam dispositivos relativos
a definicdo de areas estratégicas, a garantia de que areas estratégicas sejam
operadas pela Petrobras e as areas unitizaveis, que se estendem por areas da
Unido. Assim sendo, eles deveriam ser alterados.

Ao contrario dessas proposi¢bes, a emenda ora apresentada
garante que apenas dreas nao estratégicas sejam operadas por empresas
estrangeiras, mantendo sob controle da Petrobras as areas estratégicas,
caracterizadas por potencial de volume recuperavel de petréleo iguai ou maior
que 500 milhdes de barris.

Diante do exposto, contamos com o apoio dos nobres
Parlamentares para a aprovagédo desta emenda.

Sala das Sessdes, em de 2016.
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PROJETO DE LEI N 4.567, DE 2016 é H P ng

Altera a Lei n? 12.351, de 22 de dezembro
de 2010, para facultar & Petrobras o direito
de preferéncia para atuar como operador e
possuir participagdo minima de 30% (trinta
por cento) nos consércios formados para
exploragdo de blocos licitados no regime de
partilha de producio.

EMENDA ADITIVA N2

Acrescente-se ao Projeto de Lei n? 4.567, de 2016 os seguintes dispositivos:

..................................................................................................................

.............................................................................................................................

Art. 22 Fica a Unido autorizada a subscrever aces do capitaAI social da Petréleo
Brasileiro S.A — Petrobras e a ifitegraliza-la ‘com titulos da divida publica

mobiliaria federal, nas condig8es estabelecidas em ato do Ministro de Estado da
Fazenda.

§ 12 A autorizacio de que trata o caput é valida pelo prazo de 12 (doze) meses,
contado da data de publicaciio desta Lei.

§ 22 Fica a Unido autorizada, a critério do Ministro de Estado da Fazenda, a emitir

os titulos de que trata o caput, precificados a valor de mercado e sob a forma de
colocagio direta.

§ 32 O valor maximo da subscricio de que trata o caput serd de RS
100.000.000.000,00 (cem bilhdes de reais).

Art. 32 Fica a Petrobras autorizada a investir o valor da subscricdo de que trata o
art. 22 no desenvolvimento da produgio de campos localizados no poligono do
pré-sal, definido pela Lein? 12,351, de 22 de dezembro de 201, na conclusdo do
Complexo Petrogquimico do Rio de Janeiro - Comperj e na construgdo da Unidade
de Fertilizantes Nitrogenados I, localizada em Trés lagoas {MS).

...............................................................................................................................
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JUSTIFICACAO

Investimentos no pré-sal sio fundamentais e estratégicos 3 econormia brasileira, dai a
importancia da subscri¢do e integralizagiio das agdes no valor constante desta emenda
para viabilizar os recursos necessarios a realizacio de investimentos no setor, bem como
na conclusdo do Complexo Petroquimico do Rio de Janeiro — Comperj e na constru¢do
da Unidade de Fertilizantes Nitrogenados |ll, localizada em Trés lagoas (MS). Para tanto,
solicito dos nobres Pares a aprovag3o da emenda gue ora apresentamos.

-
Sala das Sessdes, < de agosto de 2016.

L
A
Deputado CARMRAﬁM —PT/SP
M
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EMENDA SUBSTITUTIVA GLOBAL AO PROJETO DE LEI N°

4.567, DE 2016
(Apensos os PLs n° 600, de 2015; n° 6.726, de 2013 e n° 4.973, de 2013)

Altera a Lei n° 12.351, de 22 de
dezembro de 2010, que estabelece a
participagdo minima da Petrobras no consoércio
de exploragéo do pré-sal e a obrigatoriedade
de que ela seja responsavel pela “condugéo e
execucdo, direta ou indireta, de todas as
atividades de  exploragéo, avaliacgéo,
desenvolvimento, produgéo e desativagéo das
instalagbes de exploragéo e producéo”.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art.1° Os arts. 2°, 4°, 9°, 10, 14, 15, 20, 30 e 36 da Lei n°
12.351, de 22 de dezembro de 2010, passam a vigorar com a seguinte redacgéo:

........................................................................

VI - operador: o responsével pela condugédo e
execugdo, direta ou indireta, de todas as atividades de
exploragdo, avaliagdo, desenvolvimento, producdo e
desativagéo das instalagbes de exploragéo e produgéo;

VIl - contratado: a Petrobras, quando for realizada a
contratagdo direta, nos termos do art. 8° I, desta Lei, ou a
empresa ou o conséreio de empresas vencedor da licitagéo
para a exploragdo e produgédo de petréleo, de gés natural e
de outros hidrocarbonetos fluidos em regime de partilha de
produgéo;

‘Art. 4° A Petrobras sera o operador dos blocos
contratados sob o regime de partilha de producéo, sendo-lhe

assegurada, a este (ftulo, participagdo minima no consércio
previsto no art. 20.

Paragrafo dnico. No caso da licitagdo de bloco nédo
eslratégico, caracterizado por potencial de volume
recuperavel inferior a quinhentos milhdes de barris
equivalentes de pelréleo, a Petrobras ndo sera
obrigatoriamente o operador e néo terd obrigatoriamente a
participagdo minima de que trata o caput.” (NR)

“Art. 9°.

*CP 16930320497 1%
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Vill — a caracterizagédo do bloco como néo estratégico,
nos termos do parégrafo dnico do art. 4°." (NR)

A 0.

¢} a indicagdo ou ndo da Petrobras como o operador e
a participagédo minima do operador no conséreio previsto no
art. 20, que ndo poderé ser inferior a 30% (trinta por cento),
nos termos do art. 45

“Art. 14. A Petrobras poderd participar da licitagéo
prevista no art. 8% I, para ampliar sua participagdo minima
de que trata o caput do art. 4°”" (NR)

A T8, et

IV — a formagdo do consércio previsto no art. 20 e, nos
termos do art. 4° caso a Petrobras seja o operador, a
respectiva participagcdo minima da empresa;

“Art. 20. O licitante vencedor devera constituir
consorcio com a empresa publica de que trata o § 1° do art.
8° desta Lei, na forma do disposto no art. 279 da Lei n°
6.404, de 15 de dezembro de 1976.

................................................................................

§ 3° Caso a Petrobras seja o operador, nos termos do
art. 4° o contrato de constituicdo de conséreio devera
indica-la comio responsavel pela execugdo do contrato, sem
prejuizo da responsabilidade solidédria das consorciadas
perante o contratante ou terceiros, observado o disposto no
§ 2°do art. 8° desta Lei.” (NR)

“Art. 30. O operador do confrato de partitha de
produgédo devera:

........................................................................ " (NR)
AL 36, e

§ 3° As jazidas de que frata o caput, descobertas por
empresas ou consércios contratados sob regime de
concessdo, poderdo ser objeto de acordo de
individualizacdo de produgéo, no qual podera ser mantido o
mesmo operador has areas do pré-sal e em areas
estratégicas da Unido, sendo aplicdvel a jazida unificada as
participagdes governamentais do regime de concesséo.

§ 4° As receifas liquidas, obtidas pela deducdo das
participag@es governamentais de que trata o § 3° da receita
bruta da jazida unificada, serdo divididas entre a Unido e as

130 M
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empresas ou consoércios na propor¢gdo do volume
recuperavel de petréleo equivalente presente nas éreas da
Unido e nas areas das empresas ou consorcios, podendo
ser descontados da parcela da Unido, proporcionalmente, os
custos incorridos pelas empresas ou conséreios e um valor
relativo a prestagéo de servigos pelo operador, nos termos
do acordo de individualizagdo da produgéo.” (NR)

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

JUSTIFICAGAO

A Lei n® 12.351, de 22 de dezembro de 2010, estabeleceu a
Petrobras como o (nico operador, sob o regime de partitha de produgéo, nos
blocos do poligono do Pré-Sal. Estabeleceu, ainda, uma participagéo da empresa
de, no minimo, 30% no consércio vencedor da licitagdo. A Figura 1 mostra a area
desse poligono.

03204971

Figura 1 - Poligono do Pre-Sal.

* € D 1

O poligono do Pré-Sal, localizado na Plataforma Continental
Brasileira, estende-se do litoral do Estado do Espirito Santo até Santa Catarina,

131



ONT Un\? 4
CAMARA DOS DEPUTADOS 4 '-

em area de aproximadamente 149 mil km2 Os limites dessa area foram definidos
a partir de avaliagdes e interpretagées geoldgicas.

A area de ocorréncia do Pré-Sal, cujo potencial petrolifero ndo se
iguala a nenhum outro descoberto até este momento, representa em torno de
2,3% do total das bacias sedimentares brasileiras, que totalizam 6,4 milhdées de
km?, somando-se as bacias terrestres e maritimas.

Vale enfatizar, que apesar do seu alto potencial, existem areas
nédo estratégicas no poligono do Pré-Sal, que podem e devem ser desenvolvidas
no curto prazo. Para isso, &, de fato, necessario promover alteragées no atual
marco legai, no sentido de permitir que areas ndo estratégicas possam ser
operadas por outras empresas. A Figura 2 mostra parte do Pré-Sal na Bacia de
Santos. : ‘

]

Figura 2 - Areas do Pré-Sal na Bacia de Santos. =
Varias areas mostradas na Figura 2, mesmo estando localizadas -

na melhor area da Bacia de Santos, ndo devem ser consideradas estratégicas,
haja vista que muitas delas ja foram devolvidas & Unifo pela propria Petrobras.

O Conselho Naciconal de Politica Energética — CNPE ja autorizou
a contratacdo de cinco areas do Preé-Sal na Bacia de Santos sob regime de

TN
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partilha de produgéo. O bloco de Libra foi licitado em outubro de 2013. Nesse
bloco, antes da licitagdo, a Agéncia Nacional do Petréleo, Gas Natural e
Biocombustiveis — ANP indicou a existéncia de volumes recuperaveis de 8 a 12
bilhdes de barris equivalentes de petroleo’.

Nas outras quatro areas autorizadas para contratagdo direta da
Petrobras, que sdo os excedentes da cesséo onerosa de Franco (atual campo de
Blzios), lara, Nordeste de Tupi e Florim, foram indicados pela ANP volumes
recuperaveis de 9,8 a 15,2 hilhes de barris equivalentes de petréleo?.

E importante destacar que, antes de haver a contratagdo sob
regime de partilha de produgo no Pré-Sal, tém sido divulgadas por érgdos do
governo claras indicagdes dos potenciais volumes recuperaveis de cada area.

Em razéo dos elevadissimos volumes da carteira da Pstrobras e
do seu endividamento, a empresa tem sido muito seletiva na escolha das &reas
do Pré-Sal a serem desenvolvidas. O foco da Petrobras tem sido os campos de
Lula e Sapinhod, as areas da cessao onerosa e o bioco de Libra,

Nesse contexto, a 4rea de Parati, onde ocorreu a descoberta do
Pre-Sal, foi devolvida a ANP. Também ja foram devolvidas, entre outras, as areas
de Caramba, Bem-Te-Vi e Carioca, todas mostradas na Figura 2. Essas
devolugdes decorreram, também, dos baixos volumes recuperaveis de
hidrocarbonetos dessas areas, quando comparados com os volumes recuperaveis
de campos como Lula e Buzios, e blocos como Libra, cada um com volumes
recuperaveis superiores a 10 bilhdes de barris equivalentes de petréleo.

Tambem foi devolvido & ANP o bloco BM-S-22, cujo operador era
a Exxon. Nesse bloco, foram perfurados trés pogos, sendo um seco. Os baixos
volumes recuperaveis foram decisivos para a devolugdo desse bloco.

I

Alem das 4reas devolvidas, que podem ser do interesse de outras
empresas, também € importante mencionar que existem vinte areas do Pré-Sal
que precisam ser unitizadas, pois as jazidas j4 descobertas e perfuradas
estendem-se por area da Uni&o. Entre essas areas estio Carcara, Jupiter e Gato
do Mato, localizadas na Bacia de Santos, mostradas na Figura 2, e Tartaruga
Verde, na Bacia de Campos.

TR
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Segundo o Instituto Brasileiro do Petréleo, Gas e Biocombustiveis
— IBP, a guest&o da unitizagdo pode destravar investimentos de R$ 120 bilhges,
devido ao potencial calculado entre 8 e 10 bithées de barris de petréleo nas areas
unitizaveis. A grande maioria das jazidas na area da Unido apresentam volume
recuperavel inferior a 500 milhées de barris equivalentes de petréleo cada uma.

Importa ressaltar que a Petrobras tem 4reas a serem
desenvolvidas muito mais estratégicas e produtivas do que Parati, Caramba,
Carcara, Gato do Mato etc. Somente em seis areas da cessdo onerosa, a
Petrobras tem, sozinha, uma carteira que pode chegar a 20 bilhdes de barris
recuperaveis.

E importante, entdo, que outras empresas passem a ter o direito
de serem operadores nas areas adjacentes as suas descobertas ou as
descobertas pela Petrobras, muitas vezes em parceria com outras empresas. Se
a estatal for dispensada de ser o opefador'e de ter uma participagdo minima de
30% nessas areas, deverdo ser gerados empregos, renda e altos investimentos,
no curtissimo prazo, em muitas areas com pequenas acumulagées.

Esses investimentos, em &reas onde a Petrobras n&o tem
interesse, vdo gerar importante aumento na produgéo petrolifera nacional e um
acréscimo de tributos e das receitas governamentais do setor, tais como royalties,
participacdo especial e excedente em éleo. |

O Projeto de Lei — PL n® 4.567/2018, de autoria do Senado
Federal, ndo entra no mérito quanto as caracteristicas das areas nem quanto as
condigbes objetivas de a Petrobras poder ser a operadora. No entanto, tem o
mérito de oferecer a estatal a preferéncia na operagéao.

Trés outros projetos de lei foram apensados ao PL n°® 4.567/20186.
O PL n° 4.973/2013 propde liberar a Petrobras da obrigagio de ser a operadora
de todos os blocos contratado sob o regime de partilha de produgéo e de possuir
participacdo de, no minimo, 30% no consércio. Ao contrario do PL n°® 4.667/2016,
ndo se garante preferéncia & Petrobras.

!

O PL n° 6.726/2013 estabelece que a exploragéo e a produgéo de
petréleo e gas natural na area do Pré-Sal e em é&reas estratégicas seréo
contratadas pela Uniéo sob o regime de concessdo. Com a descoberta do Pré-
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Sal, o Brasil tem condiges de vir a ser importante exportador de petroleo. Nos
paises exportadores, com raras excegdes, ndo se adota exclusivamente o regime
de concesséo como proposto. Dessa forma, no atual contexto nacional, ndo se
julga adequado o PL n® 6.726/2013.

O PL n® 600, de 2015, promove alteragéo mais completa da Lei n®
12.351/2010 que o PL n® 4,973/2013. Ele contempla n&o apenas a revogacédo dos
mesmos dispositivos da Lei n® 12.351/2010, prevista no PL n® 4.973/2013, mas
também a adequacfo de outros dispositivos. Entretanto, ao contrario do PL n°
4.567/2016, néo estabelece nenhum tipo de preferéncia a Petrobras.

Importa destacar que os Projetos de Lei n°® 4.567/2016, n°
600/2015, n® 68.726/2013 e n® 4.973/2013 ndo apresentam dispositivos relativos a
definicdo de areas estratégicas, & garantia de que areas estratégicas sejam
operadas pela Petrobras e as areas unitizaveis, que se estendem por areas da
Unido. Assim sendo, eles deveriam ser alterados.

Ao contrario dessas proposiges, a emenda substitutiva global ora
apresentada garante que apenas areas néo estratégicas sejam operadas por
empresas estrangeiras, mantende sob controle da Petrobras as areas
estratégicas, caracterizadas por potencial de volume recuperavel de petréleo igual
ou maior que 500 milhdes de barris.

A proposigdo aqui sugerida também permite que jazidas
descobertas no Pré-Sal por empresas ou consorcios contratados sob regime de
concesséo que se estendam por areas da Unido possam ser desenvolvidas pelos
descobridores. A receita liquida da jazida unificada sera dividida entre a empresa
ou consércio e a Unido na proporg¢édo do volume recuperavel de cada uma das
areas. Além disso, o Estado brasileiro receberad os royalties e participagdes
especiais referentes a jazida unificada.

SRR
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Como s&o muitas as dreas ndo estratégicas presentes no
poligono do Pré-Sal, a emenda aqui proposta vai permitr o pleno
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desenvolvimento dessa provincia no curto prazo, com grande geracédo de
emprego, renda e desenvolvimento do Pais. No entanto, fica garantida a
Petrobras a condicdo de operadora de todas as areas do Pré-Sal de fato
estratégicas. Contamos, entdo, com o apoio dos nobres Parlamentares para sua
aprovagéo.

Sala das Sessoes, em %@ie &CGZ" de 2016. ,
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EMENDA SUBSTITUTIVA GLOBAL AO PROJETO DE LEIN® 4.567, DE 2016
(Apensos os PLs n° 600, de 2015; n° 6.726, de 2013 e n° 4.973, de 2013)

Altera a Lei n° 12.351, de 22 de dezembro de
2010, que estabelece a participagéo minima da Petrobras
no consorcio de exploragéo do pré-sal e a obrigatoriedade
de que ela seja responsavel pela "conducgio e execucio,
direta ou indireta, de todas as atividades de exploracéo,
avaliaggo, desenvolvimento, producgo e desativagio das
instalacdes de exploragdo e produgag!.
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PROJETO DE LEIN° 4.567, DE 2016
(Apensos os PLs n° 600, de 2015; n® 6.726, de 2013 & n° 4.973, de 2013)

Altera a Lei n® 12.351, de 22 de
dezembro de 2010, que estabelece 2
participag&o minima da Petrobras no
consoércio de exploragio do pré-sal e a
obrigatoriedade de que ela seja responsavel
pela “condugdo e execucdo, direta ou
indireta, de todas as atividades de
exploragio, avaliagéio, desenvolvimento,
producéo e desativagéo das instalagées de
exptm;a(:'a‘io e producag”.

EMENDA MODIFICATIVA .

Incluam-se no art. 4° da Lei n° 12.351, de 22 de

dezembro de 2010, alterado pelo art. 1° do Projeto de Lei n® 4.567, de 2016, os
paragrafos 3°, 4° e 5° com a seguinte redagao: '

.......................................................................

....................................................................................

§ 3° As Iicitabﬁes no poligono do pré-sé! de que
tratam esta lei serédo precedidas de avaliag§o téchica para

se estimar o volume potencial de éleo equivalente
recuperavel em cada hloco. '

§ 4° Bloco com estimativa de volume potencial de

dleo equivalente recuperavel acima de um bilhdo de
harris seré considerado estratégico.

§ 5° No caso de bloco estratégico, a Petrobras ser4
obrigatoriamente a'operadora e tera participagcdo minima

de 30% (trinta por cento) no conséreio previstoc no art. 20."

JUSTIFICACAO

A Lei n® 12.351, de 22 de dezembro de 2010, estabeleceu a
Petrobras como o Gnico operador, sob o regime de partilha de produgéo, nos
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blocos do poligono do Pré-Sal. Estabeleceu, ainda, uma participagdo da
empresa de, no minimo, 30% no consdrcio vencedor da licitagdo. A Figura 1
mostra a area desse poligono.

Badla s RESende:

L0t 5

O poligono do Pré-Sal, {localizado na Plataforma Continental
Brasileira, estende-se do litoral do Estado do Espirito Santo até Santa Catarina,
em area de aproximadamente 149 mil km?. Os limites dessa area foram
definidos a partir de avaliagdes e interpr%tagées geolbgicas.

A area de ocorréncia do Pré-Sal, cujo potencial petrolifero néo
se iguala a nenhum outro descoberto até este momento, representa em torno
de 2,3% do total das bacias sedimentares brasileiras, que totalizam 6,4 milhdes
de kmz, somando-se as bacias terrestres.e maritimas.

Vale enfatizar, que apesér do seu alto potencial, existem areas
ndo estratégicas no poligono do Pré-Sal, que podem e devem ser
desenvolvidas no curto prazo. Para isso, &, de fato, necessario promover
alteractes no atual marco legal, no sentido de permitir que &reas n&o
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estratégicas possam ser operadas por .outras empresas. A Figura 2 mostra
parte do Pré-Sal na Bacia de Santos.

e e e e e ot S

Figura 2 - Areas do Pré-SaI na Bacia de Santos.

Varias areas mostradas na Figura 2, mesmo estando
|
localizadas na melhor drea da Bagia dei Santos, ndo devem ser consideradas

estratégicas, haja vista que muitas delas ja foram devolvidas a Unido pela
propria Petrobras. |

O Conselho Nacional 'de Politica Energética — CNPE ja
autorizou a contratacdo de cinco areas do Preé-Sal na Bacia de Santos sob
regime de partitha de producéo. O bloco de Libra foi licitado em outubro de
2013. Nesse bloco, antes da licitagdo, a Agéncia Nacional do Petréleo, Gas
Natural e Biocombustiveis — ANP iIndicou a existéncia de volumes recuperaveis
de 8 a 12 bilhdes de barris equivalentes de petréleo!.

Nas outras quatro areas autorizadas para contratacao direta da
i
Petrobras, que séo os excedentes da cessao onerosa de Franco (atual campo

P hatepe/ Swww.cren-ameore b/ sre /site /noticia plpid=2938
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de Buzios), lara, Nordeste de Tupi e Florim, foram indicados pela ANP volumes
recuperaveis de 9,8 a 15,2 bilhdes de batris equivalentes de petroleo?.

E importante destacar que, antes de haver a contratagédo sob
regime de partilha de produgac no Pré-Sal, tém sido divulgadas por orgaos do
governo claras indicagdes dos potenciais‘ volumes recuperaveis de cada area.

Em razéo dos etevadtseumos volumes da carteira da Petrobras
e do seu endividamento, a empresa tem sido muito seletiva na escolha das
areas do Pré-Sal a serem desenvolwdas O foco da Petrobras tem sido 0s
campos de Lula e Sapinhoa, as areas da‘ cesséo onerosa e o bloco de lera

i
ki

Nesse contexto, a area de Paratl onde ocorreu a descoberta
do Pré-Sal, foi devolvida a8 ANP. Também ja foram devolvidas, entre outras, as
areas de Caramba, Bem-Te-Vie Carioc%l, todas mostradas na Figura 2. Essas
devolugbes decorreram, também, dos baixos volumes recuperaveis de
hidrocarbonetos dessas dareas, quando comparados com 0S volumes
recuperaveis de campos como Lula e Blzios, e blocos como Libra, cada um

com volumes recuperaveis superiores a! 10 bilhdes de barris equivalentes de .
petréleo. ' '

Também foi devolvido a/ANP o bloco BM-S-22, cujo operador
era a Exxon. Nesse bioco, foram perfurados trés pogos, sendo um seco. Os

baixos volumes recuperaveis foram demswos para a devolugo desse bloco. -
1

Alem das areas devolvit‘;ias, que podem ser do interesse de
outras empresas, também & importante :Fnencionar que existem vinte dreas do
Pré-Sal que precisam ser unitizadas, pois as jazidas j4 descobertas e
perfuradas estendem-se por area da Unido. Entre essas areas estdo Carcara,
Jupiter e Gato do Mato, localizadas na Bacia de Santos mostradas na Figura
2, e Tartaruga Verde, na Bacia de Campgs

Segundo o Instituto 1 Brasileiro do Petroleo, Gas e
Biocombustiveis — 1BP, a quest&o da uhitizagéo pode destravar investimentos
de R$ 120 bilhdes, devido ao potencial calculado entre 8 e 10 bilhdes de barris -
de petroleo nas areas unitizaveis. A grande maioria das jazidas na area da
Unigo apresentam volume recuperavel mfenor a 1 bilhdo de barris equivalentes
de petréleo cada uma. | !

2 B/ /e, petcobras.comig/ fatos-g-dudos/ volumes-excedentes-di-cessao-onerasa.itm
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Importa ressaltar que a Petrobras tem areas a serem
desenvolvidas muito mais estratégicas e produtivas do que Parati,

Carcara, Gato do Mato etc, Somente em seis areas da cessio o
Petrobras tem, sozinha, uma carteira qd

i

recuperaveis. |
1 .

Caramba,
nerosa, a
e pode chegar a 20 bilhdes de barris

E importante, entdo, qU?e outras empresas passem a ter o
direito de serem operadores nas areas ?djacentes as suas descobertas ou as
descobertas peta Petrobras, muitas vezes em parceria com outras empresas.
Se a estatal for dispensada de ser o operador e de ter uma participagdo minima
de 30% nessas dreas, deversio ser- gerados empregos, renda e altos

investimentos, no curtissimo prazo, [ em muitas areas com peguenas
acumulagdes. '
st gmy . E
. . | . : . -
Esses investimentos, em areas onde a Petrobras nao tem
interesse, véo gerar importante aumentol

acréscimo de tributos e das receitas governamentais do setor, tais como
royalties, participacao especial e excedeﬁte em oleo.

O Projeto de Lei — PL h° 4.567/2016, de autoria do Senado

Federal, ndo entra no mérito quanto as (caracteristicas das areas nem quanto

as condi¢des objetivas de a Petrobras poder ser a operadora. No entanto, tem
. . Al Lo
0 mérito de oferecer 4 estatal a preferenc,;la na operacéo.

Trés outros projetos de lei foram apensados aoc PL n°
4.567/2016. O PL n° 4.973/2013 propde liberar a Petrobras da obrigacéo de ser
a operadora de todos os blocos contratado sob o regime de partiiha de
producéo e de possuir participagdo de, no minimo, 30% no consorcio. Ao
contrario do PL n° 4.567/2018, nao se gafante preferéncia & Petrobras.

O PL n° 6.726/2013 estabelece que a exploragéo e a producéo
de petréleo e gas natural na area do ﬁré-Sal € em areas estratégicas serio

contratadas pela Unido sob o regime de concessao. Com a descoberta do Pré-

Sal, o Brasil tem condices de vir a ser importante exportador de petréleo. Nos
paises exportadores, com raras excegbes, ndo se adota exclusivamente 0

regime de concessao como proposto. De?ssa forma, no atual contexto nacional,
nao se julga adequado o PL n° 8.726/2013.

O PL n° 600, de 2015, promove alteragéo mais completa da Lei

n® 12.351/2010 que o PL n° 4.973/2013. Ele contempla nao apenas a
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revogagao dos mesmos dispositivos da Lei n® 12.351/2010, prevista no PL n°®
4.973/2013, mas também a adequagio 'de outros dispositivos. Entretanto, ao

contrario do PL n° 4.567/2016, nio estabelece nenhum tipo de preferéncia a
Petrobras.

Impbrta destacar que os Projetos de Lei n° 4.567/2016, n°
600/2015, n° 6.726/2013 e n° 4.973/2013 ndo apresentam dispositivos relativos
a definicio de areas estratégicas, a garantia de que areas estratégicas sejam
operadas pela Petrobras e as areas unitizaveis, que se estendem por areas da
Unido. Assim sendo, eles deveriam ser alterados.

Ao contrario dessas proposigﬁea, a emenda ora apresentada

garante que apenas areas néo estrateglcas sejam operadas por empresas

estrangeiras, mantendo sob controle da Petrobras as éreas estratégicas,

caracterizadas por potencial de volume recuperavel de petroleo igual ou maior
que 1 bilhdo de bartis. .
l

Como sdo muitas as areas nao estratégicas presentes no

poligono do Pré-Sal, a emenda aqul proposta vai permitir o pleno
desenvolvimento dessa provincia no curto prazo, com grande geragdo de

emprego, renda e desenvolvimento do Pals Contamos, entdo, com o apo:o dos .

nobres Parlamentares para sua aprovagao

Sala das Sessdes, em de de 2016.
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EMENDA DE PLENARIO
AO PROJETO DE LEI N° 4,567, DE 2016

Dé-se ao artigo 2° do Projeto de Lei n.° 4.567/2016 a seguinte redagao:

“Art. 2°. A vigéncia desta Lei fica condicionada & aprovagao, em
referendo popular, da alteragéo na Lei 12.351/2010 que exclui a
Petrobras como operadora Gnica, responsével pela conducéo e
execucdo de todas as atividades de exploragéo e produgéo do
pré-sal e areas estratégicas de petréleo e gas”.

Paragrafo unico. Em caso de aprovagéo do referendo popular,
esta lei entrara em vigor na data de publicagéo de seu resultado

pelo Tribunal Superior Eleitoral.

JUSTIFICACAO

A definicdo da Petrobras como operadora Unica do Pré-sal e areas
estratégicas & um tema em intenso debate desde a aprovagao, no Senado, de
projeto de lei de autoria do Senador José Serra que pretende a excluséo de tal
previsao.

A matéria é de acentuada relevancia dada a sua repercusséo na
sistematica do modelo de exploracdo da maior reserva de petréleo disponivel
no pais, pela fungdo estratégica que esta fonte de riqueza representa na
geopolitica mundial e pelos riscos para o desenvolvimento nacional.

O interesse dos defensores do projeto e do governo interino demonstra
a tendéncia de enfraguecimento da Petrobras, na medida em que o operador €
responsavel pela condugdo e execugio, direta ou indireta, de todas as
atividades de exploragdo, avaliagdo, desenvolvimento, produgéo e
desativacdo das instalagdes de exploragéo e produgdo, como definido na Lei
12.351/2010. Por estes motivos, somos contrarios 4 alteracao.

A condicdo da Petrobras como operadora Unica & de grande
importancia para a soberania nacional, principalmente pela funcéo estratégica
que esta fonte de riqueza representa na geopolitica mundial e pela alavanca
que proporciona ao desenvolvimento da industria nacional.

Deve ser mantido 0 Regime de Partilha, sendo a Petrobras operadora
{nica pelos seguintes motivos, entre outros:

« Baixos Custos e maior participagdo governamental:
- A Petrobras é a empresa com maior experiéncia na operagdo em aguas
profundas no mundo e dispGe de infraestrutura como gasodutos e unidades
de tratamento de gds natural;
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- Tem baixissimos custos de extragdo no Pré-Sal - a ex-Diretora de E&P da
Petrobras, Sra. Solange Guedes, em palestra na Offshore Technology
Conference, em 2015, afirmou que o custo de extracdo é de US$ 9,1, o que
€ abhaixo da média da empresa (de US$ 14,6) e inferior & média das
empresas que atual no setor (de US$ 15);
- Foi a Petrobras que descobriu o Pré-sal, com todo o investimento de
pesquisa, assumindo o risco exploratdrioc e a partir do desenvolvimento
tecnoidgico e do conhecimento acumulado sobre as bacias sedimentares
brasileiras descobriu as jazidas gigantes do Pré-Sal;
- Aproximadamente 46% do capital social da Petrobras sdo da Unido e de
entes publicos federais, logo, quanto maior a participacio da Petrobras,
maior a receita estatal,

Pominio Tecnoldgico
- Como operadora Unica, tera SEMPRE participacdo na obtengio das
informagdes estratégicas do Pré-sal, garantindo o dominio e o continuo
desenvolvimento techolégico como Estado brasileiro;
- A experiéncia operacional (Petrobras operadora Unica) € essencial para
garantir que todo o aprendizado seja mantido sob o controle do pais e que
permita a tomada das decisfes necessarias para a extra¢do do petroleo,
com implicagbes em toda a cadeia produtiva de suprimentos, dada a
complexidade caracteristica dessa atividade, inclusive assegurando o
avancgo tecnologico de outros sementos.
Garantir que a politica de Contetido Local
- a continuidade da implementacdo da politica de contelido nacional,
adequadamente, adotada peta Petrobras, sera capaz de melhor conduzir os
empreendimentos, a sele¢do e o desenvolvimento de fornecedores de bens
e servigos, contribuindo para alavancar o desenvolvimento da cadeia de
petrdleo e gas;
- Isso permite a implementagao de uma politica para maximizar o conteldo
local, em bases competitivas. Garantir o desenvolvimento nacional possibilita
a geragdo de mais e melhores empregos criados no Brasil.
Maior seguranga operacional
- As empresas estrangeiras ndo conhecem as especificidades do Pré-Sal,
logo aumenta a probabilidade de acidentes.
- Grandes e experientes operadoras provocaram grandes acidentes em
plataforma continental, em ambientes muito menos hostis que o Pré-Sal, por
exemplo: no golfo do México operado pela BP e no campo de Frade, na
Bacia de Campos, operado pela Chevron.
Ritmo de Producgéo
- A Lei 12.351/2010 estabelece, sabiamente, que o ritmo de contratacéo
deve observar ¢ desenvolvimento e a capacidade da indUstria nacional para
o fornecimento de bens e servicos. Remete a competéncia ao Conselho
Nacional de Politica Energética — CNPE a indicag&o para as contratages,
de acordo com “a politica energética e o desenvolvimento e a capacidade da
industria nacional para o fornecimento de bens e servigos” (inciso 1 do art.
99).
- Assim, a mudancga na condicéo da Petrobras como operadora Unica, sob o
argumento de acelerar a exploracdo das reservas petroliferas nessas
regibes estratégicas, além de n&o observar as condigbes estabelecidas na
lei, de harmonizacdo da exploragdo com o fortalecimento da indUstria
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nacional, também ndo possui interesse em curtc prazo, posto que a
aceleragéo de novos contratos, resultantes de novas rodadas de licitagéo,
como pretendido pelo projeto do senador José Serra, ndo gerariam produgéo
antes de 2020, sendo, portanto, do ponto de vista de participactes
governamentais, incapaz de gerar resultados econdmicos efetivos em curto
prazo.

Defendemos, pois, gque seja mantido o modelo adotado pela Lei
12.351/2010, isto é, o regime de partilha com a Petrobras como operadora
Gnica — uma politica_de_estado. Porém, entendemos que € a sociedade
brasileira a legitima interessada para definir tal mudanca legal, diante das
repercussées que havera para as geragdes atuais e futuras.

Nesse sentido, contamos com o apoio dos nobres pares para a
aprovacéo da presente proposicao.

Sala das Sessodes, agosto de 2016
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EMENDA DE PLENARIO N°® -

PROJETO DE LEI N° 4567, de 2016

Altera a Lein® 12.351, de 22 de dezembro de 2010,
para facultar a Petrobras o direito de preferéncia
para atuar como operador e possuir participagdo
minima de 30% (trinta por cento) nos consorcios
formados para exploracdo de blocos licitados no
regime de partilha de producao.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° O art. 1° do PL n® 4.567, de 2014, que alteram a Lei n® 12.351, de 22 de dezembro
de 2010, passa a vigorar com a seguinte redacio:

...........................................................................................

........................................................................................................

XV - empresa nacional: constituida sob as leis brasileiras, com sede e
administracdo no pais cujo controle seja detido direta ou indiretamente por
pessoas fisicas cidadas brasileiras para os fins e efeitos do artigo 116 da Lei n® 6404,
de 1976, Lei das Sociedades Andnimas (NR)

............................................................................................................

................................................................................................................

§2° Expirado o prazo previsto para manifestacio de preferéncia da Petrobras, O
Consetho Nacional de Politica Energética (CNPE), considerando o interesse
nacional, podera atribuir o mesmo direito de preferéncia, na mesma forma e
condigdes estabelecida no caput para qualquer empresa nacional, conforme inciso
XIV, do art. 2°." (NR). /

*xCDP16735069 1730 =
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JUSTIFICATIVA

O setor de petrdleo no Brasit e no mundo passa por grandes mudancas. Essas mudancas
precisdo ser absorvidas pela politica e legislacdo brasileira existente nesse segmento da economia.

No Brasil a situacdo atual da Petrobras njo permite mais que a empresa assuma a missio
que lhe foi dada pela Lei da Partilha aprovada em 2010. Naquela ocasido, o barril de petréleo estava
a mais de 100 dolares e a estatal passava por um grande programa de capitalizacdo. Hoje tudo
mudou. A Petrobras enfrenta a maior crise da sua histéria com uma divida por volta dos R$ 400
bithdes e uma alavancagem de 5vezes o valor da divida. Dito de uma maneira mais objetiva, hoje a
divida da empresa é 5 vezes a sua geragio de caixa. O novo Plano de Negdcios da empresa para o
periodo 2015-2019 aponta para uma redugio de investimentos de quase 40% e na meta de
producdo de petréleo de 4,2 milhdes de barris/dia em 2020 para apenas 2,8 mithdes de barris/dia.
No mercado internacional o prego do barril caiu pela metade e a maior parte dos analistas
trabatham com um barril entre 55 a 65 ddlares para o s proximos anos. Muitos afirmam que barril
a 100 ddlares nunca mais. Além disso, a questdo ambiental, também, trabalha para uma redugio
cada vez maior da queima de combustiveis fésseis nas préximas décadas. O que significa que nio
podemos nem devemos ficar sem realizar leildes de blocos de petréleo.

Tais fatores justificam, portanto, uma abertura no processo de selecdo das empresas que
podem atuar na exploragdo do pré-sal, nio havendo mais sentido em onerar a Petrobras como
participe necessaria, em quaisquer condigdes. O PL 4.567, de 2016, portanto, tem o mérito de
reconhecer que a Petrobras deve ter condicbes de avaliar, sob sua discricionariedade e
considerando suas condi¢des econdmico-financeiras, em quais projetos deve se engajar.

Contudo, € preciso ter alguma cautela. Muito embora seja extremamente bem vindo o
aporte de recursos privados, sejam eles nacionais ou estrangeiros, é fato notdrio que a lavra das
jazidas de petrdleo e gas natural e outros hidrocarbonetos fluidos é considerada estratégica a ponto
de justificar a criagdo de um monopdlio constitucional - em detrimento do regime de livre iniciativa
que pauta o Texto Constitucional.Com efeito, a exploracdo de recursos energéticos é essencial a
garantia de soberania nacional (art. 1°, inciso | e art. 170, inciso |, ambos da Constituicio) e, nesse
sentido, deve contar com a participacdo de empresas brasileiras.

1l

Ademais, cumpre lembrar que cabe ao Estado incentivar a economia nacional, por meio de
mecanismos de fomento (art. 174 da Constituicio), buscando o desenvolvimento econdmico e —e
social (art. 3°, inciso Il, da Constituiciio). Ou seja, ha diretriz constitucional clara para a adocio de

medidas que garantam o desenvolvimento local, inclusive por meio da absorcio de tecnologia e
experiéncias estrangeiras.
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Ambos os aspectos convergem para a inclusio de disposicdes, no ambito do PLn° 4.567/16, ==

que estdo voltadas a garantir a participagdo de empresas nacionais na exploracio dos recursos do ==
pré-sal. _—

r ==
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Tal logica é experimentada em outros setores, como radiodifusido e aviagio civil, nos quais
0s aspectos estratégicos e de soberania nacional autorizam a imposicdo de determinados
condicionamentos a participacio de empresas estrangeiras. Frise-se: o setor de petrdleo é tio ou

mais estratégico, o que igualmente autoriza a adog¢io de medidas voltadas a assegurar a soberania
nacional,

Nesse sentido, prevé-se que o consorcio encarregado da exploracdo do pré-sal seja
composto de ao menos uma empresa nacional, a qual participard do processo seletivo
conjuntamente com eventuais empresas estrangeiras - garantindo-se a observancia do dever de
flicitar previsto no art. 37, inciso XXI, da Constituicio. Veja-se que tal previsio ndo gera qualquer
restricdo as empresas estrangeiras, que serdo livres para buscar parceiros nacionais e, assim,

disputar as areas que as interessem - e sem contar, necessariamente, com a participagdo da
Petrobras na operag3o.

Também ha previsdo para disciplinar de forma mais detalhada a disputa conjunta de
empresas, a fim de evitar situagdes que representem puramente empréstimo de qualificacio
técnica ou econdmico-financeira. Assegura-se, assim, que todos os interessados contribuirdo para
a efetiva execucgdo do futuro contrato.

Diante desse contexto & muito importante a aprovacio pelo Congresso Nacional das
modifica¢bes ora propostas. Entretanto, ndo se deve perder a oportunidade para inserir nesse PL
modifica¢des que venham a beneficiar as empresas nacionais. O setor de petroleo e gas natural é
estratégico e as reservas como as do pré-sal devem ser usadas para que empresas nacionais
possam, em regime de consércio com empresas mais experientes, absorver tecnologia e
conhecimento na atividade de explorar e produzir petréleo e gas natural na area do pré-sal.

Nesse momento onde a Petrobras passa por grandes dificuldades seria muito importante
para o pais que a nova legislacdo sobre o Regime da Partilha introduzisse normas que zelam pela
soberania nacional e o desenvolvimento econdmico, da mesma forma que ocorre hoje em setores
estratégicos, como aviagio civil e radiodifusio. Dessa forma, a Petrobras, as empresas nacionais e

as empresas estrangeiras poderiam juntas beneficiar toda a sociedade brasileira com as riquezas
do pré-sal.

Sala de reuniao SOde O/é de 2016
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PROJETO DE LEI N° 4.567, DE 2016
{Apensos os PLs n° 600, de 2015; n° 6.726, de 2013 e n° 4.973, de 201 3)

Altera a Lei n® 12351, de 22 de
dezembro de 2010, que estabelece a
participagéo minima da Petrobras no consoércio
de exploragdo do pré-sal e a obrigatoriedade
de que ela seja responsével pela “condugéo e
execucdo, direta ou indireta, de todas as
atividades de exploracéo, avaliacao,
desenvolvimento, produgéo e desativagdo das
instalagdes de exploragéo e producio”.

EMENDA N°

Altera o art. 1° para incluir no art. 4° da Lei n°® 12.351, de 22
de dezembro de 2010, os paragrafos 3° 4° e 5° com a seguinte redacao.

§ 3° As licitagbes no poligono do pré-sal de que tratam
esta lei serdo precedidas de avaliagdo técnica para se
estimar o volume potencial de 6leo equivalente recuperével
em cada bloco.

§ 4° Bloco com estimativa de volume potencial de éleo
equivalente recuperével acima de um bilhdo de barris sera
considerado eslratégico.

§ 5° No caso de bloco estratégico, conforme definido
no § 4° a Pelrobras serd obrigatoriamente a operadora e
fera participagdo minima de 30% (trinta por cento) no
consorcio previsto no art. 20.”

JUSTIFICACAO

A Lei n® 12.351, de 22 de dezembro de 2010, estabeleceu a
Petrobras como o Gnico operador, sob o regime de partilha de produgdo, nos
blocos do poligono do Pré-Sal. Estabeleceu, ainda, uma participagéo da empresa
de, no minimo, 30% no conséreio vencedor da licitagdo. A Figura 1 mostra a area
desse poligono.
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CAMARA DOS DEPUTADOS 2

| Figura 1 - Poiigono do Pré-Sal.

7 O poligono do Pré-Sal, localizado na Plataforma Continental
Brasileira, estende-se do litoral do Estado do Espirito Santo até Santa Catarina,
em area de aproximadamente 149 mil km?2. Os limites dessa area foram definidos
a partir de avaliagtes e interpretagbes geoldgicas.

A area de ocorréncia do Pré-Sal, cujo potencial petrolifero néo se
iguala' a nenhum outro descobert_o até este momento, representa em torno de
2,3% do total das bacias sedimentares brasileiras; que totalizam 6,4 milhbes de
km?, somando-se as bacias terrestres e maritimas.

Vale enfatizar, que apesar do seu alto potencial, existem areas
ndo estratégicas no poligono do Pré-Sal, que podem e devem ser desenvolvidas
no curto prazo. Para isso, &, de fato, necessario promover alteragbes no atual
marco legal, no sentido de permitir que areas n&o estratégicas possam ser
operadas 'por outras empresas. A Figura 2 mostra parte do Pré-Sal na Bacia de
Santos. |

151

o
]

"
f———}
e
—_—
——
mm
— I
—
=
=
—?
————
=
—_
—
e




CAMARA DOS DEPUTADOS 3

Figura 2 - Areas do Pré-Sal na Bacia de Santos.
Varias areas mostradas na Figura 2, mesmo estando localizadas

na melhor drea da Bacia de Santos, ndo devem ser consideradas estrategicas,
haja vista que muitas delas ja foram devolvidas & Unido pela prépria Petrobras.

. O Conselho Nacional de Politica Energética — CNPE j& autorizou
a contratagdo de cinco areas do Pré-Sal na Bacia de Santos sob regime de
partilha de produgédo. O bloco de Libra foi licitado em outubro de 2013. Nesse
bloco, antes da licitacdo, a Agéncia Nacional do Petroleo, Gas Natural e
Biocombustiveis — ANP indicou a existéncia de volumes recuperaveis de 8 a 12
bilhGes de barris equivalentes de petroleo’.

|

Nas outras quatro areas autorizadas para contratacdo direta da
Petrobras, que sdo os excedentes da cessfio onerosa de Franco (atual campo de
Bizios), lara, Nordeste de Tupi e Florim, foram indicados pela ANP volumes
recuperaveis de 9,8 a 15,2 bilhdes de barris equivalentes de petroleo?.

Y

* LD 165436069321+
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2 http:/ /www.petrobtas.com.br/ fatos-e-dados/volumes-excedentes-da-cessao-onerosa. htm /V
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E importante destacar que, antes de haver a contratagido sob
regime de partilha de produgéo no Pré-Sal, tém sido divulgadas por 6rgaos do
governo claras indicacées dos potenciais volumes recuperéveis de cada area.

~ Em razéo dos elevadissimos volumes da carteira da Petrobras e
do seu endividamento, a empresa tem sido muito seletiva na escolha das éreas
do Pré-Sal a serem desenvolvidas, O foco da Petrobras tem sido os campos de
Lula e Sapinhod, as éreas da cess&o onerosa e o bloco de Libra.

Nesse qdntexto_,- a area de Parati, onde‘_d'correu a descoberta do
Pré-Sal, foi devolvida 2 ANP. Também jé foram' devolvidas, entre outras, as areas
de Caramba Bem-Te- Vi €. Canoca todas mostradas na Figura 2. Essas
devoiugoes decorreram tambem “dos balxos vo!umes recuperaveis de
h|drocarbonetos dessas areas quando comparados com os volumes recuperaveis
de campos como Luta e Bu2|os e blocos como Libra, cada um com volumes
recuperavels supenores a0 bllhoes de barris equwaientes de petroleo

Tambem foi devolvido 4 ANP o bioco BM S- 22 cujo operador era
a Exxon. Nesse bloco, foram perfurados trés pogos, sendo um seco. Os baixos
volumes recuperaveas foram decisivos para a devoiugao desse bloco.

Além das areas devolvndas que podem ser do mteresse de outras
empresas também é importante mencionar que existem vinte areas do Pré-Sal
gque precisam ser unitizadas, pois as jazidas ja descobertas e perfuradas
estendem-se por area da Unido. Entre essas areas estao Carcara, Jupiter e Gato
do Mato, localizadas na Bacia de Santos, mostradas na Figura 2, e Tartaruga
Verde, na Bacia de Campos. | '

_ Segundo o Instituto Brasileiro do Petrdleo, Géas e Biocombustiveis
- iB'P, a questdo da unitizagéo pode destravar inveSt_im_entos de R$ 120 bilhdes,
devido ao potencial calcuiado entre 8 e 10 bilhdes de barris de petréleo nas areas
unitizaveis. A grande maioria das jazidas na area da Uni&io apresentam volume
recuperavel inferior a 1 bilhao de barris equivalentes de petréleo cada uma.

Importa ressaltar que a Petrobras tem areas a serem
desenvolvidas muito mais estratégicas e produtivas do que Parati, Caramba,
Carcara, Gato do Mato etc. Somente em seis areas da cess&o onerosa, a
Petrobras tem, sozinha, uma carteira que pode chegar a 20 bilhdes de barris
recuperaveis.
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E importante, entdo, que outras empresas passem a ter o direito
de serem operadores nas areas adjacentes as suas descobertas ou as
descobertas pela Petrobras, muitas vezes em parceria com outras empresas. Se
a estatal for dispensada de ser o operador e de ter uma participacdo minima de
30% nessas areas, deverdo ser gerados empregos, renda e altos investimentos,
no curtissimo prazo, em muitas areas com pequenas acumulagdes.

Esses investimentos, em 4&reas onde a Petrobras ndo tem
interesse, vdo gerar importante aumento na producdo petrolifera nacional e um
acréscimo de tributos e das receitas governamentais do setor, tais como royalties,
participacéo especial e excedente em 6leo.

O Projeto de Lei - PL n° 4567/2016 de autoria do Senado
Federal nao entra no merito quanto as caracteristicas das areas nem quanto as
condigbes objetivas de a Petrobras poder ser a operadora. No entanto, tem o
merito de oferecer 4 estatal a preferéncia na operacéo.

Trés outros projetos de lei foram apensados ao PL n° 4.567/2016.
O PL n® 4.973/2013 propde liberar a Petrobras da obrigagéo de ser a operadora
de todos os blocos contratado sob o regime de partilha de produgéo e de possuir
participagéo de, no minimo, 30% no consorcio. Ao contrario do PL n° 4.567/2016,
nao se garante preferéncia a Petrobras.

O PL n® 6.726/2013 estabelece que a exploragéo e a produgéo de
petroleo e gas natural na area do Pré-Sal e em dreas estratégicas seréio
contratadas pela Unido sob o regime de concesséo. Com a descoberta do Pré-
Sal, o Brasil tem condiges de vir a ser importante exportador de petrdleo. Nos
paises exportadores, com raras excegdes, ndo se adota exclusivamente o regime
de concesséo como proposto. Dessa forma, no atual contexto nacional, ndo se
julga adequado o PL n°® 6.726/2013.

* CD16543 606932 1=

O PL n® 600, de 2015, promove alteragdo mais completa da Lei n®
12.351/2010 que o PL n° 4.973/2013. Ele contempla n&o apenas a revogacgso dos
mesmos dispositivos da Lei n® 12.351/2010, prevista no PL n° 4.973/2013, mas
também a adequacdo de outros dispositivos. Entretanto, ao contrario do PL n°
4.567/20186, ndo estabelece nenhum tipo de preferéncia a Petrobras.

I
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Importa destacar que os Projetos de Lei n° 4.567/2016, n°
600/2015, n°® 6.726/2013 e n°® 4.973/2013 n&o apresentam dispositivos relativos a
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definicdo de &reas estratégicas, a garantia de que areas estratégicas sejam
operadas pela Petrobras e as areas unitizaveis, que se estendem por areas da
Unido. Assim sendo, eles deveriam ser alterados. '

Ao contrario dessas proposi¢des, a emenda ora apresentada
garante que apenas areas nio estratégicas sejam operadas por empresas
estrangeiras, mantendo sob controle da Petrobras as areas estratégicas,
caracterizadas por potencial de volume recuperével de petrdleo igual ou maior
gue 1 bilhdo de barris.

Como s30 muitas as &reas n&o estratégicas presentes no

poligono do Pré-Sal, a emenda aqui proposta vai permitr o pleno

desenvolvimento dessa provincia no curto prazo, com grande geracdo de

~emprego, renda e desenvolvimento do Pais. No entanto, serd garantida &

Petrobras a condigéo de operadora das 4reas estratégicas do Pré-Sal. Contamos,
entéo, com o apoio dos nobres Parlamentares para sua aprovacéao.

Sala dés Seséﬁes, em de de 2016.

Deputado CELSO PANS}‘FM ~
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PROJETO DE LEIN° 4.567, DE 2016 4

(Apensos os PLs n° 600, de 2015; n® 6.726, de 2013 e n° 4,973, de 2013)
“Altera a Lei n? 12.351, de 22 de dezembro de 2010, que estabelece a participagio minima da Petrobras
no consdrcio de exploragdo do pré-sal e a obrigatoriedade de que ela seja responsdvel pela “condugiio e
execugdo, direta ou indireta, de todas as atividades de exploragdo, avaliacdo, desenvolvimento, produgio
e desativacio das instalacBes de exploragdo e producdo.”

EMENDA N2

Altera o art. 1° para incluir no art. 4° da Lei n® 12.351, de 22 de
dezembro de 2010, os paragrafos 3°, 4° e 5°, com a seguinte redagio.

§ 3% As licitagdes no poligono do pré-sal de que tratam esta lei
serfo precedidas de avaliagdo técnica para se estimar o volume
polencial de dleo equivalente recupergvel em cada bloco.

§ 4° Bloco com estimativa de volume potencial de 6leo
equivalente recuperdvel acima de um bilhdo de barris sera
considerado estratégico.

§ 52 No caso de bloco estratégico, conforme definido no § 42, a Petrobras serd obrigatoriamente a
operadora e terd participagdo minima de 30% {trinta por cento) no consércio previsto no art. 20.”
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PROJETO DE LEI N° 4.567, DE 2016

(Apensos os PLs n° 600, de 2015; n°® 6.726, de 2013 e n® 4,973, de 2013)
“Altera a Lef n2 12.351, de 22 de dezembro de 2010, que estabelece a participacdo minima da Petrobras
no consércio de exploragio do pré-sal e a obrigatoriedade de que ela seja responsavel pela “conducio e
execucdo, direta ou indireta, de todas as atividades de exploragio, avaliacdo, desenvolvimento, produgdo
e desativacdo das instalagdes de exploragio e producdo.”

EMENDA N2

Altera o art. 1® para incluir no art. 4° da Lei n® 12.351, de 22 de

dezembro de 2010, os paragrafos 3°, 4° e 6°, com a seguinte redacao.

§ 3° As licitagdes no poligono do pré-sal de que tratam esta lei
serdo precedidas de avaliagdo técnica para se eslimar o volume
potencial de 6leo equivalente recuperavel em cada bloco.

§ 4° Bloco com estimaliva de volume potencial de dleo
equivalente recuperdvel acima de um bilhdo de barris sera

considerado estratégico.
§ 52 No caso de bloco estratégico, conforme definido no § 42, a Petrobras serd obrigatoriamente a
operadora e tera participacdo minima de 30% (trinta por cento) no consércio previsto no art. 20.”
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PROJETO DE LEI N° 4.567, DE 2016
(Apensos os PLs n° 600, de 2015; n° 6.726, de 2013 e n° 4,973, de 2013)

EMENDA N°

Altera a Lei n® 12.351, de 22 de
dezembro de 2010, que estabelece a
participagdo minima da Petrobras no
consorcio de exploragdo do pré-sal e a
obrigatoriedade de que ela seja responsavel
pela “condugdo e execugio, direta ou
indireta, de todas as atividades de
exploragdo, avaliagdo, desenvolvimento,
produg@o e desativagéio das instalagbes de
exploragéo e produgao”.

Altera o art. 1° para incluir no art. 4° da Lei n® 12.351, de -
22 de dezembro de 2010, os paragrafos 3°, 4° e 5°, com a seguinte redagéo

.........

.......................................................................

...........................................................................

§ 3° As licitagbes no poligono do pré-sal de que
fratam esta lei serdo precedidas de avaliagéo técnica para
se estimar o volume potencial de 6leo equivalente
recuperavel em cada bloco.

§ 4° Bioco com estimativa de volume potencial de
6leo equivalente recuperdvel acima de quinhentos
mithées de barris sera considerado estratégico.

§ 5° No caso de bloco estratégico, a Petrobras sera
obrigatoriamente a operadora e tera participagdo minima
de 30% (trinta por cento) no consorcio previsto no art. 20.”

JUSTIFICAGAO

A Lei n® 12.351, de 22 de dezembro de 2010, estabeleceu a
Petrobras como o Gnico operador, sob o regime de partilha de producdo, nos
blocos do poligono do Pré-Sal. Estabeleceu, ainda, uma participagdo da

empresa de, no minimo, 30% no consércio vencedor da licitagdo. A Figura 1

mostra a area desse poligono.

158




Bacla de Resenda
* : 5
1Dabuaa Bacl de | b ora
e

LI I T2 LN
EDFINRIEE -

YL
Bada «ra's.’mP.'#u o

Figura 1 - Poligono do Pré-Sal.

O poligono do Pré-Sal, localizado na Plataforma Continental
Brasileira, estende-se do litoral do Estado do Espirito Santo até Santa Catarina,
em area de aproximadamente 149 mil km? Os limites dessa area foram
definidos a partir de avaliagdes e interpretagdes geoldgicas.

A area de ocorréncia do Pré-Sal, cujo potencial petrolifero néo
se iguala a nenhum outro descoberto até este momento, representa em torno
de 2,3% do total das bacias sedimentares brasileiras, que totalizam 6,4 milhes
de km?, somando-se as bacias terrestres e maritimas.

Vale enfatizar, que apesar do seu alto potencial, existem areas
ndo estratégicas no poligono do Pré-Sal, que podem e devem ser
desenvolvidas no curto prazo. Para isso, é, de fato, necessario promover
alteragbes no atual marco legal, no sentido de permitir que areas nao
estratégicas possam ser operadas por outras empresas. A Figura 2 mostra
parte do Pré-Sal na Bacia de Santos.

X
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Figura 2 - Areas do Pré-Sal na Bacia de Santos.

Vérias areas mostradas na Figura 2, mesmo estando
localizadas na melhor area da Bacia de Santos, ndo devem ser consideradas

estratégicas, haja vista que muitas delas j& foram devolvidas & Unido pela
prépria Petrobras.

O Conselho Nacional de Politica Energética — CNPE ja
autorizou a contratagdo de cinco areas do Pré-Sal na Bacia de Santos sob
regime de partilha de produgdo. O bloco de Libra foi licitado em outubro de
2013. Nesse bloco, antes da licitagdo, a Agéncia Nacional do Petréleo, Gas
Natural e Biocombustiveis — ANP indicou a existéncia de volumes recuperaveis
de 8 a 12 bilhdes de barris equivalentes de petrdleo’.

Nas outras quatro areas autorizadas para contratagéo direta da
Petrobras, que s&o os excedentes da cessdo onerosa de Franco (atual campo
de Buzios), lara, Nordeste de Tupi e Florim, foram indicados pela ANP volumes
recuperaveis de 9,8 a 15,2 bilhges de barris equivalentes de petréleo?.

2 bt/ S wwwpetsobras.com.br/ fatos ¢ dados volumes- excedentes-da cessao-onerogaibm
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E importante destacar que, antes de haver a contratagdo sob
regime de partilha de produgéo no Pré-Sal, tém sido divulgadas por orgéos do
governo claras indicagdes dos potenciais volumes recuperaveis de cada area.

Em razéo dos elevadissimos volumes da carteira da Petrobras
e do seu endividamento, a empresa tem sido muito seletiva na escolha das
areas do Pré-Sal a serem desenvolvidas. O foco da Petrobras tem sido os
campos de Lula e Sapinhoa, as areas da cesséo onerosa e o bloco de Libra.

Nesse contexto, a area de Parati, onde ocorreu a descoberta
do Pré-Sal, foi devolvida & ANP. Também ja foram devolvidas, entre outras, as
areas de Caramba, Bem-Te-Vi e Carioca, todas mostradas na Figura 2. Essas
devolucdes decorreram, também, dos baixos volumes recuperaveis de
hidrocarbonetos dessas 4areas, quando cdmpéiédos' com o0s volumes
recuperaveis de campos como Lula e Buzios, e blocos como Libra, cada um
com volumes recuperaveis superiores a 10 bilhdes de barris equivalentes de
petroleo.

Também foi devolvido 2 ANP o bloco BM-S-22, cujo operador
era a Exxon. Nesse bloco, foram perfurados trés pogos, sendo um seco. Os
baixos volumes recuperaveis foram decisivos para a devolugéo desse bloco.

Além das areas devolvidas, que podem ser do interesse de
outras empresas, também & importante mencionar que existem vinte areas do
Pré-Sal que precisam ser unitizadas, pois as jazidas ja descobertas e
perfuradas estendem-se por area da Uni&o. Entre essas areas estao Carcara,
Jupiter e Gato do Mato, localizadas na Bacia de Santos, mostradas na Figura
2, e Tartaruga Verde, na Bacia de Campos.

Segundo o Instituto Brasileiro do Petrdleo, Gas e
Biocombustiveis — IBP, a questdo da unitizagdo pode destravar investimentos
de R$ 120 bilhées, devido ao potencial calculado entre 8 e 10 bilhdes de barris
de petroleo nas areas unitizaveis. A grande maioria das jazidas na area da
Unido apresentam volume recuperavel inferior a 500 milhGes de barris
equivalentes de petréleo cada uma.

Importa ressaltar que a Petrobras tem areas a serem
desenvolvidas muito mais estratégicas e produtivas do que Parati, Caramba,
Carcara, Gato do Mato etc. Somente em seis areas da cessao onerosa, a

4
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Petrobras tem, sozinha, uma carteira que pode chegar a 20 bilhdes de barris
recuperaveis.

E importante, entdo, que outras empresas passem a ter o
direito de serem operadores nas areas adjacentes as suas descobertas ou as
descobertas pela Petrobras, muitas vezes em parceria com outras empresas.
Se a estatal for dispensada de ser o operador e de ter uma participagdo minima
de 30% nessas éreas, deverdo ser gerados empregos, renda e altos

investimentos, no curtissimo prazo, em muitas areas com pequenas
acumulagoes.

Esses investimentos, em areas onde a Petrobras nio tem
interesse, vdo gerar importante aumento na producéo petrolifera nacional e um
- -acrescimo de fributos e das receitas governamentais do:setor, tais como
royaities, participacéo especial e excedente em 6leo.

O Projeto de Lei — PL n° 4 567/2016, de autoria do Senado
Federal, ndo entra no mérito quanto as caracteristicas das areas nem quanto
as condigbes objetivas de a Petrobras poder ser a operadora. No entanto, tem
o merito de oferecer 4 estatal a preferéncia na operacéo. |

Trés outros projetos de lei foram apensados ao PL n°
4.567/2016. O PL n® 4.973/2013 propde liberar a Petrobras da obrigagéo de ser
a operadora de todos os blocos contratado sob o regime de partilha de
producdio e de possuir participagdo de, no minimo, 30% no consorcio. Ao
contrario do PL n°® 4.567/2016, ndo se garante preferéncia a Petrobras.

O PL n° 6.726/2013 estabelece que a expioragéo e a produgéo
de petréleo e gas natural na area do Pré-Sal € em areas estratégicas seréo
contratadas pela Uni&o sob o regime de concesséo. Com a descoberta do Pré-
Sal, o Brasil tem condigfes de vir a ser importante exportador de petroleo. Nos
paises exportadores, com raras excegdes, ndo se adota exclusivamente o
regime de concessédo como proposto. Dessa forma, no atual contexto nacional,
néo se julga adequado o PL n® 6.726/2013.

O PL n° 600, de 2015, promove alteragdo mais compieta da Lei
n® 12.351/2010 que o PL n® 4.973/2013. Ele contempla n&Zo apenas a
revogacéo dos mesmos dispositivas da Lei n® 12.351/2010, prevista no PL n°
4.973/2013, mas também a adequacdo de outros dispositivos. Entretanto, ao
contrario do PL n°® 4.567/2016, nao estabelece nenhum tipo de preferéncia a
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Petrobras.

Importa destacar que os Projetos de Lei n° 4.567/2016, n®
600/2015, n° 6.726/2013 e n° 4.973/2013 n&o apresentam dispositivos relativos
a definicdo de areas estratégicas, a garantia de que areas estratégicas sejam
operadas pela Petrobras e as areas unitizaveis, que se estendem por areas da
Unigo. Assim sendo, eles deveriam ser alterados.

Ao contrério dessas proposi¢des, a emenda ora apresentada
garante que apenas areas ndo estratégicas sejam operadas por empresas
estrangeiras, mantendo sob controle da Petrobras as areas estratégicas,
caracterizadas por potencial de volume recuperavel de petréleo igual ou maior
que 500 milh&es de barris.

Como sdo muitas as areas ndo estratégicas presentes no
poligono do Pré-Sal, a emenda aqui proposta vai permitr o plenc
desenvolvimento dessa pro(ﬁncia no curto prazo, com grande geragéo‘ de
emprego, renda e desenvolvimento do Pals. No entanto, sera garantida a
Petrobras a condicdo de operadora das areas estratégicas do Pré-Sal.
Contamos, entéo, com o apoio dos nobres Parlamentares para sua aprovagao.

Sala das Sessdes, emfjue agosto de 2016.
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PARECER DO RELATOR, PELA COMISSAO ESPECIAL, AS EMENDAS
DE PLENARIO APRESENTADAS AO PROJETO DE LEI N° 4.567, DE
2016.

O SR. JOSE CARLOS ALELUIA (DEM-BA. Para emitir parecer. Sem
revisdo do orador.) - Sr. Presidente Rodrigo Maia, Deputadas e Deputados, eu
tive o privilégio de relatar esse projeto aprovado no Senado com o apoio dos
Senadores da base do Governo. Excepcionalmente, um ou dois Senadores,
entendendo que o acerto feito entre o Senado e a Presidente Dilma ndo era o
adequado, votaram contra a matéria, mas houve quase a unanimidade.

Havia o entendimento por parte da Presidente Dilma de sancionar o
projeto, que ndo faz nada mais, nada menos do que dizer o seguinte: a
PETROBRAS néo é obrigada, por op¢do dela, a fazer os investimentos que
nao lhe interessarem, seja onde for, inclusive no pré-sal.

Portanto, o que nos pretendemos aqui na Camara, por orientacdo do
meu partido, por orientacdo dos partidos da base do atual Governo do
Presidente Michel Temer, é aprovar o projeto do Senador José Serra — que
virou projeto do Senado — sem nenhuma alteracéo.

Eu tenho grande respeito pelos Deputados que apresentaram emendas,
na tentativa de alterar a matéria, o que, evidentemente, desfiguraria o projeto.

Entendo que nenhuma das emendas deve ser acatada. Todas as
emendas devem ser rejeitadas porque esse projeto, que s6 tem um obijetivo,
diz que a PETROBRAS néo é obrigada a fazer investimentos que ndo sejam
do seu interesse. E, se mudarmos qualquer coisa, se mudarmos qualquer

virgula, o projeto sera desfigurado e terd que voltar ao Senado.
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Portanto, o meu voto é pela rejeicdio de todas as emendas

apresentadas, pela aprovacao do projeto do Senado, sem alteracéo.
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