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COMISSAO ESPECIAL DESTINADA A PROFERIR PARECER AO
PROJETO DE LEI N° 5.939, DE 2009, DO PODER EXECUTIVO,
QUE “AUTORIZA O PODER EXECUTIVO A CRIAR EMPRESA
PUBLICA DENOMINADA EMPRESA  BRASILEIRA DE
ADMINISTRACAO DE PETROLEO E GAS NATURAL S.A. —
PETRO-SAL, E DA OUTRAS PROVIDENCIAS” — PL593909

PARECER AO PROJETO DE LEI N° 5.939, DE 2009

| - RELATORIO

Com a descoberta, pela Petrobras, dos reservatérios
petroliferos das camadas pré-sal, a partir do ano de 2005, houve o governo
federal por bem, dadas as caracteristicas especiais dessa verdadeira provincia
petrolifera — grande extensdo areal, amplas perspectivas de descoberta de
campos petroliferos gigantes e de alta produtividade, e baixo risco geoldgico das
descobertas realizadas —, propor ao Congresso Nacional, por meio de uma série
de projetos de lei, a alteragdo do modelo legal para a exploragcdo desses
reservatorios, passando-se do regime de concessdes para o de partilha de
producao.

Como consequéncia de tal alteracdo de modelo, propds
também o Poder Executivo a alteracdo da estrutura necesséria para a
implantagdo do novo sistema, com a criacdo de uma empresa estatal, a Petro-
Sal, integralmente controlada pela Unido, para representar os interesses da Uniéao
nos contratos de partilha de producao, e inclusive monitorar e auditar os custos e
investimentos realizados para a execucao desses contratos, e para gerir 0S
contratos de comercializacdo de petroleo e gas natural que couberem a Unido
nos contratos de partilha de producao.

Encaminhada a Casa, pelo Poder Executivo, no dia 1° de
setembro do corrente ano, juntamente com outros trés projetos de lei, que
versam, respectivamente, sobre os contratos de partilha de producao, a criagao
do Fundo Social e a cessdo onerosa de até cinco bilhdes de barris dos
reservatorios do pré-sal a Petrobras, recebeu a proposi¢cdo o numero 5.939, de
2009 e, aberto o prazo regimental, foram-lhe oferecidas 106 emendas, sendo 63
de iniciativa individual das Senhoras e dos Senhores Deputados e 43 de autoria
coletiva. Uma emenda de iniciativa do Senhor Deputado JOSE ANIBAL foi
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retirada, a requerimento do Autor, e uma corresponde a uma Emenda Substitutiva
Global, de autoria do Senhor Deputado GERALDINHO.

Para a andlise de todo esse vasto material legislativo, foi
constituida Comisséao Especial, presidida pelo Senhor Deputado BRIZOLA NETO
e tendo como Vice- Presidentes a Senhora Deputada VANESSA GRAZZIOTIN e
os Senhores Deputados OSVALDO REIS e JILMAR TATTO, cabendo-me, por
designacéao do Senhor Presidente, a Relatoria da matéria.

Para melhor organizacdo dos trabalhos, apresentamos
roteiro de trabalho para a Comissdo, e foram votados requerimentos para a
realizacdo de audiéncias publicas com autoridades e especialistas do setor, de
modo a garantir aos membros desta Comissao um mais completo entendimento
da situacdo, a fim de melhor embasar as decisbes deste colegiado sobre a
guestao.

A segquir, apresenta-se um quadro contendo a cronologia e a
pauta das reunides realizadas, bem como o resultado de cada uma delas.

N°| Data Pauta Resultado
Instalagdo da Comissdo e |Instalada a Comissdo e eleito Presidente o DEP.
12| 16/09/09 [Eleicdo do Presidente e [ BRIZOLA NETO (PDT/RJ); o Dep. LUIZ FERNANDO

dos Vice-Presidentes. FARIA (PP/MG) foi designado Relator.

| - Os Deps. VANESSA GRAZZIOTIN (PCDOB/AM),
OSVALDO REIS (PMDB/TO) e JILMAR TATTO
(PT/SP), foram eleitos 1°, 22 e 3° Vice-Presidentes,

| - Eleicho dos Vice-
Presidentes;

22 | 22/09/09 (Il - Elaboracao do Roteiro d
i respectivamente.
dos Trabalhos; Ill - ~ . .
~ . Il — Nao foi elaborado o roteiro dos trabalhos.
'Votagdo de requerimentos. ~ , - X
[l — Nao houve deliberac¢do de requerimentos.
| — Definido o roteiro dos trabalhos, conforme propostal
do Relator, aprovada pelo Plenario;
| - Definicdo do roteiro dos |Il - Os requerimentos N°s 02/09, 03/09, 04/09, 05/09,
32 | 29/09/09 trabalhos; 06/09, 07/09, 10/09, 11/09, 12/09, 13/09, e 14/09 foram
Il - Votagdo de APROVADOS.
requerimentos. - O requerimento N° 01/09 foi REJEITADO:
- Os Requerimentos N° 08/09 e 09/09 foram
RETIRADOS PELO AUTOR.
N s Audiéncia Publica realizada com o Exm®°. Sr. EDISON
a - ~
4% 06/10/09 |- Audiéncia Publica. LOBAO, Ministro de Estado das Minas e Energia.
Audiéncia Publica realizada com os Srs. Jodo Carlos
52 | 14/10/09 |- Audiéncia Piblica Franca de Luca, Presidente de Instituto Brasileiro do

Petréleo — IBP, e Fernando Leite Siqueira, Presidente
da Associagao dos Engenheiros da Petrobras — Aepet.

Cabe-nos, agora, tendo em vista tudo o que foi apresentado
e discutido, manifestar nossa opinido sobre a matéria, buscando, se nao o
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consenso, ao menos alcancar uma posicdo que nos permita a elaboracdo de
legislacdo equilibrada e justa, num assunto de tao vital importancia para o pais.

E o Relatorio.

I —VOTO DO RELATOR

A nova situacdo das reservas petroliferas brasileiras,
substancialmente alterada pela descoberta da provincia petrolifera do pré-sal, de
grande extensao, alta produtividade e relativamente baixo risco geoldgico — ao
menos, no que se conhece até 0 momento — fizeram com que o governo federal
propusesse a mudanca do regime exploratério das jazidas de petréleo e gas
natural, que passara do sistema de concessfes para o dos contratos de partilha
de producéo.

No regime ora proposto, ha maior controle sobre os recursos
petroliferos, que ficam, em sua maior parte, com o Estado, ao contrario do que
ocorre no regime de concessdes, em que o0 petroleo, embora sendo de
propriedade do Estado, quando presente na jazida, depois de extraido, passa a
propriedade do concessionario que, embora pagando as devidas participacdes
governamentais, fica, em geral, com a maior parcela do produto da lavra.

Assim, cremos que a opcao feita pelo governo federal, ao
propor a mudanca do regime de exploracédo petrolifera para as reservas do pré-
sal é acertada pois, mantendo a posse de maior parcela do petréleo presente em
nossas jazidas, serad possivel transforma-lo em maiores beneficios e mais
prosperidade para o povo brasileiro.

Porém, para que se possa concretizar a mudanca do regime
de exploracdo das reservas petroliferas de nosso pais, € necessario alterar-se,
também, a estrutura institucional ora existente, criando-se uma empresa publica
gue, embora néo seja responsavel pela execucao direta ou indireta das atividades
de exploracdo, desenvolvimento, producdo e comercializacdo dos
hidrocarbonetos extraidos, tem a finalidade especifica de gerir a participacdo da
Unido nesses contratos de partilha.
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Essa empresa € extremamente necessaria para a

implementacdo do modelo de partilha de producéo, pois a Petrobras, empresa ja

existente e também controlada pelo Estado, que dispbe de capacidade técnica e

econbmica para o exercicio das atividades de exploracdo e producédo petrolifera,

nao é uma companhia puramente estatal, possuindo varios acionistas privados

que, muitas vezes, tém objetivos e interesses bastante diferentes do interesse

coletivo — o0 que poderia gerar sérios confltos no tocante ao melhor
aproveitamento das reservas petroliferas do pré-sal.

Para o desempenho desta importante e especifica missao —
representar os interesses do Estado e, por conseguinte, de todo o povo brasileiro,
na exploracao das riquezas petroliferas do pré-sal — a empresa deve, a0 mesmo
tempo, contar, em seus quadros, com profissionais da mais alta capacidade e
qualificac&o técnica, e ter uma estrutura enxuta, que nao gere muitos gastos para
sua manutencao, a fim de que a maior parte de seus ingressos financeiros possa
ser repassada para o Fundo Social, cujos ativos deverao servir ndo apenas para
0 nosso atual usufruto, mas também para o de varias futuras geracbes de
brasileiros, para que possamos atingir maiores niveis de desenvolvimento
econdbmico, social, cultural, cientifico e tecnolégico, mesmo apds terem-se
esgotado nossas jazidas petroliferas.

Analisando mais de uma centena de emendas oferecidas a
proposicdo enviada a Casa pelo Poder Executivo, encontramos algumas que
representam avangos, N0 que concerne a transparéncia, lisura e a publicidade
das decisbes da administracdo publica, bem como a qualificacdo moral e
profissional dos ocupantes de cargos e fungdes publicas.

Assim sendo, resolvemos acatar o conteudo das Emendas
de n° 72 e 87, que contribuem significativamente para o aperfeicoamento do
texto original.

Ha, ainda, outras emendas que, embora ndo podendo ser
adotadas in totum, o foram quanto a suas intencbes, pois contém
aperfeicoamentos importantes, relativamente aos integrantes da Diretoria
Executiva e dos conselhos fiscal e de administracdo e as decisdes por eles
tomadas, bem como a qualificacdo dos profissionais a serem contratados para a
empresa; € o caso das Emendas de n°s 13, 14, 40, 63, 73, 76, 89, 94 e 101,
respectivamente, pelos Senhores (as) Deputados (as) Luiz Carlos Hauly, Vanessa
Grazziotin, Milton Monti, José Carlos Machado, Perpétua Almeida, Paulo Abi-
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Ackel, Jackson Barreto, José Otavio Germano e outros signatarios, cujo espirito
optamos por preservar, em quatro emendas que oferecemos ao projeto do
Executivo.

Entendemos por bem, ainda, apresentar emenda ao art. 4°
do projeto de lei, em que se prevé que a PETRO-SAL observara, nos contratos de
partilha de producéo celebrados, as melhores praticas da industria do petroleo.

Cremos que, com tais modificacbes, produziremos uma
legislacdo que permita ao pais criar uma empresa agil, eficiente e transparente,
gue seja capaz de defender os mais altos interesses do pais na exploracdo das
reservas petroliferas do pré-sal, garantindo, assim, para os cidadaos brasileiros,
que as riquezas que hoje jazem em nosso subsolo se transformem, efetivamente,
em mais progresso, prosperidade e qualidade de vida para todos.

Diante do exposto e pela observancia dos aspectos de
constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa, adequacdo financeira e
orcamentaria, este Relator manifesta-se pela APROVACAO do Projeto de Lei n°
5.939, de 2009; das Emendas n°s 1, 2, 3 ,4 e 5, que oferece; das Emendas de n°s
72 e 87, oferecidas, respectivamente, pelos Senhores Deputados JOSE CARLOS
MACHADO e PAULO ABI-ACKEL; pela REJEICAO das demais Emendas
oferecidas, e solicita de seus nobres pares desta Comissao que o acompanhem

€m seu voto.

Sala da Comissao, em de de 20009.

Deputado LUIZ FERNANDO FARIA
Relator
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COMISSAO ESPECIAL DESTINADA A PROFERIR PARECER AO
PROJETO DE LEI N° 5.939, DE 2009, DO PODER EXECUTIVO,
QUE “AUTORIZA O PODER EXECUTIVO A CRIAR EMPRESA
PUBLICA DENOMINADA EMPRESA  BRASILEIRA DE
ADMINISTRACAO DE PETROLEO E GAS NATURAL S.A. —
PETRO-SAL, E DA OUTRAS PROVIDENCIAS” — PL593909

PROJETO DE LEI N° 5.939, DE 2009

Autoriza o Poder Executivo a criar
empresa publica denominada Empresa
Brasileira de Administracdo de Petréleo e Gas
Natural S. A. — PETRO-SAL, e da outras
providéncias.

Autor : PODER EXECUTIVO

Relator : Deputado LUIZ FERNANDO FARIA

EMENDA DO RELATOR

EMENDA N° 1

Dé-se ao art. 4° do projeto a seguinte redacao:

“Art. 40,

Paragrafo dnico. No desempenho das competéncias
previstas no inciso |, a PETRO-SAL observara, nos
contratos de partilha de producédo, as melhores praticas da
industria do petrdleo.”

Sala da Comissao, em de de 2009.

Deputado LUIZ FERNANDO FARIA

Relator
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COMISSAQO ESPECIAL DESTINADA A PROFERIR PARECER AO
PROJETO DE LEI N° 5.939, DE 2009, DO PODER EXECUTIVO,
QUE “AUTORIZA O PODER EXECUTIVO A CRIAR EMPRESA
PUBLICA DENOMINADA EMPRESA  BRASILEIRA DE
ADMINISTRACAO DE PETROLEO E GAS NATURAL S.A. —
PETRO-SAL, E DA OUTRAS PROVIDENCIAS” — PL593909

PROJETO DE LEI N° 5.939, DE 2009

Autoriza o Poder Executivo a criar
empresa publica denominada Empresa
Brasileira de Administracdo de Petréleo e Gas
Natural S. A. — PETRO-SAL, e da outras
providéncias.

Autor : PODER EXECUTIVO
Relator : Deputado LUIZ FERNANDO FARIA

EMENDA DO RELATOR

EMENDA N° 2

Dé-se aos arts. 10 e 12 do projeto a seguinte redacao:

“Art. 10.

§ 1° Os conselheiros terdo um periodo de gestado de
quatro anos, admitida uma reconducao.

§ 2° O funcionamento e as atribuicbes do Conselho de
Administracéo serao definidos no estatuto.”

“Art. 12.
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8§ 1° Os conselheiros terdo um periodo de gestdo de
guatro anos, admitida uma reconducéo.

§ 2° O funcionamento e as atribuicbes do Conselho
Fiscal seréo definidos no estatuto.”

Sala da Comissao, em de de 20009.

Deputado LUIZ FERNANDO FARIA

Relator
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COMISSAO _ESPECIAL _DESTINADA A PROFERIR
PARECER AO PROJETO DE LEI N° 5.939, DE 2009, DO POD ER
EXECUTIVO, QUE “AUTORIZA O PODER EXECUTIVO A CRIAR
EMPRESA PUBLICA DENOMINADA EMPRESA BRASILEIRA DE
ADMINISTRACAO DE PETROLEO E GAS NATURAL S.A. -
PETRO-SAL, E DA OUTRAS PROVIDENCIAS” — PL593909

PROJETO DE LEI N° 5.939, DE 2009

Autoriza o Poder Executivo a criar
empresa publica denominada Empresa
Brasileira de Administracdo de Petroleo e Gas
Natural S. A. — PETRO-SAL, e d& outras
providéncias.

Autor : PODER EXECUTIVO

Relator : Deputado LUIZ FERNANDO FARIA

EMENDA DO RELATOR

EMENDA N° 3

Incluam-se no art. 11 do projeto os seguintes 88 3°, 4°, 5° e
6°:

“Art. 11.

8 3° As decisbes colegiadas da Diretoria Executiva
serdo tomadas por maioria absoluta de seus membros,
presentes, no minimo, trés quintos deles..

8§ 4° Os membros da Diretoria Executiva, depois de
deixarem seus cargos, ficardo impedidos, por um periodo de
guatro meses, de prestar, direta ou indiretamente, qualquer
tipo de servico a empresa integrante da industria do
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petréleo, gas natural, biocombustiveis, ou de distribuicdo e
comercializa¢do, em operagao no pais.

8 5° Durante o periodo previsto no 8§ 4° o0s ex-

membros da Diretoria Executiva receberdo remuneracao
idéntica a dos cargos por eles anteriormente ocupados.

8 6° A violagcdo ao impedimento previsto neste artigo
caracteriza pratica de advocacia administrativa, sujeita as
penas previstas em lei.”

Sala da Comissao, em de de 20009.

Deputado LUIZ FERNANDO FARIA

Relator
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COMISSAO ESPECIAL DESTINADA A PROFERIR PARECER AO
PROJETO DE LEI N° 5.939, DE 2009, DO PODER EXECUTIVO,
QUE “AUTORIZA O PODER EXECUTIVO A CRIAR EMPRESA
PUBLICA DENOMINADA EMPRESA  BRASILEIRA DE
ADMINISTRACAO DE PETROLEO E GAS NATURAL S.A. —
PETRO-SAL, E DA OUTRAS PROVIDENCIAS” — PL593909

PROJETO DE LEI N° 5.939, DE 2009

Autoriza o Poder Executivo a criar
empresa publica denominada Empresa
Brasileira de Administracdo de Petréleo e Gas
Natural S. A. — PETRO-SAL, e da outras
providéncias.

Autor : PODER EXECUTIVO
Relator : Deputado LUIZ FERNANDO FARIA

EMENDA DO RELATOR

EMENDA N° 4

Dé-se ao art. 14 do projeto a seguinte redacao:

“Art. 14.

§ 3° Nas contratagOes de que trata o caput, a PETRO-
SAL especificara, no edital de contratagéo, o tempo minimo,
como critério de selecéao, titulos académicos e experiéncia
profissional na area na qual o candidato pretenda
desempenhar suas atividades.”

Sala da Comissao, em de de 20009.

Deputado LUIZ FERNANDO FARIA
Relator
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COMISSAO ESPECIAL DESTINADA A
PROFERIR PARECER AO PROJETO DE LEI N° 5.939, DE 20009,
DO PODER EXECUTIVO, QUE “AUTORIZA O PODER EXECUTIVO
A CRIAR EMPRESA PUBLICA DENOMINADA EMPRESA
BRASILEIRA DE ADMINISTRACAO DE PETROLEO E GAS
NATURAL S.A. — PETRO-SAL, E DA OUTRAS PROVIDENCIAS”

PL593909

PROJETO DE LEI N° 5.939, DE 2009

Autoriza o Poder Executivo a criar
empresa publica denominada Empresa
Brasileira de Administracdo de Petréleo e Gas
Natural S. A. — PETRO-SAL, e da outras
providéncias.

Autor : PODER EXECUTIVO
Relator : Deputado LUIZ FERNANDO FARIA

EMENDA DO RELATOR

EMENDA N° 5

Inclua-se no projeto o seguinte art. 18, renumerando-se 0s
artigos subsequentes:

“Art. 18. Ao fim de cada exercicio social, a PETRO-
SAL devera disponibilizar, na rede mundial de
computadores, as demonstracdes financeiras referidas no
art. 176 da Lei n° 6.404, de 15 de dezembro de 1976.”

Sala da Comissao, em de de 20009.

Deputado LUIZ FERNANDO FARIA
Relator



