PARECER DO RELATOR, PELA COMISSAO DE FINANCAS E TRIBUTACAO, A
EMENDA AGLUTIVATIVA SUBSTITUTIVA DE PLENARIO N° 3 AO PROJETO DE LEi

N° 1.210, DE 2007.

O SR. PEPE VARGAS (PT-RS. Para emitir parecer. Sem revis&o do orador.) - Sr.
Presidente, Sras. e Srs. Deputados, a Emenda Aglutinava n® 3 dispde sobre as
coligagdes eleitorais, as federagoes partidarias, a propaganda eleitoral e o financiamento
das campanhas, alterando a Lei n° 4.737, de 15 de julho de 1963, o Codigo Eleitoral; a
Lei n° 9.096, de 19 de setembro de 1995, a Lei dos Partidos Politicos; e a L.ei n® 9.504, de
30 de setembro de 1897, a Lei das Eleicbes.

Nos arts. 2° e 3° dessa emenda aglutinativa ao Projeto de Lei n® 1.210, de 2007,
trata-se do tema das coligacBes elejtorais. Portanto, ndo ha que se oferecer parecer, sob
o ponto de vista da adequagdo orgamentaria e financeira, sobre o que é disposto nesses
arligos.

Ja no art. 4°, Sr. Presidente, ha disposigdes a respeito do financiamento das
campanhas eleitorais. De um lado, o financiamento publico, proposto pela emenda
aglutinativa, exclusivo das candidaturas majoritarias, ou seja, Prefeito, Governador,
Senador e Presidente da Republica. A emenda aglutinativa propde, portanto,
financiamento plblico dessas candidaturas, das campanhas majoritarias. Sobre o©
financiamento das campanhas proporcionais, ou seja, de Vereadores, Deputados
Estaduais, Deputados Distritais e Deputados Federais, dispoe dentro de um regime de

financiamento privado dessas candidaturas.




T

Nao ha, portanto, que se emitir parecer no que diz respeito a0 financiamento
privado das campanhas, porque nio incide sobre o orgamento ndblico. Trataremos,
portanto, daquilo que diz respeito & possivel adequagio ou inadequagao orcamentaria e
financeira dessa matéria, restringindo-nos ao gue dispbe a emenda agiutinava sobre 0
financiamento publico.

A emenda aglutinativa propbe que, nos anos eleitorais, sejam consignados
recursos no Orgamento da Uniéo a serem depois repassados a Justica Eleitoral, que, por
sya vez, OS repassara aos partidos politicos para 0 financiamento das candidaturas
majoritarias. A emenda aglutinativa dispoe, entretanto, de véarios mecanismos gue
garantem que n&o serao afetadas as metas fiscais ou a Leide Responsabilidade Fiscal.

Entendemos que ha adequagao orcamentaria e financeira da matéria, que esta
prevista no art. 7° da emenda aglutinativa, bem como em outros paragrafos do art. 4°.
Parece-nos que os Deputados Ronaldo Caiado, Flavio Dino e outros que trabalharam na
redacéo dessa matéria conseguiram encontrar uma solugéo que permite o financiamento
publico sem nenhuma ofensa a legislagdo orgamentaria.

E dbvio que em cada ano eleitoral deverdo ser consignados 0s valores — 0 Poder
Executivo encaminhard sua proposta e esta Casa apreciara a lei orcamentaria. Por
evidente, também assim de\re_ré proceder a Lei de Diretrizes Orcamentarias. Da mesma
forma, o Plano Plurianual também devera prever 0s recursos para o financiamento das
campanhas eleitorais.

Este Plenario tem tdo-somente que sé debrugar sobre o merito das matérias, se
esta Casa quer financiamento plblico para as campanhas majoritarias e se quer, no que

diz respeito ao financiamento privado das campanhas proporcionais, estabelecer limites

de teto, como esta sendo proposto.



Particularmente, acho positivo que, no financiamento das campanhas
proporcionais, seja fixado o teto maximo de gastos, o que atualmente ndo existe na
legislagdo. Portanto, seria um evidente mecanismo para coibir o abuso do poder
econdmico, permitindo o financiamento tanto de pessoas fisicas como de pessoas
juridicas, mas também estabelecendo limites para essas pessoas financiarem
campanhas proporcionais.

Acredito que seria um grande avango no gue se refere a legislacéo vigente, pela
qual os candidatos a cargos proporcionais, como Deputados e Vereadores, néo t&m limite
de gasto, podem gastar o que bem entenderem e definir em que gastardo perante a
Justiga Eleitoral. N&o ha limite para as pessoas fisicas e juridicas financiarem essas
candidaturas. Logo, existe aqui um mecanismo para coibir o abuso do poder econdmico.

No financiamento publico, por sua vez, havera uma condicdo mais igual entre as
candidaturas. N&o havera as disparidades que acontecem hoje no que diz respeito ao
financiamentos das candidaturas a Prefeito, Governador, Senador e Presidéncia da
Republica, nas quais os recursos s8o parcos em alguns casos, enquanto outras
candidaturas possuem generosos recursos para serem gastos nas campanhas eleitorais.

Chamo a atencdo para o financiamento no segundo turno das campanhas
majoritarias. Inclusive, estd sendo disciplinado que o0s recursos que serdo
disponibilizados as candidaturas que vao para o segundo turno serdo idénticos, a
exemplo da propaganda eleitoral gratuita. Hoje todos tém conhecimento de que na
propaganda eleitoral gratuita, no primeiro furno, aiguns candidatos tém um latifindio de
tempo na televisdo e no radio; outros tém um minifiindio. Existe quase a figura do sem-

tela na campanha eleitoral.



No financiamento publico aqui proposto, vai-se seguir mais ou menos o gue
acontece na propaganda eleitoral. No segundo turno, os candidatos t&ém o mesmo tempo
de TV e de radio. Também o candidato que for para o segundo turnc tera o mesmo
montante de recursos para a campanha, acabando com as disparidades e desigualdades
que se estabelece nos pleitos eleitorais de segundo turno quando algumas candidaturas
abusam do poder econdmico e outras acabam tendo recursos muito reduzidos.
Obviamente, isso repercute no processo eleitoral.

Com essa regra, estaremos tornando as eleicbes mais democraticas. Alguem
podera perguntar: mas podera a campanha majoritaria repassar recursos publicos aos
candidatos proporcionais? Ou poderdo os candidatos proporcionais que captam recursos
privados carrear recursos para a campanha majoritaria? Ndo, Sr. Presidente, Sras. @ Srs.
Deputados. A redacéo aqui proposta veda explicitamente que haja repasse de recursos
da candidatura majoritaria para os candidatos proporcionais. Também veda que o0s
candidatos proporcionais que estardo captando recursos privados possam transferir
recursos a candidatura majoritaria, excetuando-se tdo-somente o material de campanha
conjunto ou campanhas conjuntas. Portanto, existem aqui mecanismos que estabelecem
claramente a vedagao, como alguns dizem, da promiscuidade entre o recurso publico e o
privado.

Podera alguém também dizer: ora, mas essa lei & passivel de ser burlada. Por
evidente, qualquer lei pode ser burlada. Como ja disse aqui quando do parecer
apresentado na semana passada, lei nenhuma garante que alguém seja honesto ou
desonesto. A honestidade & uma questao de carater. Cabe a lei estipular as punicdes
aqueles que a burlarem. A emenda aglutinativa proposta também estabelece punigbes

claras aos partidos, federagbes e candidatos que eventualmente burlarem o



financiamento pdblico ou as regras do financiamento privado para as candidaturas
proporcionais.

As penalidades vao desde a cassacéo do registro da candidatura a cassagéo do
diploma, se porventura ja tiver sido expedido pela Justica Eleitoral. Esta previsto que
pessoas fisicas ou juridicas que eventualmente burlarem as regras de financiamento das
campanhas eleitorais também serdo penalizadas, pagando multas no valor de 10 a 50
vezes o valor doado de forma inadequada. No caso de a pessoa juridica doar recursos
ndo previstos em lei, a empresa ficara impedida de realizar contratagdes ou acessar
compras governamentais durante determinado tempo.

Sr. Presidente, burla é possivel em qualquer lei; honestidade € questéao de carater
dos candidatos, dos dirigentes partidarios. Cabe a lei estabelecer punigbes para coibir
qualquer burla ao que esta previsto em lei. Essa emenda aglutinativa propfe punigdes
para a eventualidade de alguém burlar o que esta sendo proposto.

Sr. Presidente, no que diz respeito ao financiamento das campanhas eleitorais,
esta é a proposta que esta sendo estabelecida pela emenda aglutinativa.

E importante que esclarecamos uma questéo, inclusive para as cidadas e os
cidaddos que estejam nos assistindo. Na semana passada, esta Casa, por maioria,
rejeitou a possibilidade do voto em lista partidéria. Esta € uma matéria vencida.

Cabe agora analisar — mesmo aqueles que, como eu, defendiam o voto em lista
partidaria, como o meu partido, que defendia, defendeu e votou pelo voto em lista
partidaria —, tao-somente se queremos financiamento pUblico exclusivo para as
candidaturas majoritarias e até mesmo para as proporcionais. Se alguém assim o
desejar, poderd fazer um destaque de votagdo em separado para garantir 0

financiamento pudblico em todas as campanhas eleitorais. Cabe tdo-somente



trabalharmos sobre a realidade fatica de um processo que na semana passada ja teve
determinado desdobramento, e hoje aqui nos debrucarmos sobre o financiamento das
campanhas, sobre a questao das coligagdes, via fillagbes partidarias, para ndo permitir
coligagdes casuisticas, que existem sé até o momento da proclamagéo do resultado
eleitoral e da fidelidade partidaria. E isso que discutiremos aqui e, no que diz respeito aos
financiamentos publico e privado, essas nuangas que desta tribuna procurei esclarecer
aos nobres pares desta Casa e ao publico que nos assiste.

Portanto, Sr. Presidente, Sras. e Srs. Deputados, o parecer deste Relator é pela
adequacao or¢camentaria e financeira da matéria. Resta a esta Casa a analise do mérito
das medidas ora propostas.

Muito obrigado.



