PROPOSTADE EMENDA A CONSTITUICAON® |, DE 2012

Acrescenta 0 § 6° ao art. 99 e 0 § 7° ao art.
127 da Constituicdo Federal, para garantir as
autonomias  orcamentarias do  Poder
Judiciario e do Ministério Publico, vedando
ao Poder Executivo alterar suas propostas
orcamentarias para encaminhamento a

apreciagcado do Congresso Nacional.

As Mesas da Camara dos Deputados e do Senado Federal, nos
termos do § 32 do art. 60 da Constituicao da Republica, promulgam a
seguinte Emenda ao texto constitucional:

Art. 12 O artigo 99 da Constituicao Federal passa a vigorar
acrescido do seguinte § 62:

§ 62 Tendo sido observado o § 192, é vedado ao Poder
Executivo alterar a proposta or¢amentdria elaborada pelo Poder
Judicidrio para o seu encaminhamento a apreciacdao do Congresso
Nacional.”

Art. 22 O artigo 127 da Constituicao Federal passa a vigorar
acrescido do seguinte § 72:

“AIE. 127, oo s

§ 72 Tendo sido observado o § 39, é vedado ao Poder
Executivo alterar a proposta orcamentdria elaborada pelo
Ministério Publico para o seu encaminhamento a apreciacdo do
Congresso Nacional.”



Art. 32 Esta Emenda Constitucional entra em vigor na data de
sua publicagao.

JUSTIFICACAO

Os arts. 99, § 192, e 127, § 39, sdo dispositivos constitucionais
gue guardam perfeita consonancia com o ordenamento patrio, que visa
assegurar autonomia financeira ao Poder Judicidrio e ao Ministério
Publico. Isto porque, na distribuicdao dos relevantes poderes que estao
contidos no ambito do ciclo orcamentario, constata-se que o Poder
Judiciario e o Ministério Publico (MP) sdo praticamente excluidos desse
processo.

O Poder Executivo dele participa decisivamente, pois detém a
iniciativa privativa de encaminhamento das leis orgcamentarias
(Constituicao Federal — CF, art. 165), as quais s6 podem ser alteradas de
forma limitada pelo Poder Legislativo (CF, art. 166, § 32); tem o poder de
sancao e veto das referidas leis; e, por fim, é o condutor da execugao
orcamentdria, o que, no sistema vigente, |lhe confere alto grau de
discricionariedade na alocacado dos recursos publicos. Isto, sem prejuizo de
outras funcdes de grande relevancia, como a de ser o responsavel pela
previsao das receitas que balizardo a construcao do orcamento anual.

O Poder Legislativo também exerce papel fundamental. E ele
guem aprova as leis orcamentarias, e sobre elas tem poder de alteracao
por meio de emendas. Detém ainda a titularidade do sistema de controle
externo das contas publicas, e, por conseguinte, da fiscalizagdao financeira
e or¢gamentaria de toda a Administra¢ao. Releva destacar ainda poderes
exercidos ao longo do processo de execu¢dao orcamentdria, como a
aprovacao de créditos adicionais.

Do exposto, infere-se que, uma vez estando a margem do
ciclo orcamentdrio, ha que se conferir mecanismos que permitam ao
Poder Judiciario e ao Ministério Publico terem sua autonomia financeira
assegurada, sob pena de tornar ineficaz a garantia constitucional do art.
22 da Constituicao.



Pelos dispositivos constitucionais retro citados, o Poder
Judiciario e o Ministério Publico passam a ter a prerrogativa de propor
seus or¢camentos, retirando do Poder Executivo essa primazia, uma vez
gue a alteracdo do orcamento do Judicidrio e do MP pelo Executivo ndo se
compatibilizaria com a autonomia financeira que se lhes pretende
assegurar. Ao fazer constar o valor maximo dos gastos do Judicidrio em
um dispositivo da lei de diretrizes orgcamentarias, da-se ao Legislativo,
representante mais fiel da expressao da vontade popular, o poder de
determinar os limites para o exercicio dessa autonomia, excluindo do
Poder Executivo a capacidade de nela interferir.

Constrdi-se assim um sistema que da ao cidadao, por seus
representantes no Poder Legislativo, a palavra final sobre o montante das
despesas do Poder Judiciario e do MP, o que torna mais democratica a
gestdo das financas publicas nesse aspecto bastante sensivel, uma vez que
diretamente ligado ao respeito a independéncia dos Poderes da
Republica, e reduz — para nao dizer elimina — a possibilidade de
interferéncias reciprocas que vao em sentido contrario ao ideal de
harmonia entre os Poderes, também expressamente mencionado no art.
22 da Constituicdo. Nesse sentido, por exemplo, pronuncia-se José
Mauricio Conti (A lei de diretrizes orcamentdrias e a autonomia financeira
do Poder Judicidrio. Artigo eletronico, disponivel em www.epm.tjsp.jus.br.
Acesso em 22/11/2012).

Mais do que isso, o texto constitucional é claro ao dizer que
os limites serao estipulados conjuntamente com os demais poderes na lei
de diretrizes orcamentarias.

Ou seja, a leitura do disposto no § 12 do art. 99 e no § 32 do
art. 127 da Constituicao permite concluir que, por ocasidao da elaboracao
da lei de diretrizes orcamentarias, ha necessidade de se observarem
mecanismos que garantam a participagao efetiva do Poder Judiciario e do
Ministério Publico no processo que leva a estipulagdao desses referenciais,
sob pena de inconstitucionalidade do dispositivo legal.

Desse modo, os limites das despesas do Poder Judicidrio e do
MP, dentro dos quais terdo liberdade para alocar seus recursos, pois tém a
prerrogativa de elaborar suas propostas orcamentarias, é decisdao de
fundamental importancia para sua autonomia financeira.


http://www.epm.tjsp.jus.br/

Valido reforcar que a forcosa apreciacao das propostas pelo
Poder Legislativo ndo assegura suas aprovagoes, considerando que serao
analisadas quanto as suas viabilidades econdmica, politica e quanto as
correspondentes adequacgdes as diretrizes orcamentarias.

N3ao obstante, observou-se recentemente (no presente
exercicio e no anterior) situacdao em que o Poder Executivo Federal indicou
qgue deixaria de encaminhar ao Congresso Nacional, em sua integra, as
propostas elaboradas pelo Poder Judicidrio e pelo Ministério Publico, o
gue significaria a realizacdo de cortes nos planos de orcamento, antes da
analise pelo Poder Legislativo. Tal situacao traz a nog¢ao de que os
preceitos constitucionais ndao foram claros o suficiente acerca do trato da
autonomia orcamentaria aqui discutida.

Esse fato, inclusive, deu azo a propositura, por entidades
representativas e pelo proprio Procurador Geral da Republica (no caso do
MPU), de acbes perante o Supremo Tribunal Federal, com o intuito de se
garantir a apreciacdao das propostas orcamentarias do Judiciario e do MP
pelo Legislativo, a despeito da intencao do Poder Executivo de nao as
enviar ao Congresso Nacional. Valido acrescentar que a Magna Corte, por
meio de decisdo liminar monocratica em sede de mandado de Seguranca
(MS), proferida pelo Exmo. Sr. Ministro Luiz Fux, determinou as Mesas das
Casas do Congresso Nacional que apreciassem a proposta elaborada pelo
Poder Judicidrio em sua integra (Mandado de Seguranca n? 31627).
Conteudo semelhante trouxe a decisdao do Exmo. Sr. Ministro Joaquim
Barbosa no caso da proposta do Ministério Publico (Mandado de
Seguranca n? 31618).

Com o escopo de por fim a qualquer duvida com relacdo a
garantia imposta pelo constituinte, homenageando a separag¢ao dos
poderes, é de extrema relevancia a restricdo expressa que propomos
nessa oportunidade a interferéncia do Poder Executivo no envio ao
Congresso das propostas orgamentarias elaboradas pelo Poder Judiciario e
pelo Ministério Publico. Ambas devem ser encaminhadas conforme
deliberado por essas instituicdes republicanas, em sua integralidade.

As autonomias financeiras do Poder Judiciario e do Ministério
Publico, expressamente asseguradas nos dispositivos em discussao, sao
elementos essenciais a concretizacdao da independéncia dos Poderes,
cldusula pétrea do art. 22 da Constituicao brasileira, assim como para que



prevaleca a vontade do constituinte originario de que construamos uma
sociedade fundada no Estado Democratico de Direito e no respeito aos
direitos individuais e coletivos.

Reverencia-se nao apenas as autonomias financeiras do Poder
Judiciario e do Ministério Publico. Igualmente, avulta em importancia o
Legislativo, legitimo detentor da palavra final na elaboracao orcamentaria,
do qual ndo é cabivel ser suprimida qualquer informacao ou dado atinente
a construcao das respectivas leis. Nos, legisladores, temos o pleno direito
de conhecer todas as nuances da construcao do orcamento. Nada nos
pode ser suprimido.

Diante do exposto, apresentamos esta Proposta de Emenda a
Constituicao, de inegavel relevancia, e pedimos o apoio dos ilustres
Deputados para a sua aprovagao.

Sala das Sessoes,

Deputado WALTER FELDMAN



