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CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 1.530-C, DE 2015

(Do Sr. Efraim Filho)

Dispde sobre medidas de prevencao e repressdo ao contrabando, e da
outras providéncias; tendo parecer: da Comissdao de Viacdo e
Transportes, pela aprovacdo (relator: DEP. JOSE STEDILE); da
Comissao de Desenvolvimento Econdémico, Industria e Comércio, pela
aprovacao (relator: DEP. LUIZ LAURO FILHO); e da Comissdo de
Seguranca Publica e Combate ao Crime Organizado, pela aprovacéo,
com substitutivo (relator: DEP. ARNALDO FARIA DE SA).

DESPACHO:
AS COMISSOES DE:

VIACAO E TRANSPORTES;

DESENVOLVIMENTO ECONOMICO, INDUSTRIA E COMERCIO;
SEGURANCA PUBLICA E COMBATE AO CRIME ORGANIZADO E
CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD)

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacdo Conclusiva pelas Comissoes - Art. 24 1|

SUMARIO
| - Projeto inicial

Il - Na Comisséao de Viacao e Transportes:
- Parecer do relator
- Parecer da Comissao

Il - Na Comissao de Desenvolvimento Econdmico, Industria e Comeércio:
- Parecer do relator
- Parecer da Comissao
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IV - Na Comisséo de Seguranca Publica e Combate ao Crime Organizado:

- Parecer do relator

- Complementacao de voto

- Substitutivo oferecido pelo relator

- Parecer da Comisséo

- Substitutivo adotado pela Comisséo

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° A Lei n® 9.503, de 23 de setembro de 1997 — Cddigo de

Transito Brasileiro, passa a vigorar acrescida dos seguintes artigos:

“Art. 278-A. O condutor preso em flagrante pela préatica do
crime de contrabando (art. 334-A do Decreto-Lei n°® 2.848, de 7
de dezembro de 1940 — Cédigo Penal), tera o documento de
habilitacdo recolhido e o direito de dirigir suspenso nos termos
dos arts. 256 e 265 desta Lei.” (NR)

“Art. 278-B. O condutor que se utilize de veiculo para a
pratica do crime de contrabando (art. 334-A do Decreto-Lei n°
2.848, de 7 de dezembro de 1940 — Cddigo Penal), sendo por
ele condenado por decisao judicial transitada em julgado, tera
cassada sua Carteira Nacional de Habilitacdo ou sua
Permisséo para Dirigir.

Paragrafo anico. O condutor condenado podera requerer
nova Permissdo para Dirigir, na forma deste Caddigo, cinco
anos apos o cumprimento da pena.” (NR)

Art. 2° Na parte interna dos locais em que se vendem cigarros

e bebidas alcodlicas deverd ser afixada adverténcia escrita, de forma legivel e
ostensiva, com os seguintes dizeres: “E crime vender cigarros e bebidas
contrabandeados. Denuncie.”

Art. 3° A Lei n°® 6.437, de 20 de agosto de 1977, passa a

vigorar com a seguinte alteracao:

ou

comercializar

A T0. e

XLII — deixar de afixar adverténcia escrita, de forma
legivel e ostensiva, de que é crime vender cigarros e bebidas
contrabandeadas.

pena - adverténcia, interdicdo, cancelamento da
autorizagéo de funcionamento e\ou multa.” (NR)

Art. 4° A pessoa juridica que transportar, distribuir, armazenar
produtos fruto de contrabando podera, apds processo
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administrativo em que lhe seja garantido o contraditério e a ampla defesa, ter
baixada sua inscricdo no Cadastro Nacional da Pessoa Juridica (CNPJ).

Paragrafo Unico — Fica vedada a concess&o de registro no
Cadastro Nacional da Pessoa Juridica (CNPJ), pelo prazo de 5 (cinco) anos, a
pessoa juridica que tenha sécios ou administradores em comum com aquelas cujo
CNPJ foram baixados na forma do caput.

Art. 5° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao,
exceto os arts. 2° e 3°, que entram em vigor 120 (cento e vinte) dias apds a data de
sua publicagao.

JUSTIFICACAO

O presente projeto de lei pretende criar medidas de prevencéo
e de repressdo ao contrabando, em especial (mas ndo apenas) relacionadas ao
produto que € objeto preferencial de tais préaticas: o cigarro, responsavel por cerca
de 68% de todo o contrabando no Brasil.

As perdas da industria e do Governo com o contrabando do
cigarro chegam a R$ 6,4 bilhdes. Destes, ao menos R$ 4,5 bilhdes correspondem a
perdas de arrecadagdo. Mas ha enormes perdas em termos de incremento do risco
a saude dos consumidores, de ocupacao das forcas de seguranca com a prevencao
a tais préticas, e, até, com a corrupcdo que frequentemente acompanha o
contrabando. Tais perdas sdo em muito aumentadas, se, ao cigarro, somam-se 0S
produtos eletrénicos, os perfumes e as bebidas alcodlicas.

Ao lado de numeros alarmantes, vé-se que a repressao a tais
crimes, a despeito dos notaveis esforcos empreendidos pelas forcas policiais, ainda
apresenta resultados subo6timos. Segundo dados recentes do Ministério Publico
Federal (dados de 2014), apenas entre 5% a 10% das mercadorias fruto de
contrabando sao apreendidas.

Este projeto de lei adota medidas que buscam atuar no
desincentivo as praticas criminosas.

A primeira delas € aumentar o custo da préatica criminosa em
relacdo ao condutor de veiculos, profissional ou esporadico, que traga mercadorias
contrabandeadas ao Brasil.

A maior parte do contrabando é feito por meio de veiculos, que
saem do Paraguai e ingressam em rodovias federais — especialmente a BR 277 e a
BR 163.

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_5369
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PL 1530-C/2015



Assim, combater o contrabando, no Brasil, pressupde focar no
condutor de veiculos carregando mercadorias ilegais.

Quando tal condutor divisar que, além da pena restritiva de
liberdades, e de multa, ainda ter4, como efeito de decisdo penal condenatdria pelo
contrabando ou descaminho, a cassacdo de sua Carteira Nacional de Habilitacdo
(ou de sua Permissao para Dirigir), € realista esperar que ocorra um desincentivo a
pratica criminosa.

Por outo lado, o condutor preso em flagrante pelo crime de
contrabando tera a sua carteira de motorista retida e o direito de dirigir sera
suspenso por decisdo fundamentada da autoridade administrativa de transito.

Observe-se que, em muitos casos, o condutor contrabandista
nao é “profissional permanente” do crime, mas condutor esporadico. Além do
contrabando, ele pode dirigir profissionalmente em outro contexto (ex. pode ser um
motorista de tdxi ou de caminhdo). Quando verificar que podera perder, por prazo
razoavel, a fonte basica de seu sustento — ja que tera sua licenca para dirigir
suspensa ou cassada —, ele provavelmente sequer ingressara no crime, ou, no
minimo, pensara duas vezes.

Em termos legislativos, a proposta busca acrescentar um art.
278-A outro 278-B a Lei n® 9.503, de 23 de setembro de 1997 — Codigo de Transito
Brasileiro, determinando que o condutor que for apenado pelo crime descrito no art.
334-A do Cadigo Penal (contrabando) ter4 cassada sua CNH ou, se for o caso, sua
Permisséo para Dirigir; e por outro lado, se preso em flagrante pela conduta delitiva,
seu direito de conduzir veiculos ficara suspenso.

No caso de suspensdo, ele s6 podera reavé-la cinco anos
depois de haver cumprido sua pena, e, mesmo assim, tera que proceder como se
estivesse obtendo sua primeira habilitacao.

A presente proposta atende, ainda, a pleito antigo, oriundo das
autoridades envolvidas com esse tipo de criminalidade, em especial policiais
federais e rodoviarios.

O custo da atividade criminosa também seria aumentado, na
presente proposta, para a pessoa juridica, a empresa, que frequentemente atua
como a face legal do esquema de contrabando. E, em especial, o comerciante e o
distribuidor de mercadorias ilegais.

Pela proposta aqui formulada, tal pessoa juridica, apdés
processo administrativo em que lhe sejam garantidos o contraditério e a ampla
defesa, podera perder seu CNPJ.
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A proposta, neste ponto, € propositalmente aberta, de modo a
permitir que o Executivo identifique a forma e os 6rgados que conduzirdo tal processo
administrativo.

Por fim, a proposta busca regular pela disseminacdo de
informacéo (disclosure regulation). Ela quer alertar ao consumidor que é crime
vender cigarros e bebidas contrabandeadas. Assim, o consumidor, ao verificar 0os
dizeres de adverténcia do ponto de venda com tal conteiddo, podera denunciar o
comerciante aos 0rgaos competentes.

Dessa forma, contamos com O apoio de Nnossos pares no
Congresso Nacional para a aprovacdo dessa importante inovacdo em nossa
legislacao.

Sala das Sessodes, em 13 de maio de 2015.

Deputado EFRAIM FILHO

LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacéo de Organizacao da Informacao Legislativa - CELEG
Servigo de Tratamento da Informacao Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacao Citada - SELEC

LEI N°9.503, DE 23 DE SETEMBRO DE 1997

Institui o Codigo de Transito Brasileiro.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei

CAPITULO XVI
DAS PENALIDADES

Art. 256. A autoridade de transito, na esfera das competéncias estabelecidas neste
Caodigo e dentro de sua circunscricdo, devera aplicar, as infracdes nele previstas, as seguintes
penalidades:

| - adverténcia por escrito;

Il - multa;

I11 - suspens&o do direito de dirigir;

IV - apreensdo do veiculo;

V - cassacdo da Carteira Nacional de Habilitacao;

VI - cassacdo da Permisséo para Dirigir;

VII - freqliéncia obrigatoria em curso de reciclagem.

8 1° A aplicacdo das penalidades previstas neste Codigo nédo elide as punicdes
originarias de ilicitos penais decorrentes de crimes de transito, conforme disposicoes de lei.
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§ 2° (VETADO)
8 3° A imposicdo da penalidade serd comunicada aos Orgdos ou entidades
executivos de transito responsaveis pelo licenciamento do veiculo e habilitacdo do condutor.

Art. 257. As penalidades serdo impostas ao condutor, ao proprietario do veiculo,
ao embarcador e ao transportador, salvo os casos de descumprimento de obrigacGes e deveres
impostos a pessoas fisicas ou juridicas expressamente mencionados neste Codigo.

8 1° Aos proprietarios e condutores de veiculos serdo impostas
concomitantemente as penalidades de que trata este Codigo toda vez que houver
responsabilidade solidaria em infracdo dos preceitos que lhes couber observar, respondendo
cada um de per si pela falta em comum que lhes for atribuida.

8 2° Ao proprietario caberd sempre a responsabilidade pela infracdo referente a
prévia regularizacdo e preenchimento das formalidades e condi¢Bes exigidas para o transito
do veiculo na via terrestre, conservacdo e inalterabilidade de suas caracteristicas,
componentes, agregados, habilitacdo legal e compativel de seus condutores, quando esta for
exigida, e outras disposi¢cdes que deva observar.

§ 3° Ao condutor caberd a responsabilidade pelas infracfes decorrentes de atos
praticados na direcdo do veiculo.

8§ 4° O embarcador é responsavel pela infracdo relativa ao transporte de carga com
excesso de peso nos eixos ou no peso bruto total, quando simultaneamente for o Unico
remetente da carga e o peso declarado na nota fiscal, fatura ou manifesto for inferior aquele
aferido.

8§ 5° O transportador é o responsavel pela infracdo relativa ao transporte de carga
com excesso de peso nos eixos ou quando a carga proveniente de mais de um embarcador
ultrapassar o peso bruto total.

8 6° O transportador e o embarcador séo solidariamente responsaveis pela infracdo
relativa ao excesso de peso bruto total, se o peso declarado na nota fiscal, fatura ou manifesto
for superior ao limite legal.

8§ 7° Ndo sendo imediata a identificacdo do infrator, o proprietario do veiculo terd
quinze dias de prazo, ap0Os a notificacdo da autuacdo, para apresenta-lo, na forma em que
dispuser o CONTRAN, ao fim do qual, ndo o fazendo, sera considerado responsavel pela
infracdo.

§ 8° ApGs o prazo previsto no paragrafo anterior, ndo havendo identificacdo do
infrator e sendo o veiculo de propriedade de pessoa juridica, sera lavrada nova multa ao
proprietario do veiculo, mantida a originada pela infracdo, cujo valor é o da multa
multiplicada pelo nimero de inflagcdes iguais cometidas no periodo de doze meses.

§ 9° O fato de o infrator ser pessoa juridica ndo o exime do disposto no § 3° do art.
258 e no art. 259.

Art. 258. As infracBes punidas com multa classificam-se, de acordo com sua
gravidade, em quatro categorias:

| - infracdo de natureza gravissima, punida com multa de valor correspondente a
180 (cento e oitenta) UFIR;

Il - infracdo de natureza grave, punida com multa de valor correspondente a 120
(cento e vinte) UFIR.

Il - infracdo de natureza média, punida com multa de vaiar correspondente a 80
(oitenta) UFIR;

IV - infracdo de natureza leve, punida com multa de valor correspondente a 50
(cinguenta) UFIR.
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§ 1° Os valores das multas serdo corrigidos no primeiro dia Gtil de cada més pela
variacdo da UFIR ou outro indice legal de correcéo dos débitos fiscais.

8§ 2° Quando se tratar de multa agravada, o fator multiplicador ou indice adicional
especifico é o previsto neste Codigo.

§ 3° (VETADO)

8 4° (VETADO)

Art. 259. A cada infracdo cometida sdo computados 0s seguintes numeros de
pontos:

| - gravissima - sete pontos;

Il - grave - cinco pontos;

Il - média - quatro pontos;

IV - leve - trés pontos.

8 1° (VETADO)

§ 2° (VETADO)

§ 3° (VETADO na Lei n° 12.619, de 30/4/2012)

8§ 4° Ao condutor identificado no ato da infracdo serd atribuida pontuacdo pelas
infracBes de sua responsabilidade, nos termos previstos no § 3° do art. 257, excetuando-se
aquelas praticadas por passageiros usuarios do servico de transporte rodoviario de passageiros
em viagens de longa distancia transitando em rodovias com a utilizacdo de 6nibus, em linhas
regulares intermunicipal, interestadual, internacional e aquelas em viagem de longa distancia
por fretamento e turismo ou de qualquer modalidade, excetuadas as situa¢@es regulamentadas
pelo Contran a teor do art. 65 da Lei n° 9.503, de 23 de setembro de 1997 - Cddigo de

Transito Brasileiro. (Paragrafo acrescido pela Lei n° 13.103, de 2/3/2015, publicada no DOU de 3/3/2015,
em vigor 45 dias apds a publicacdo)

Art. 260. As multas serdo impostas e arrecadadas pelo 6rgdo ou entidade de
transito com circunscricdo sobre a via onde haja ocorrido a infracdo, de acordo com a
competéncia estabelecida neste Codigo.

8 1° As multas decorrentes de infracdo cometida em unidade da Federacéo diversa
da do licenciamento do veiculo serdo arrecadadas e compensadas na forma estabelecida pelo
CONTRAN.

8 2° As multas decorrentes de infracdo cometida em unidade da Federag&o diversa
daquela do licenciamento do veiculo poderdo ser comunicadas ao 6rgdo ou entidade
responsavel pelo seu licenciamento, que providenciara a notificacéo.

8 3° (Revogado pela Lei n° 9.602, de 21/1/1998)

8 4° Quando a infracdo for cometida com veiculo licenciado no exterior, em
transito no territério nacional, a multa respectiva devera ser paga antes de sua saida do Pais,
respeitado o principio de reciprocidade.

Art. 261. A penalidade de suspensdo do direito de dirigir sera aplicada, nos casos
previstos neste Codigo, pelo prazo minimo de um més até o0 maximo de um ano e, no caso de
reincidéncia no periodo de doze meses pelo prazo minimo de seis meses até o maximo de dois
anos, segundo critérios estabelecidos pelo CONTRAN.

8 1° Além dos casos previstos em outros artigos deste Codigo e excetuados
aqueles especificados no art. 263, a suspensao do direito de dirigir sera aplicada quando o
infrator atingir, no periodo de 12 (doze) meses, a contagem de 20 (vinte) pontos, conforme
pontuacéo indicada no art. 259. (Paragrafo com redagfo dada pela Lei n° 12.547, de 14/12/2011)
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8 2° Quando ocorrer a suspensdo do direito de dirigir, a Carteira Nacional de
Habilitacdo sera devolvida a seu titular imediatamente ap6s cumprida a penalidade e o curso
de reciclagem.

8 3° A imposicéo da penalidade de suspensdo do direito de dirigir elimina os 20

(vinte) pontos computados para fins de contagem subsequente. (Paragrafo acrescido pela Lei n°
12.547, de 14/12/2011)

8 4° (VETADO na Lei n® 12.619, de 30/4/2012)

Art. 262. O veiculo apreendido em decorréncia de penalidade aplicada sera
recolhido ao depdsito e nele permanecerd sob custodia e responsabilidade do érgdo ou
entidade apreendedora, com 0Onus para 0 seu proprietario pelo prazo de até trinta dias,
conforme critério a ser estabelecido pelo CONTRAN.

8 1° No caso de infragdo em que seja aplicavel a penalidade de apreensdo do
veiculo, o agente de trénsito devera, desde logo, adotar a medida administrativa de
recolhimento do Certificado de Licenciamento Anual.

8§ 2° A restituicdo dos veiculos apreendidos sO ocorrera mediante o prévio
pagamento das multas impostas, taxas e despesas com remocdo e estada, além de outros
encargos previstos na legislacao especifica.

8 3° A retirada dos veiculos apreendidos é condicionada, ainda, ao reparo de
qualquer componente ou equipamento obrigatério que ndo esteja em perfeito estado de
funcionamento.

8§ 4° Se o reparo referido no pardgrafo anterior demandar providéncia que ndo
possa ser tomada no deposito, a autoridade responsavel pela apreensao liberara o veiculo para
reparo, mediante autorizacdo, assinando prazo para a sua reapresentacao e vistoria.

8 5° O recolhimento ao deposito, bem como a sua manutengdo, ocorrera por
servico publico executado diretamente ou contratado por licitacdo publica pelo critério de
menor preco. (Paragrafo acrescido pela Lei n® 12.760, de 20/12/2012)

Art. 263. A cassacdo do documento de habilitacdo dar-se-a:

I - quando, suspenso o direito de dirigir, o infrator conduzir qualquer veiculo;

Il - no caso de reincidéncia, no prazo de doze meses, das infracdes previstas no
inciso 111 do art. 162 e nos arts. 163, 164, 165, 173, 174 e 175;

Il - quando condenado judicialmente por delito de transito, observado o disposto
no art. 160.

8 1° Constatada, em processo administrativo, a irregularidade na expedicdo do
documento de habilitacdo, a autoridade expedidora promovera o seu cancelamento.

8 2° Decorridos dois anos da cassagdo da Carteira Nacional de Habilitagdo, o
infrator podera requerer sua reabilitacdo, submetendo-se a todos 0s exames necessarios a
habilitacdo, na forma estabelecida pelo CONTRAN.

Art. 264. (VETADO)

Art. 265. As penalidades de suspensdo do direito de dirigir e de cassacdo do
documento de habilitacéo serdo aplicadas por decisdo fundamentada da autoridade de transito
competente, em processo administrativo, assegurado ao infrator amplo direito de defesa.

Art. 266. Quando o infrator cometer, simultaneamente, duas ou mais infracoes,
ser-lhe-do aplicadas, cumulativamente, as respectivas penalidades.
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CAPITULO XVII
DAS MEDIDAS ADMINISTRATIVAS

Art. 278. Ao condutor que se evadir da fiscalizacdo, ndo submetendo veiculo a
pesagem obrigatoria nos pontos de pesagem, fixos ou mdveis, serd aplicada a penalidade
prevista no art. 209, aléem da obrigacdo de retornar ao ponto de evasdo para fim de pesagem
obrigatdria.

Paragrafo unico. No caso de fuga do condutor a acdo policial, a apreensdo do
veiculo dar-se-a tdo logo seja localizado, aplicando-se, além das penalidades em que incorre,
as estabelecidas no art. 210.

Art. 279. Em caso de acidente com vitima, envolvendo veiculo equipado com
registrador instantaneo de velocidade e tempo, somente o perito oficial encarregado do
levantamento pericial podera retirar o disco ou unidade armazenadora do registro.

DECRETO-LEI N°2.848, DE 7 DE DEZEMBRO DE 1940

Cadigo Penal.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, usando da atribuicio que lhe confere o art.
180 da Constituigéo, decreta a seguinte lei:

PARTE ESPECIAL
(Canceladas na Parte Especial quaisquer referéncias a valores de multas, substituindo-se a
expressao "multa de" por "multa” de acordo com o art. 2° da Lei n°® 7.209, de 11/7/1984)

TITULO XI )
DOS CRIMES CONTRA A ADMINISTRAGAO PUBLICA

CAPITULO II
DOS CRIMES PRATICADOS POR PARTICULAR
CONTRA A ADMINISTRACAO EM GERAL

Descaminho

Art. 334. lludir, no todo ou em parte, 0 pagamento de direito ou imposto devido
pela entrada, pela saida ou pelo consumo de mercadoria:

Pena - reclusdo, de 1 (um) a 4 (quatro) anos.

8 1° Incorre na mesma pena quem:

| - pratica navegacao de cabotagem, fora dos casos permitidos em lei;

Il - pratica fato assimilado, em lei especial, a descaminho;

Il - vende, expde a venda, mantém em depdsito ou, de qualquer forma, utiliza em
proveito proprio ou alheio, no exercicio de atividade comercial ou industrial, mercadoria de
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procedéncia estrangeira que introduziu clandestinamente no Pais ou importou
fraudulentamente ou que sabe ser produto de introducdo clandestina no territorio nacional ou
de importacdo fraudulenta por parte de outrem;

IV - adquire, recebe ou oculta, em proveito proprio ou alheio, no exercicio de
atividade comercial ou industrial, mercadoria de procedéncia estrangeira, desacompanhada de
documentacao legal ou acompanhada de documentos que sabe serem falsos.

8§ 2° Equipara-se as atividades comerciais, para os efeitos deste artigo, qualquer
forma de comércio irregular ou clandestino de mercadorias estrangeiras, inclusive o exercido
em residéncias.

8 3° A pena aplica-se em dobro se o crime de descaminho é praticado em
transporte aéreo, maritimo ou fluvial. (Artigo com redacéo dada pela Lei n° 13.008, de

26/6/2014)

Contrabando

Art. 334-A. Importar ou exportar mercadoria proibida:

Pena - reclusdo, de 2 (dois) a 5 ( cinco) anos.

8 1° Incorre na mesma pena quem:

| - pratica fato assimilado, em lei especial, a contrabando;

Il - importa ou exporta clandestinamente mercadoria que dependa de registro,
analise ou autorizacdo de 6rgdo publico competente;

I11 - reinsere no territério nacional mercadoria brasileira destinada a exportac&o;

IV - vende, expbe a venda, mantém em depdsito ou, de qualquer forma, utiliza em
proveito proprio ou alheio, no exercicio de atividade comercial ou industrial, mercadoria
proibida pela lei brasileira;

V - adquire, recebe ou oculta, em proveito préprio ou alheio, no exercicio de
atividade comercial ou industrial, mercadoria proibida pela lei brasileira.

§ 2° Equipara-se as atividades comerciais, para os efeitos deste artigo, qualquer
forma de comércio irregular ou clandestino de mercadorias estrangeiras, inclusive o exercido
em residéncias.

8 3° A pena aplica-se em dobro se o crime de contrabando é praticado em
transporte aéreo, maritimo ou fluvial. (Artigo acrescido pela Lei n® 13.008, de 26/6/2014)

Impedimento, perturbacéao ou fraude de concorréncia

Art. 335. Impedir, perturbar ou fraudar concorréncia publica ou venda em hasta
publica, promovida pela administracdo federal, estadual ou municipal, ou por entidade
paraestatal; afastar ou procurar afastar concorrente ou licitante, por meio de violéncia, grave
ameagca, fraude ou oferecimento de vantagem:

Pena - detencdo, de seis meses a dois anos, ou multa além da pena correspondente
a violéncia.

Paragrafo unico. Incorre na mesma pena quem se abstém de concorrer ou licitar,
em razéo da vantagem oferecida.

LEI N°6.437, DE 20 DE AGOSTO DE 1977

Configura infragdes a legislacdo sanitaria
federal, estabelece as sancGes respectivas, e da
outras providéncias.
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O PRESIDENTE DA REPUBLICA,
Faco saber que 0 CONGRESSO NACIONAL decreta e eu sanciono a seguinte
Lei:

TITULO |
DAS INFRACOES E PENALIDADES

Art. 10. Sao infragdes sanitarias:

| - construir, instalar ou fazer funcionar, em qualquer parte do territdrio nacional,
laboratdrios de producdo de medicamentos, drogas, insumos, cosméticos, produtos de higiene,
dietéticos, correlatos, ou quaisquer outros estabelecimentos que fabriquem alimentos, aditivos
para alimentos, bebidas, embalagens, saneantes e demais produtos que interessem a salde
publica, sem registro, licenca e autoriza¢des do 6rgdo sanitario competente ou contrariando as
normas legais pertinentes:

Pena - adverténcia, interdicdo, cancelamento de autorizagdo e de licenca, e/ou
multa.

Il - construir, instalar ou fazer funcionar hospitais, postos ou casas de salde,
clinicas em geral, casas de repouso, servicos ou unidades de salde, estabelecimentos ou
organizacOes afins, que se dediquem a promocdo, protecdo e recuperacdo da salde, sem
licenca do 6rgdo sanitario competente ou contrariando normas legais e regulamentares
pertinentes:

Pena - adverténcia, interdicdo, cancelamento da licenca e/ou multa.

Il - instalar ou manter em funcionamento consultérios médicos, odontoldgicos e
de pesquisas clinicas, clinicas de hemodialise, bancos de sangue, de leite humano, de olhos, e
estabelecimentos de atividades afins, institutos de esteticismo, ginastica, fisioterapia e de
recuperacdo, balnearios, estancias hidrominerais, termais, climatéricas, de repouso, e
congéneres, gabinetes ou servigos que utilizem aparelhos e equipamentos geradores de raios
X, substancias radioativas, ou radiacGes ionizantes e outras, estabelecimentos, laboratérios,
oficinas e servicos de 6tica, de aparelhos ou materiais 6ticos, de protese dentéria, de aparelhos
ou materiais para uso odontoldgico, ou explorar atividades comerciais, industriais, ou
filantropicas, com a participacdo de agentes que exercam profissdes ou ocupacdes técnicas e
auxiliares relacionadas com a salde, sem licenca do Orgdo sanitdrio competente ou
contrariando o disposto nas demais normas legais e regulamentares pertinentes:

Pena - adverténcia, intervencao, interdicdo, cancelamento da licenca e/ou multa;
(Inciso com redacéo dada pela Lei n° 9.695, de 20/8/1998)

IV - extrair, produzir, fabricar, transformar, preparar, manipular, purificar,
fracionar, embalar ou reembalar, importar, exportar, armazenar, expedir, transportar, comprar,
vender, ceder ou usar alimentos, produtos alimenticios, medicamentos, drogas, insumos
farmacéuticos, produtos dietéticos, de higiene, cosméticos, correlatos, embalagens, saneantes,
utensilios e aparelhos que interessem a satde publica ou individual, sem registro, licenga, ou
autorizacdes do 6rgdo sanitario competente ou contrariando o disposto na legislacdo sanitaria
pertinente:

Pena - adverténcia, apreensao e inutilizacdo, interdicdo, cancelamento do registro,
e/ou multa;

V - fazer propaganda de produtos sob vigilancia sanitaria, alimentos e outros,
contrariando a legislacgdo sanitéria:

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_5369
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PL 1530-C/2015


http://www2.camara.gov.br/internet/legislacao/legin.html/textos/visualizarTexto.html?ideNorma=353182&seqTexto=1&PalavrasDestaque=
http://www2.camara.gov.br/internet/legislacao/legin.html/textos/visualizarTexto.html?ideNorma=353182&seqTexto=1&PalavrasDestaque=

12

Pena - adverténcia, proibicdo de propaganda, suspensdo de venda, imposicao de
mensagem retificadora, suspensdo de propaganda e publicidade e multa. (Pena com redacéo dada
Medida Provisdria n® 2.190-34, de 23/8/2001)

VI - deixar, aquele que tiver o dever legal de fazé-lo, de notificar doenca ou
zoonose transmissivel ao homem, de acordo com o que disponham as normas legais ou
regulamentares vigentes:

Pena - adverténcia, e/ou multa;

VII - impedir ou dificultar a aplicacdo de medidas sanitarias relativas as doencas
transmissiveis e ao sacrificio de animais domésticos considerados perigosos pelas autoridades
sanitarias:

Pena - adverténcia, e/ou multa;

VIII - reter atestado de vacinacdo obrigatoria, deixar de executar, dificultar ou
opor-se a execucdo de medidas sanitérias que visem a prevencdo das doencas transmissiveis e
sua disseminacao, a preservacao e a manutencdo da saude:

Pena - adverténcia, interdicdo, cancelamento de licenga ou autorizacdo, e/ou
multa;

IX - opor-se a exigéncia de provas imunoldgicas ou a sua execugdo pelas
autoridades sanitérias:

Pena - adverténcia, e/ou multa;

X - obstar ou dificultar a acdo fiscalizadora das autoridades sanitarias competentes
no exercicio de suas funcdes:

Pena - adverténcia, intervencao, interdicdo, cancelamento de licenca e/ou multa;
(Pena com redacéo dada pela Lei n® 9.695, de 20/8/1998)

Xl - aviar receita em desacordo com prescricGes medicas ou determinacdo
expressa de lei e normas regulamentares:

Pena - adverténcia, interdicdo, cancelamento de licenca, e/ou multa;

XII - fornecer, vender ou praticar atos de comércio em relacdo a medicamentos,
drogas e correlatos cuja venda e uso dependam de prescricdo médica, sem observancia dessa
exigéncia e contrariando as normas legais e regulamentares:

Pena - adverténcia, interdicdo, cancelamento da licenca, e/ou multa;

XII - retirar ou aplicar sangue, proceder a operacdes de plasmaferese, ou
desenvolver outras atividades hemoterapicas, contrariando normas legais e regulamentares:

Pena - adverténcia, intervencdo, interdicdo, cancelamento da licenca e registro
e/ou multa; (Pena com redacéo dada pela Lei n® 9.695, de 20/8/1998)

XIV - exportar sangue e seus derivados, placentas, oOrgdos, glandulas ou
hormbnios, bem como quaisquer substancias ou partes do corgo humano, ou utiliza-los
contrariando as disposicdes legais e regulamentares:

Pena - adverténcia, intervencéo, interdicdo, cancelamento de licenca e registro
e/ou multa; (Pena com redacdo dada pela Lei n® 9.695, de 20/8/1998)

XV - rotular alimentos e produtos alimenticios ou bebidas bem como
medicamentos, drogas, insumos farmacéuticos, produtos dietéticos, de higiene, cosméticos,
perfumes, correlatos, saneantes, de correcdo estética e quaisquer outros contrariando as
normas legais e regulamentares:

Pena - adverténcia, inutilizacéo, interdicdo, e/ou multa;

XVI1 - alterar o processo de fabricacdo dos produtos sujeitos a controle sanitério,
modificar os seus componentes basicos, nome, e demais elementos objeto do registro, sem a
necessaria autorizacao do 6rgdo sanitario competente:

Pena - adverténcia, interdicdo, cancelamento do registro da licenca e autorizagéo,
e/ou multa;
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XVII - reaproveitar vasilhames de saneantes, seus congéneres e de outros
produtos capazes de serem nocivos a saude, no envasilhamento de alimentos, bebidas,
refrigerantes, produtos dietéticos, medicamentos, drogas, produtos de higiene, cosméticos e
perfumes:

Pena - adverténcia, apreensao, inutilizagéo, interdicdo, cancelamento do registro,
e/ou multa;

XVIII - importar ou exportar, expor & venda ou entregar ao consumo produtos de
interesse a saude cujo prazo de validade tenha se expirado, ou apor-lhes novas datas, apds
expirado 0 prazo; (Inciso com reda¢do dada Medida Proviséria n° 2.190-34, de 23/8/2001)

Pena - adverténcia, apreensao, inutilizacdo, interdicdo, cancelamento do registro,
da licenca e da autorizagéo, e/ou multa.

XIX - industrializar produtos de interesse sanitario sem a assisténcia de
responsavel técnico, legalmente habilitado:

Pena - adverténcia, apreensao, inutilizacdo, interdicdo, cancelamento do registro,
e/ou multa;

XX - utilizar, na preparacdo de hormonios, 6rgaos de animais doentes, estafados
ou emagrecidos ou que apresentem sinais de decomposicdo no momento de serem
manipulados:

Pena - adverténcia, apreensao, inutilizacéo, interdicdo, cancelamento do registro,
da autorizacdo e da licenca, e/ou multa;

XXI1 - comercializar produtos biolégicos, imunoterdpicos e outros que exijam
cuidados especiais de conservacao, preparacao, expedicao, ou transporte, sem observancia das
condicBes necessarias a sua preservacao:

Pena - adverténcia, apreensao, inutilizacdo, interdicdo, cancelamento do registro,
e/ou multa;

XXII - aplicacdo, por empresas particulares, de raticidas cuja acdo se produza por
gas ou vapor, em galerias, bueiros, pordes, sotdos ou locais de possivel comunicacdo com
residéncias ou freglientados por pessoas e animais:

Pena - adverténcia, interdicdo, cancelamento de licenga e de autorizacéo, e/ou

multa;

XXHI - descumprimento de normas legais e regulamentares, medidas,
formalidades e outras exigéncias sanitarias pelas empresas de transportes, seus agentes e
consignatarios, comandantes ou responsaveis diretos por embarcacdes, aeronaves, ferrovias,
veiculos terrestres, nacionais e estrangeiros:

Pena - adverténcia, interdicdo, e/ou multa;

XXIV - inobservancia das exigéncias sanitarias relativas a imdveis, pelos seus
proprietéarios, ou por quem detenha legalmente a sua posse:

Pena - adverténcia, interdicdo, e/ou multa;

XXV - exercer profissdes e ocupacdes relacionadas com a salide sem a necessaria
habilitacdo legal:

Pena - interdigdo e/ou multa;

XXVI - cometer o exercicio de encargos relacionados com a promocao, protecao e
recuperacao da salde a pessoas sem a necessaria habilitacéo legal:

Pena - interdigéo, e/ou multa;

XXVII - proceder a cremagédo de cadaveres, ou utiliza-los, contrariando as normas
sanitarias pertinentes:

Pena - adverténcia, interdicdo, e/ou multa;

XXV - fraudar, falsificar ou adulterar alimentos, inclusive bebidas,
medicamentos, drogas, insumos farmacéuticos, correlatos, comésticos, produtos de higiene,
dietéticos, saneantes e quaisquer outros que interessem a saude publica:
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Pena - adverténcia, apreensdo, inutilizacdo e/ou interdi¢cdo do produto, suspenséo
de venda e/ou fabricacdo do produto, cancelamento do registro do produto, interdicdo parcial
ou total do estabelecimento, cancelamento de autorizacdo para o funcionamento da empresa,
cancelamento do alvara de licenciamento do estabelecimento e/ou multa; (Pena com redagio
dada Medida Provisoria n® 2.190-34, de 23/8/2001)

XXIX - transgredir outras normas legais e regulamentares destinadas a protecao

da saude:

Pena - adverténcia, apreensdo, inutilizacdo e/ou interdi¢do do produto; suspensao
de venda e/ou fabricacdo do produto, cancelamento do registro do produto; interdigédo parcial
ou total do estabelecimento, cancelamento de autorizacdo para funcionamento da empresa,
cancelamento do alvaréa de licenciamento do estabelecimento, proibicdo de propaganda e/ou
multa; (Pena com redacdo dada Medida Provisoria n® 2.190-34, de 23/8/2001)

XXX - expor ou entregar ao consumo humano, sal refinado, moido ou granulado,
gue ndo contenha iodo na proporcéo estabelecida pelo Ministério da Saude. (Inciso com redagéo
dada pela Lei n®9.005, de 16/3/1995)

Pena - adverténcia, apreensdo e/ou interdicdo do produto, suspensdo de venda
e/ou fabricacdo do produto, cancelamento do registro do produto e interdicdo parcial ou total
do estabelecimento, cancelamento de autorizacdo para funcionamento da empresa,
cancelamento do alvara de licenciamento do estabelecimento e/ou multa; (Pena com redagio
dada Medida Provisoria n° 2.190-34, de 23/8/2001)

XXXI1 - descumprir atos emanados das autoridades sanitarias competentes
visando a aplicacdo da legislacdo pertinente:

Pena - adverténcia, apreensdo, inutilizacdo e/ou interdicdo do produto, suspensao
de venda e/ou de fabricacdo do produto, cancelamento do registro do produto; interdicdo
parcial ou total do estabelecimento; cancelamento de autorizacdo para funcionamento da
empresa, cancelamento do alvard de licenciamento do estabelecimento, proibicdo de
propaganda e/ou multa; (Pena com redacéo dada Medida Proviséria n° 2.190-34, de 23/8/2001)

XXXII - descumprimento de normas legais e regulamentares, medidas,
formalidades, outras exigéncias sanitarias, por pessoas fisica ou juridica, que operem a
prestacdo de servicos de interesse da salde publica em embarcacfes, aeronaves, veiculos
terrestres, terminais alfandegados, terminais aeroportudrios ou portuarios, estacGes e
passagens de fronteira e pontos de apoio de veiculos terrestres:

Pena - adverténcia, interdicdo, cancelamento da autorizacdo de funcionamento
e/ou multa; (Inciso acrescido Medida Provisoria n® 2.190-34, de 23/8/2001)

XXXII - descumprimento de normas legais e regulamentares, medidas,
formalidades, outras exigéncias sanitarias, por empresas administradoras de terminais
alfandegados, terminais aeroportuadrios ou portudrios, estacdes e passagens de fronteira e
pontos de apoio de veiculos terrestres:

Pena - adverténcia, interdicdo, cancelamento da autorizacdo de funcionamento
e/ou multa; (Inciso acrescido Medida Provisoria n® 2.190-34, de 23/8/2001)

XXXIV - descumprimento de normas legais e regulamentares, medidas,
formalidades, outras exigéncias sanitarias relacionadas a importacdo ou exportacdo, por
pessoas fisica ou juridica, de matérias-primas ou produtos sob vigilancia sanitaria:

Pena - adverténcia, apreensdo, inutilizacdo, interdicdo, cancelamento da
autorizacdo de funcionamento, cancelamento do registro do produto e/ou multa; (Inciso
acrescido pela Medida Provisoria n°® 2.190-34, de 23/8/2001)

XXXV - descumprimento de normas legais e regulamentares, medidas,
formalidades, outras exigéncias sanitarias relacionadas a estabelecimentos e as boas praticas
de fabricacdo de matérias-primas e de produtos sob vigilancia sanitaria:
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Pena - adverténcia, apreensdo, inutilizagdo, interdicdo, cancelamento da
autorizacdo de funcionamento, cancelamento do registro do produto e/ou multa; (Inciso
acrescido pela Medida Provisoria n® 2.190-34, de 23/8/2001)

XXXVI - proceder a mudanca de estabelecimento de armazenagem de produto
importado sob interdi¢do, sem autorizagdo do 6rgdo sanitario competente:

Pena - adverténcia, apreensdo, inutilizacdo, interdicdo, cancelamento da
autorizacdo de funcionamento, cancelamento do registro do produto e/ou multa; (Inciso
acrescido Medida Provisoria n°® 2.190-34, de 23/8/2001)

XXXVII - proceder a comercializagéo de produto importado sob interdigéo:

Pena - adverténcia, apreensdo, inutilizacdo, interdicdo, cancelamento da
autorizacdo de funcionamento, cancelamento do registro do produto e/ou multa; (Inciso
acrescido Medida Provisoria n° 2.190-34, de 23/8/2001)

XXXVIII - deixar de garantir, em estabelecimentos destinados a armazenagem
e/ou distribuicao de produtos sob vigilancia sanitaria, a manutencdo dos padrées de identidade
e qualidade de produtos importados sob interdicdo ou aguardando inspecdo fisica:

Pena - adverténcia, apreensdo, inutilizacdo, interdicdo, cancelamento da
autorizacdo de funcionamento, cancelamento do registro do produto e/ou multa; (Inciso
acrescido Medida Provisdria n°® 2.190-34, de 23/8/2001)

XXXIX - interromper, suspender ou reduzir, sem justa causa, a producdo ou
distribuicdo de medicamentos de tarja vermelha, de uso continuado ou essencial a satde do
individuo, ou de tarja preta, provocando o desabastecimento do mercado:

Pena - adverténcia, interdicdo total ou parcial do estabelecimento, cancelamento
do registro do produto, cancelamento de autorizacdo para funcionamento da empresa,
cancelamento do alvard de licenciamento do estabelecimento e/ou multa; (Inciso acrescido
Medida Proviséria n°® 2.190-34, de 23/8/2001)

XL - deixar de comunicar ao 6rgao de vigilancia sanitaria do Ministério da Salude
a interrupgdo, suspensdo ou redugdo da fabricagdo ou da distribuicdo dos medicamentos
referidos no inciso XXXIX:

Pena - adverténcia, interdicdo total ou parcial do estabelecimento, cancelamento
do registro do produto, cancelamento de autorizacdo para funcionamento da empresa,
cancelamento do alvard de licenciamento do estabelecimento e/ou multa; (Inciso acrescido
Medida Proviséria n° 2.190-34, de 23/8/2001)

XLI - descumprir normas legais e regulamentares, medidas, formalidades, outras
exigéncias sanitarias, por pessoas fisica ou juridica, que operem a prestacdo de servicos de
interesse da salde publica em embarcacfes, aeronaves, veiculos terrestres, terminais
alfandegados, terminais aeroportuadrios ou portudrios, estacdes e passagens de fronteira e
pontos de apoio de veiculo terrestres:

Pena - adverténcia, interdi¢do total ou parcial do estabelecimento, cancelamento
do registro do produto, cancelamento de autorizacdo para funcionamento da empresa,
cancelamento do alvard de licenciamento do estabelecimento e/ou multa. (Inciso acrescido
Medida Provisoria n° 2.190-34, de 23/8/2001)

Paragrafo Unico. Independem de licenca para funcionamento os estabelecimentos
integrantes da Administracdo Publica ou por ela instituidos, ficando sujeitos, porém, as
exigéncias pertinentes as instalacbes, aos equipamentos e & aparelhagem adequados e a
assisténcia e responsabilidade técnicas.

Art. 11. A inobservancia ou a desobediéncia as normas sanitarias para 0 ingresso
e a fixacdo de estrangeiro no Pais, implicard em impedimento do desembarque ou
permanéncia do alienigena no territorio nacional, pela autoridade sanitaria competente.
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COMISSAO DE VIACAO E TRANSPORTES

| - RELATORIO

O Exmo. Deputado Efraim Filho apresentou o presente projeto
de lei que: (i) altera a Lei n® 9.503/97 — Cddigo de Transito Brasileiro — para instituir a
penalidade de revogacao da autorizagdo para dirigir para pessoas fisicas envolvidas
no crime de contrabando; (ii) altera a Lei n°® 6.437/77, para incluir a obrigacdo de
fixar adverténcia informando que ‘@ crime vender cigarros e bebidas
contrabandeadas” em estabelecimentos comerciais; e (iii) trata do cancelamento do
CNPJ de pessoas juridicas envolvidas no comércio de produtos contrabandeados.

A proposicao objetiva desestimular o contrabando — crime que
provoca danos ndo sO ao Erario Publico, mas também para toda a sociedade —
através da implementacéo das referidas medidas de prevencao e repressao.

Argumenta o ilustre parlamentar que tais medidas aumentariam
0 custo da pratica criminosa em relagcdo ao condutor de veiculos, profissional ou
esporadico, que traga mercadorias contrabandeadas ao Brasil, bem como para as
pessoas juridicas, comerciantes e distribuidores, que frequentemente atuam como a
face legal do esquema de contrabando.

Além disso, a obrigacdo de exposicdo da referida adverténcia
ndo so6 alertaria o consumidor sobre o fato de que é crime vender produtos
contrabandeados, como também seria fator de incentivo a realizacdo de denuncias
as autoridades publicas.

Pelo despacho da Mesa dessa Casa, 0 Projeto de Lei sera
apreciado de forma conclusiva pelas Comissbes Viacdo e Transportes;
Desenvolvimento Econbémico, Industria e Comércio; Seguranca Publica e Combate
ao Crime Organizado e Constituicdo e Justica e de Cidadania.

Nessa Comissao de Viacao e Transportes foi designado como
Relator o Exmo. Deputado José Stédile, que ora profere o parecer.

Aberto o prazo para emendas, ndo foram apresentadas.

E o relatorio.
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II - VOTO DO RELATOR

O projeto de lei em comento trata de medidas cujo objetivo é
coibir o contrabando, em acordo com objetivos da Frente Parlamentar Mista de
Combate ao Contrabando e a Falsificacdo, inaugurada no ano corrente.

A proposicao esta alinhada com as necessidades do pais, que
vem sofrendo enormes perdas em decorréncia deste crime. Produtos
contrabandeados de diversos setores industriais entram ilegalmente no pais sem
certificacdo do 6rgdo competente e sem recolher os impostos devidos, gerando
enormes prejuizos para o Brasil.

Trata-se, entdo, de assunto de extremo interesse publico e de
soberania nacional que afeta diretamente a arrecadacéo fiscal do pais, as empresas
e suas cadeias produtivas, a saude e seguranca da populacéo.

Recentemente, essa atividade criminosa atingiu proporcdes
nunca antes vistas. Para alguns setores da indudstria nacional, o contrabando
representa hoje mais de 30% do mercado. Registre-se que, de acordo com
levantamento realizado pelo Férum Nacional de Combate a Pirataria (FNCP),
divulgado em matéria da Folha de Sdo Paulo em 25/05/2015, as perdas financeiras
com o comércio ilegal no ano passado rondam o montante de R$ 65 bilhdes, para as
empresas que atuam na legalidade. Segundo a mesma fonte, a perda seria de R$
29,3 bilhdes para a arrecadacdo federal. Fazendo uma comparacdo, poder-se-ia
dizer que o Brasil perde anualmente em arrecadacéo valor equivalente ao PIB do

Panama (a 882 maior economia mundial).

Ademais, mesmo em setores em que a mensuracdo do
contrabando é mais dificil, os efeitos para a populacdo sao mais do que Gbvios. Por
exemplo: brinquedos contrabandeados podem ferir gravemente as criancas, e
medicamentos ilegais tém o poder de matar quem 0s consome.

Cabe consignar, ainda, que o contrabando € um crime que se
associa facilmente a outras praticas criminosas, como o trafico de drogas, corrup¢ao
de agentes publicos e até mesmo homicidio. A incidéncia destes crimes é muito
comum tanto nos grandes centros urbanos, quanto nas periferias de todo o pais.

Assim, ndo ha duvidas de que as medidas trazidas pelo projeto
de lei em comento séo favoraveis aos interesses da sociedade como um todo.

Pelo exposto, meu voto é pela aprovacao do Projeto de Lei n°
1.530 de 2015.
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Sala da Comissao, em 9 de julho de 2015.

Deputado JOSE STEDILE
Relator

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissdo de Viacdo e Transportes, em reunido ordinaria
realizada hoje, aprovou unanimemente o Projeto de Lei n°® 1.530/2015, nos termos
do Parecer do Relator, Deputado Jose Stédile.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Clarissa Garotinho - Presidente, Washington Reis e Milton
Monti - Vice-Presidentes, Alexandre Valle, Baleia Rossi, Danrlei de Deus Hinterholz,
Ezequiel Fonseca, Gonzaga Patriota, Goulart, Hermes Parcianello, Jodo Rodrigues,
Laudivio Carvalho, Lazaro Botelho, Magda Mofatto, Major Olimpio, Marcelo Matos,
Marcio Alvino, Marquinho Mendes, Mauro Mariani, Nelson Marquezelli, Paulo Feijo,
Remidio Monai, Roberto Britto, Rodrigo Maia, Ronaldo Carletto, Ronaldo Martins,
Silas Freire, Tenente Lucio, Vicentinho Junior, Wadson Ribeiro, Adalberto
Cavalcanti, Carlos Henrique Gaguim, Evandro Roman, Fabio Ramalho, Fabio Reis,
Jaime Martins, Jodo Paulo Papa, Jose Stédile, Julio Lopes, Misael Varella, Paulo
Freire, Roberto Sales, Rubens Otoni e Vanderlei Macris.

Sala da Comisséo, em 19 de agosto de 2015.

Deputada CLARISSA GAROTINHO
Presidente

COMISSAO DE DESENVOLVIMENTO ECONOMICO, INDUSTRIA E COMERCIO

| - RELATORIO

O Projeto de Lei n°® 1.530, de 2015, de autoria do ilustre
deputado Efraim Filho, tem por objetivo precipuo criar medidas de prevencédo e
repressao ao contrabando.

O artigo 1° altera o Cddigo de Transito Brasileiro — CTB
impondo-se (i) que seja recolhido o documento de habilitagdo e suspenso o direito
de dirigir do condutor preso em flagrante pela préatica de crime de contrabando, (ii)
gue seja cassada a carteira nacional de habilitacdo do condutor que se utilize de
veiculo para pratica de contrabando, apds condenagdo judicial transitada em
julgado, e (iii) que s6 se admita requerer nova permissao para dirigir apos decorridos
5 (cinco) anos do cumprimento da pena.

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_5369
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PL 1530-C/2015



19

O artigo 2° dispde que os locais que comercializam cigarros e
bebidas alcodlicas deverao afixar a seguinte adverténcia: “E crime vender cigarros e
bebidas contrabandeados. Denuncie”.

O artigo 3° estabelece as penas de adverténcia, interdicéo,
cancelamento de autorizagdo de funcionamento e/ou multa para quem deixar de
afixar a adverténcia supramencionada, mediante alteragéo da Lei n® 6.437, de 1977.

O artigo 4° prevé a possibilidade de baixa de CNPJ, ap6s o
devido processo administrativo, para a pessoa juridica que transportar, distribuir,
armazenar ou comercializar produto fruto de contrabando, ficando vedada
concessao de novo CNPJ, por 5 (cinco) anos, para seus socios ou administradores.

Por fim, o artigo 5° trata da vigéncia, estipulando que os
dispositivos entrem em vigor na data de publicacédo da lei, a excecao dos artigos 2° e
3°, que entrariam em vigor 120 (cento e vinte) dias depois.

A proposicdo devera ser analisada pelas Comissdes de Viagao
e Transportes, de Desenvolvimento Econdmico, Industria e Comércio e de
Seguranca Publica e Combate ao Crime Organizado, que deliberardo sobre o
mérito, e pela Comissdo de Constituicdo e Justica e de Cidadania, nos termos do
art. 54 do RICD. Trata-se de proposi¢cao que tramita em regime conclusivo.

Decorrido o prazo regimental, ndo foram apresentadas
emendas ao projeto.

E o relatorio.
I1-VOTO DO RELATOR

A proposicao apresentada pelo nobre deputado Efraim Filho,
gue ora analisamos, chama atencao para o crime de contrabando, o qual juntamente
com os crimes de descaminho e pirataria provocam prejuizos da ordem de R$ 100
bilhdes por ano no Brasil, equivalente ao valor de mercado da Petrobras.

Esse prejuizo ganha relevancia num contexto de crise,
impedindo a circulacdo desse montante no pais de forma licita e,
consequentemente, inviabilizando a criacdo de emprego e renda.

Argumenta o autor que, somente a industria de cigarro amarga
prejuizo de cerca de R$ 6,4 bilh6es ao ano, incluidas as perdas de arrecadagéo, que
chegam a R$ 4,5 bilhdes. Some-se a isso 0 aumento de risco a saude dos
consumidores e despesas decorrentes, o custo de oportunidade do emprego das
forcas de seguranca com a prevencdo de tais praticas, além da corrupcao que orbita
em torno do cometimento deste delito.

N&o se pode esquecer ainda de que o setor formal de tabaco,
em funcdo das externalidades negativas inerentes ao segmento, é submetido a
aliquotas punitivas de impostos, além de sofrer forte regulamentacdo na producéo,
comercializacdo e propaganda, o que, por razdes Obvias, ndo ocorre no mercado

informal.

Outro segmento emblematico é a industria de brinquedos,
cujos produtos se sujeitam a uma atenta fiscalizagdo do estado, com o fito de mitigar
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0S prejuizos a saude das criancas, além de realizar uma adequada classificagdo
etaria dos brinquedos. Esse tipo de controle estatal ndo alcanca os brinquedos
contrabandeados, impondo riscos as nossas criangas.

Como se Vvé, além dos prejuizos financeiros e reducdo na
oferta de postos de trabalho, cada setor, com suas idiossincrasias, € atingido pelo
contrabando, uma vez que os produtos deste crime fogem do dominio do estado.

De forma inteligente, o projeto em analise aumenta o peso das
penas de quem comete o crime de contrabando. Considerando que a pratica
delituosa é incorrida por motoristas profissionais que se dedicam esporadicamente a
transgressdo, a proposicdo busca o desincentivo a tais praticas por esses
profissionais, de modo a nao por em risco, nao so6 sua liberdade, como sua atividade
profissional.

O pretenso dispositivo busca ainda atingir as pessoas juridicas
que comercializam bens contrabandeados, impondo-lhe restricdo no CNPJ, apos
devida apuracéo por processo administrativo, com possibilidade de perda do direito
de comerciar por até cinco anos, 0 que atingiria também a pessoa do socio e do
administrador.

A proposicéo alberga ainda dispositivo de carater informativo,
impondo aos comerciantes de cigarros e bebidas a exibi¢do da adverténcia “E crime
vender cigarros e bebidas contrabandeados. Denuncie”, cuja finalidade é inibir os
consumidores destes tipos de produtos, além de estimular a delacdo do
cometimento de contrabando.

Julgamos meritéria a proposi¢cdo apresentada pelo nobre autor,
razdo pela qual propomos a aprovacdo, no mérito, do Projeto de Lei n° 1.530, de
2015, de autoria do deputado Efraim Filho.

Sala da Comissao, em 16 de setembro de 2015.

Luiz Lauro Filho
Deputado Federal
(PSB/SP)
Relator

Ill - PARECER DA COMISSAO

A Comissao de Desenvolvimento Econdmico, Industria e
Comércio, em reunido ordinaria realizada hoje, aprovou o Projeto de Lei n°
1.530/2015, nos termos do Parecer do Relator, Deputado Luiz Lauro Filho.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Julio Cesar - Presidente, Keiko Ota e Laercio Oliveira - Vice-
Presidentes, Helder Salomao, Mauro Pereira, Renato Molling, Afonso Florence,
Augusto Coutinho, Conceicdo Sampaio, Eduardo Cury, Enio Verri, Luiz Carlos
Ramos, Luiz Lauro Filho, Mandetta, Otavio Leite, Silas Brasileiro e Walter Ihoshi.
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Sala da Comissao, em 23 de setembro de 2015.

Deputado JULIO CESAR
Presidente

COMISSAO DE SEGURANCA PUBLICA E COMBATE AO CRIME
ORGANIZADO

| - RELATORIO

Trata-se de Projeto de Lei de autoria do nobre Deputado
EFRAIM FILHO, visando, nos termos da sua ementa, a dispor sobre medidas de

prevencao e repressao ao contrabando.

Nos termos da sua justificacdo, o Autor destaca a necessidade
de serem criadas “medidas de prevengdo e de repressdo ao contrabando, em
especial (mas ndo apenas) relacionadas ao produto que € objeto preferencial de tais
praticas: o cigarro, responsavel por cerca de 68% de todo o contrabando no Brasil”,
destacando que, somente com o contrabando do cigarro, as perdas da industria e do
Governo chegam a R$ 6,4 bilhdes, afora as decorrente com o contrabando de outros
produtos, a maior parte “feito por meio de veiculos, que saem do Paraguai e
ingressam em rodovias federais — especialmente a BR 277 e a BR 163", de modo
que, entre as medidas preconizadas pela proposi¢ao, busca-se alcancar o condutor
dos veiculos carregando mercadorias ilegais, que passara a ficar sujeito, ndo sé as
penas restritiva de liberdade e de multa, mas também, como efeito de decisdo penal
condenatdria pelo contrabando ou descaminho, a cassacao de sua Carteira Nacional

de Habilitacdo (ou de sua Permissao para Dirigir).

Para o condutor preso em flagrante pelo crime de contrabando,
enquanto ndo sancionado penalmente, sua carteira de motorista seré retida e o
direito de dirigir sera suspenso por decisdo fundamentada da autoridade
administrativa de transito, s6 podendo reavé-la cinco anos depois de haver cumprido

sua pena.

A proposicdo também alcanca as pessoas juridicas que,
frequentemente, atuam como a face legal do esquema de contrabando, em especial

0 comerciante e o distribuidor de mercadorias ilegais, cassando-lhes o CNPJ.

Apresentada em 13 de maio de 2015, foi distribuida, em 21 do
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mesmo més, a Comissdo de Viacdo e Transportes (mérito), a Comissao
Desenvolvimento Econémico, Industria e Comércio (mérito), a Comissdo de
Seguranca Publica e Combate ao Crime Organizado (mérito) e a Comissao de
Constituicdo e Justica e de Cidadania (art. 54, RICD), em regime de tramitacao

ordinaria e sujeita a apreciacéo conclusiva pelas Comissdes.

Pendente do parecer desta Comissdo, essa proposicao ja foi
aprovada, quanto ao mérito, no ambito da Comisséo de Viagdo e Transportes e da

Comissao Desenvolvimento Econdmico, Inddstria e Comércio.

Aberto o prazo de 05 (cinco) sessfes para apresentacdo de
emendas a partir de 20 de maio de 2016, este se encerrou, em 02 de junho de 2016,

sem que fossem apresentadas emendas.

E o relatorio.

I —=VOTO DO RELATOR

O Projeto de Lei n° 1.530/2015 foi distribuido a esta Comisséo
Permanente por tratar de assunto atinente ao combate ao contrabando, nos termos

do que dispde a alinea “b”, do inciso XVI, do art. 32, do RICD.

N&o ha como negar os bilhdes de reais em prejuizos causados
ao Pais e as suas industrias pelo contrabando que circula em meios de transporte
terrestre e pelas empresas que, usando de suas fachadas legais, servem para

comerciar os produtos ilegalmente ingressados no Brasil.

Esses delitos, além dos prejuizos de natureza financeira, afetam
a seguranca publica, a soberania nacional e, ndo poucas vezes, a saude publica,
haja vista a duvidosa qualidade de muitos dos produtos contrabandeados,
destacando-se brinquedos sem o selo de controle do INMETRO e de medicamentos
gue escapam da avaliacdo da ANVISA.

No bojo disso tudo, ndo se pode deixar de considerar que a
atividade do contrabando, quase sempre, esta associada ao crime organizado,

permeando, frequentemente, o trafico de drogas e de armas.
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Em face do exposto, votamos pela aprovacéo do Projeto de Lei
1.530/2015.

Sala da Comissao, em 31 de outubro de 2016.

Deputado ARNALDO FARIA DE SA
Relator

COMPLEMENTACAO DE VOTO

Durante a reunido da Comissdo de Seguranca Publica e Combate ao
Crime Organizado que apreciou a presente proposi¢céo, o Deputado Efraim Filho,
autor do PL 1.530, de 2015, sugeriu alteragbes no parecer por mim apresentado, no
sentido de alterar o Art. 278, da Lei 9.503, de 23 de setembro de 1997, que dispde
sobre a prética de crime de contrabando ou receptacéo.

Assim, nos termos do art. 57, XI, do Regimento Interno da Camara dos
Deputados, acolho a sugestao do nobre parlamentar por considera-la pertinente ao
aprimoramento da proposicdo e complemento o voto anteriormente apresentado,
conforme substitutivo anexo, cujo teor ja contempla a nova redacao.

Pelo exposto, voto pela APROVACAO do Projeto de Lei n® 1.530, de
2015, com o substitutivo anexo.

Sala das Reunides, em 30 de novembro de 2016.

Deputado Arnaldo Faria de Sa (PTB/SP)
Relator

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 1.530, DE 2015

Dispbe sobre medidas de prevencédo e
repressdo ao contrabando, e da& outras
providéncias.
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° A Lei n°® 9.503, de 23 de setembro de 1997 — Cdédigo de
Transito Brasileiro, passa a vigorar acrescida dos seguintes artigos:

“Art. 278-A. O condutor preso em flagrante pela pratica do crime de
contrabando (art.334-A do Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de dezembro de 1940 -
Caodigo Penal), ou receptacéo (art.180 do Decreto-Lei 2.848, de 7 de dezembro de
1940-Caodigo Penal), tera o documento de habilitagdo recolhido e o direito de dirigir
suspenso nos termos dos arts. 256 e 265 desta Lei” (NR)

“Art. 278-B. o condutor que se utilize de veiculo para a pratica do
crime de contrabando (art. 334-A do Decreto-Lei n°® 2.848, de 7 de dezembro de
1940 — Cddigo Penal), ou receptacdo (art.180 do Decreto-Lei 2.848, de 7 de
dezembro de 1940-Cddigo Penal), sendo por ele condenado por decisdo judicial
transitada em julgado, tera cassado seu documento de habilitacéo.

Paragrafo Unico. O condutor condenado podera requerer sua
reabilitacdo, cinco anos apdés o cumprimento da pena, submetendo-se a todos o0s
exames necessarios a habilitacdo, na forma deste Cédigo (NR)

Art. 2° Na parte interna dos locais em que se vendem cigarros e
bebidas alcoodlicas devera ser afixada adverténcia escrita, de forma legivel e
ostensiva, com os seguintes dizeres: “E crime vender cigarros e bebidas
contrabandeados. Denuncie.”

Art. 3° A Lei n° 6.437, de 20 de agosto de 1977, passa a vigorar com
a seguinte alteracao:

XLII — deixar de afixar adverténcia escrita, de forma legivel e
ostensiva, de que é crime vender cigarros e bebidas contrabandeadas.

pena — adverténcia, interdicdo, cancelamento da autorizacdo de
funcionamento e\ou multa.” (NR)

Art. 4° A pessoa juridica que transportar, distribuir, armazenar ou
comercializar produtos fruto de contrabando, furto ou roubo, ou falsificados, podera,
apos processo administrativo em que |lhe seja garantido o contraditério e a ampla
defesa, ter baixada sua inscricdo no Cadastro Nacional da Pessoa Juridica (CNPJ).

Paragrafo Unico — Fica vedada a concess&o de registro no Cadastro
Nacional da Pessoa Juridica (CNPJ), pelo prazo de 5 (cinco) anos, a pessoa juridica
que tenha socios ou administradores em comum com aqguelas cujo CNPJ foram
baixados na forma do caput.
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Art. 5° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo, exceto os
arts. 2° e 3° que entram em vigor 120 (cento e vinte) dias apds a data de sua
publicacéo.

Sala das Reunides, em 30 de novembro de 2016.

Deputado Arnaldo Faria de Sa (PTB/SP)
Relator

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissdo de Seguranca Publica e Combate ao Crime
Organizado, em reunido ordinaria realizada hoje, aprovou, com substitutivo o Projeto
de Lei n® 1.530/2015, nos termos do Parecer do Relator, Deputado Arnaldo Faria de
Sa, que apresentou complementacao de voto.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Alexandre Baldy - Presidente; Alberto Fraga e Aluisio Mendes
- Vice-Presidentes; Cabo Sabino, Delegado Eder Mauro, Delegado Edson Moreira,
Efraim Filho, Keiko Ota, Laerte Bessa, Laudivio Carvalho, Paulo Freire, Ronaldo
Martins, Subtenente Gonzaga, Vitor Valim e Wilson Filho - Titulares; Ademir Camilo,
Arnaldo Faria de Sa, Carlos Henrique Gaguim, Hugo Leal, Lincoln Portela, Moses
Rodrigues, Pastor Eurico, Pedro Vilela e Silas Freire - Suplentes.

Sala da Comissao, em 30 de novembro de 2016.

Deputado ALEXANDRE BALDY
Presidente

SUBSTITUTIVO ADOTADO PELA COMISSAO
AO PROJETO DE LEI N2 1.530, DE 2015

Dispbe sobre medidas de prevencédo e
repressdo ao contrabando, e da& outras
providéncias.
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° A Lei n® 9.503, de 23 de setembro de 1997 — Codigo de Transito

Brasileiro, passa a vigorar acrescida dos seguintes artigos:

“‘Art. 278-A. O condutor preso em flagrante pela préatica do
crime de contrabando (art.334-A do Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de
dezembro de 1940 — Cédigo Penal), ou receptacédo (art.180 do Decreto-
Lei 2.848, de 7 de dezembro de 1940-Cddigo Penal), tera o documento
de habilitacéo recolhido e o direito de dirigir suspenso nos termos dos
arts. 256 e 265 desta Lei” (NR)

“Art. 278-B. O condutor que se utilize de veiculo para a
pratica do crime de contrabando (art. 334-A do Decreto-Lei n° 2.848, de
7 de dezembro de 1940 — Codigo Penal), ou receptacédo (art.180 do
Decreto-Lei 2.848, de 7 de dezembro de 1940-Codigo Penal), sendo por
ele condenado por decisdo judicial transitada em julgado, ter4 cassado

seu documento de habilitagdo.

Paragrafo unico. O condutor condenado podera requerer sua
reabilitacdo, cinco anos apds o cumprimento da pena, submetendo-se a
todos os exames necessarios a habilitagdo, na forma deste Caddigo.”
(NR)

Art. 2° Na parte interna dos locais em que se vendem cigarros e bebidas
alcoolicas devera ser afixada adverténcia escrita, de forma legivel e ostensiva, com
os seguintes dizeres: “E crime vender cigarros e bebidas contrabandeados.

Denuncie.”

Art. 3° A Lei n® 6.437, de 20 de agosto de 1977, passa a vigorar com a

seguinte alteracao:

XLII — deixar de afixar adverténcia escrita, de forma legivel e

ostensiva, de que é crime vender cigarros e bebidas contrabandeadas.

Pena — adverténcia, interdi¢cdo, cancelamento da autorizagéo

de funcionamento e\ou multa.” (NR)
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Art. 4° A pessoa juridica que transportar, distribuir, armazenar ou
comercializar produtos fruto de contrabando, furto ou roubo, ou falsificados, podera,
apos processo administrativo em que lhe seja garantido o contraditério e a ampla

defesa, ter baixada sua inscricdo no Cadastro Nacional da Pessoa Juridica (CNPJ).

Paragrafo Unico. Fica vedada a concessdo de registro no Cadastro
Nacional da Pessoa Juridica (CNPJ), pelo prazo de 5 (cinco) anos, a pessoa juridica
que tenha sécios ou administradores em comum com aquelas cujo CNPJ foram

baixados na forma do caput.

Art. 5° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacdo, exceto os arts.

2° e 3°, que entram em vigor 120 (cento e vinte) dias apos a data de sua publicacéo.

Sala da Comissao, em 30 de novembro de 2016.

Deputado ALEXANDRE BALDY
Presidente

FIM DO DOCUMENTO
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