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| - RELATORIO

O Projeto de Lei n°® 6.421/2002 veda aos Municipios que
constituiram guardas municipais a contratacdo de servicos de seguranca privada,
concedendo prazo de noventa dias para a regularizacdo nos termos da Lei e
sujeitando o administrador municipal ao disposto na Lei n° 8.429/1992 em caso
de descumprimento. Em sua justificagdo, o Autor argumenta que a contratacao
de seguranca privada, simultaneamente a constituicAo de guarda municipal,
configura malversacao de recursos publicos, em face da decorrente sobreposicéo
de acoOes referentes a uma mesma finalidade: a protecdo dos bens, servicos e
instalagdes do Municipio.

A proposicao foi distribuida a apreciacdo da Comissao de
Seguranca Publica e Combate ao Crime Organizado, Violéncia e Narcotréafico e
da Comissdo de Constituicdo e Justica e de Redacdo, nos termos do que
dispbem os arts. 24, inciso Il, e 54, do Regimento Interno da Céamara dos
Deputados (RICD).

Decorrido o prazo regimental, a proposicdo nao recebeu
emendas nesta Comissao Permanente.



E o Relatério.

II-VOTO DO RELATOR

O Projeto de Lei n° 6.421/2002 foi distribuido a esta
Comissdo Permanente por tratar de assunto relacionado com a seguranca
publica, nos termos constantes do inciso XVIII, do art. 32, do RICD.

Em que pese a nossa solidariedade com o Autor em sua
preocupacdo com a aplicagdo dos recursos orcamentarios na administracao
municipal, discordamos respeitosamente de sua argumentacdo, em face dos
termos em que o texto constitucional vigente trata do assunto, a saber:

"Art. 29. O Municipio reger-se-a por lei organica, (...)"

"Art. 30. Compete aos Municipios: | - legislar sobre assuntos de interesse local;

(.)"

"Art. 31. A fiscalizacdo do Municipio sera exercida pelo Poder Executivo
municipal, mediante controle externo, e pelos sistemas de controle interno do
Poder Executivo municipal, na forma da lei. (...) 8 3° As contas dos Municipios
ficardo, durante sessenta dias, anualmente, a disposicdo de qualquer
contribuinte, para exame e apreciacdo, o qual poderd questionar-lhes a
legitimidade, nos termos da lei."

"Art. 144. (...). 8 8° Os Municipios poderdo constituir guardas municipais
destinadas a protecdo de seus bens, servicos e instalagdes, conforme dispuser a
lei."

De tais preceitos é de se concluir que, em primeiro lugar, o
Municipio se rege por lei organica propria, tem competéncia para legislar sobre
assuntos de interesse local e é fiscalizado por um sistema de controles interno e
externo que nao exclui a participacdo do contribuinte municipal. Em segundo
lugar, o texto constitucional ndo submete o Municipio a quaisquer condicfes
limitantes da sua faculdade de constituir guarda municipal.

E, portanto, de se concluir que cabe exclusivamente a
Administragdo Municipal decidir a respeito da forma como aplicar 0s recursos



financeiros disponiveis em acdes de seu interesse, submetendo-se, para tanto,
as instancias de controle previstas na Constituicdo Federal e em sua Lei
Organica.

A rigor, a protecdo dos bens, servicos e instalagbes
municipais se constitui em matéria de evidente interesse local, cabendo, portanto,
ao proprio Municipio a decisdo de como aplicar os recursos disponiveis dentro
das limitacdes legais j& existentes. Eventuais abusos ou emprego vicioso desses
recursos serao objeto das sancOes legais e administrativas constantes da
legislagéo vigente. Em consequéncia, discordamos da necessidade de lei federal
gue estabeleca limitagcdes a forma como o Municipio disponha de seus recursos
segundo os interesses locais relacionados com a protecéo de seus bens, servicos
e instalacoes.

Em que pese, portanto, a nossa sincera consideragdo com
a preocupacdo manifestada pelo Autor, entendemos que a proposicdo nao
contribui efetivamente para reduzir os indices de criminalidade, para aumentar a
eficiéncia operacional dos érgdos policiais, ou para melhorar o sentimento de
seguranca da populacéo.

Em face do exposto, e por entendermos que a proposi¢ao
nao se constitui em aperfeicoamento oportuno e conveniente para o ordenamento
juridico federal, somos pela REJEICAO do Projeto de Lei n° 6.421/2002.

Sala da Comissdo, em de de 2003.

Deputado PAULO PIMENTA
Relator
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