CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 3.370-B, DE 2012

(Do Sr. Augusto Coutinho)

Dispde sobre a obrigatoriedade de vistorias periciais e manutencdes
periddicas nas edificacbes constituidas por unidades autdnomas,
publicas ou privadas, em todo o territorio nacional, e da outras
providéncias; tendo pareceres: da Comissdo de Desenvolvimento
Urbano pela aprovacdo deste e dos de n° 3.376/12, 3.447/12,
3.507/12, 4.102/12, 4.944/13, 5.145/13 e 5.202/13, apensados, com
substitutivo (relator: DEP. WILLIAM DIB); e da Comissao de
Constituicao e Justica e de Cidadania pela constitucionalidade,
juridicidade e técnica legislativa deste e dos de n°s 3.376/2012,
3.447/2012, 3.507/2012, 4.102/2012, 4.944/2013, 5.145/2013,
5.202/2013, apensados, e do substitutivo da Comissao de
Desenvolvimento Urbano (relator: DEP. PAES LANDIM e relator
substituto: DEP. WILLIAM DIB).

DESPACHO:
AS COMISSOES DE:

DESENVOLVIMENTO URBANO; E

CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD).

APRECIACAO:
Proposicao sujeita a apreciacdo conclusiva pelas Comissoées - Art. 24 1

SUMARIO
| — Projeto inicial

Il — Projetos apensados: 3376/12, 3447/12, 3507/12, 4102/12, 4944/13, 5145/13 e
5202/13
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[l — Na Comissao de Desenvolvimento Urbano:
Parecer do relator

— 1°Substitutivo oferecido pelo relator

— Complementacéo de voto

— 2° Substitutivo oferecido pelo relator

— parecer da Comissao

IV— Na Comisséo de Constituicdo e Justica e de Cidadania:
— parecer do relator
— parecer da Comissao

O Congresso Nacional decreta:

Capitulo |
Das Disposi¢cbes Gerais

Art. 1° Esta Lei dispbe sobre a obrigatoriedade de vistorias periciais e
manutencdes periddicas nas edificacdes constituidas por unidades autdbnomas,
publicas ou privadas, em todo o territorio nacional, bem como as regras de
manutencdo preventiva e corretiva de danos aos consumidores adquirentes e
usuarios de imoéveis.

Paragrafo Unico. Aplica-se a esta Lei o disposto na Lei 8.078, de 11 de
setembro de 1990.

Art. 2° Para efeito desta Lei entende-se por:

| — projeto executivo: é 0 conjunto de elementos necessarios e
suficientes a execucdo completa da obra, de acordo com as normas pertinentes da
Associacdo Brasileira de Normas Técnicas — ABNT, conforme disposto no art. 6°, X
da Lei n° 8.666, de 1993;

Il — projeto estrutural: é o conjunto de elementos utilizados para
dimensionar as estruturas de determinada obra, visando a melhor forma de célculo,
informando, quais 0os materiais deverdo ser utilizados para consecucédo de uma obra
ou empreendimento, estavel, seguro e isento de quaisquer riscos para os individuos;

lIl — edificacéo publica: é aquela de propriedade do Poder Publico, seja
de natureza educacional, cultural, de saude, esportivas (ginasios e estadios)
incluindo, ainda, nesse conceito, pontes, viadutos e similares;

IV — edificacdo privada: € aquela de propriedade particular, sejam
residenciais ou comerciais;
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V — edificagdo multirresidencial: e a edificagdo organizada,
dimensionada e composta por mais de uma unidade residencial autdonoma,
agrupada horizontal ou verticalmente;

VI - edificagdo multicomercial: é a edificacdo organizada,
dimensionada e composta por mais de uma unidade comercial autbnoma, agrupada
horizontal ou verticalmente.

Capitulo Il
Dos Direitos dos Proprietarios e Possuidores

Art. 3° E direito dos proprietarios e dos possuidores das unidades
autbnomas de imével edificado verificar periodicamente as condicdes fisicas do
conjunto da edificacdo, no que tange principalmente o estado de conservagao de
sua estrutura e todos os demais acessorios.

8 1° Os proprietarios e os possuidores poderdo exigir dos sindicos e
responsaveis pela administragdo do respectivo condominio o implemento da vistoria
técnica-pericial de que trata esta Lei, com vistas a atestar a sua solidez, seguranca e
adequada funcionalidade.

§ 2° A vistoria técnica de que trata o paragrafo anterior devera observar
0S seguintes itens:

I- fundacdes, pilares, lajes e fachadas;
lI- instalac®es elétricas e hidraulicas de uso comum da edificacéo;
Ill- estado de conservacao do sistema de combate a incéndio;

IV- estado de conservacdo dos reservatdrios de agua e casa de
maquinas;

V- estado de conservacao do sistema de esgotamento sanitario;

VI - estado de conservacdo dos sistemas mecanicos e de poténcia,
como elevadores, escadas rolantes, grupos geradores, subestagdes, climatizadores,
bombas hidraulicas, quanto a seguranca e funcionalidade.

8 3° O direito assegurado no caput ndo exclui a competéncia e a
responsabilidade legal dos érgdos municipais proprios incumbidos do poder de
policia regulador das edificacBes, como o Corpo de Bombeiros e a Defesa Civil, no
concernente a suas atribui¢cdes legais.

8 4° Com relacédo aos itens dispostos no inciso | do 8§ 2° deste artigo, 0

direito de fiscalizacdo consagrado no caput é extensivo aos proprietarios e
possuidores de iméveis circunvizinhos a respectiva edificagdo.

Capitulo IlI
Das vistorias
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Art. 4° As vistorias de que trata esta Lei serdo realizadas, por iniciativa
do condominio ou responsavel pela administragcdo da edificacdo, por meio de
pessoas fisicas ou juridicas, habilitadas na forma da lei, devidamente registradas no
Conselho Regional de Engenharia, Arquitetura e Agronomia (CREA), com base nas
normas emanadas da Associacdo Brasileira de Normas Técnicas — ABNT, para
operagéao, uso e manutencédo das edificacdes, nos seguintes prazos:

| — a cada 5 (cinco) anos para as edificacdes publicas ou privadas, com
até 20 (vinte) anos de construcéo;

Il — a cada 3 (trés) anos para as edificagbes citadas no inciso | deste
artigo que detiverem mais de 20 (vinte) anos de construcao;

§ 1° O sindico ou o responsavel pela administracdo da edificagéo,
publica ou privada, no caso de néo realizacao das vistorias periodicas tratadas nos
incisos deste artigo, sera responsabilizado civil e penalmente, na forma da lei.

8 2° As vistorias de que trata o caput deste artigo nao desobrigam os
condominios de realizarem as revisbes periddicas indicadas no Manual do
Adquirente e Usuario de Iméveis, bem como nas normas técnicas brasileiras.

Art. 5° As vistorias serdo realizadas nas edificacdes publicas ou
privadas, com mais de cinco anos da concesséao do habite-se pelo 6rgdo municipal.

Paragrafo Unico. Caso o condominio solicitante ou o 6rgédo
governamental competente entenderem conveniente, o prazo estipulado no caput
deste artigo podera ser reduzido.

Art. 6° O profissional ou a empresa responsavel pela realizacdo da
vistoria devera elaborar, ao seu término, laudo pericial circunstanciado sobre o
estado de conservacgao da edificacao.

§ 1° O laudo de que trata o caput deste artigo devera ser registrado no
CREA, por meio da Anotacdo de Responsabilidade Técnica — ART, na forma da Lei
n° 6.496/77 e das resolugbes do CONFEA;

8§ 2° No ato do registro, o profissional ou empresa responsavel pela
vistoria devera fornecer uma copia do laudo pericial ao CREA e ao 6rgdo municipal
regulador das edificagBes ou de controle urbanistico.

8§ 3° Caso o laudo referido no caput deste artigo aponte quaisquer
irregularidades que possam colocar a estabilidade da edificagdo em risco, 0 CREA
deverda notificar a Defesa Civil, bem como ao Corpo de Bombeiros, a fim de tomarem
as medidas cabiveis.

Capitulo IV
Das Obrigacdes dos Construtores
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Art. 7° Os construtores entregardo aos adquirentes de imoveis, no ato
da entrega do imével, o Manual do Adquirente e Usuario de Imoveis, que devera
conter as seguintes informacdes de forma clara, objetiva e adequada:

| - especificagdo da quantidade e qualidade de todos os produtos
utilizados na obra;

Il - identificacdo completa do fabricante e do comerciante de todos os
produtos utilizados na obra, condi¢des de utilizagdo e manutencdo, assim como a
periodicidade quanto a esta ultima;

lll - especificacdo da quantidade e qualidade de todos os servigos
realizados na obra;

IV - as normas de utilizacdo do bem, com o destaque necessario para
as regras de seguranca e para eventuais riscos, inclusive as relativas as
modificacdes da edificacdo, das areas comum e privativa,

V - o estudo do solo, com as especificacdes técnicas, inclusive o
eventual tratamento dado, bem como o projeto das fundagoes;

VI - todos os projetos executivos de engenharia e plantas de sua
edificacao, utilizados na construcdo do empreendimento;

bY

VIl - as normas da ABNT relativas a seguranca e manutencao de
edificacoes;

VIIl - especificacdo dos projetos estruturais, que deverdo ser
registrados no CREA e assinados pelo engenheiro responséavel.

8 1° Os projetos executivos citados no inciso VI deste artigo deveréo
detalhar quais as paredes, vigas e pilares que ndo poderdo ser alterados em caso
de modificagdes arquitetonicas.

8§ 2° A construtora responsavel pela obra devera fazer constar no
Manual do Adquirente e Usuério a identificacdo de todos os servigos prestados por
empresas subempreiteiras e as seguintes informacgdes sobre estas:

a) nome ou razdo social da subempreiteira contratada,

b) cadastro de Pessoa Fisica (CPF) ou Cadastro Nacional de Pessoa

Juridica;
c) endereco;
d) nomes dos sdcios, em caso de pessoa juridica;

8 3° No caso de edificacdo multirresidencial ou multicomercial a
documentacédo de que trata este artigo também devera ser entregue ao condominio.

8§ 4° O Manual do Adquirente e Usuario de Imodveis devera ser
arquivado pelo construtor no CREA.

Capitulo V
Das disposic¢des Finais
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Art. 8° O proprietario do imével fica obrigado a entregar laudo técnico,
assinado por engenheiro responsavel devidamente inscrito no CREA, ao condominio
ou ao responsavel pela administracdo da edificacdo no caso de qualquer espécie de
reforma que impligue modificagcdo arquitetonica interior, atestando que a referida
modificacdo ndo implicara riscos a seguranca e a estabilidade da edificacéo.

§ 1° Aplica-se o disposto no caput deste artigo as obras realizadas nas
areas comuns do condominio, devendo o laudo técnico ser arquivado na
administracdo do condominio.

§ 2° O sindico ou responséavel pela administracdo da edificacdo devera
encaminhar copia do laudo referido no paragrafo anterior para todos os condéminos
em caso de reformas em edificagdo multirresidencial.

Art. 9° Aplicam-se as obras realizadas no condominio o disposto nos
artigos 1.341 a 1.346 da Lei 10.406, de 10 de janeiro de 2002.

JUSTIFICATIVA

O corrente ano comecou com destaque para grandes tragédias
envolvendo desabamentos de edificios, acarretando a morte de pessoas e deixando
outras feridas. Nao se trata de um problema pontual, exclusivo a determinado
Estado ou regido, mas, sim, o que estad ocorrendo € um caos de ambito nacional.
Tao pouco é uma questdo dos tempos modernos, ao contrario, obras irregulares
datam de tempos remotos.

A presente proposta pretende minimizar os danos que a auséncia de
manutencdes periddicas causa a seguranca e a estabilidade de edificacdes, sejam
estas privadas ou publicas.

Ressalte-se que esse problema néo é de responsabilidade exclusiva do
Estado. A responsabilidade por possiveis riscos a estrutura das edificacbes e a
seguranca deve ser compartilhada com a sociedade. Ndo had como exigir que o
Poder Publico faca-se presente em todas as reformas de cada unidade autbnoma do
territério brasileiro. Os responsaveis pela administracdo de condominios e o0s
sindicos, conjuntamente com os moradores e possuidores de unidades autbnomas,
residenciais ou ndo, devem fiscalizar as reformas e as alteragGes arquitetbnicas
realizadas no ambito dos empreendimentos que estdo sob sua responsabilidade ou

gue sao habitados por eles.

Destarte, € dever constitucional do Estado, conforme esta disposto no
caput do art. 5° da Constituicdo Federal, garantir a seguranca a toda sociedade
brasileira, incluindo nessa nocao o direito de transitar em vias publicas e permanecer
em locais seguros que ndao desabem em questdes de segundo, causando tragédias
gue muitas vezes custam vidas.
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Ante 0 exposto, € de suma importancia a aprovacdo deste projeto,
razéo pela qual contamos com o apoio dos nobres pares.

Sala das Sessodes, em 7 de marco de 2012.

DEPUTADO AUGUSTO COUTINHO
DEMOCRATAS/PE

LEGISI:AC;AO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

LEI N°8.078, DE 11 DE SETEMBRO DE 1990

Dispde sobre a protecdo do consumidor e da outras
providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte lei:

TITULO |
DOS DIREITOS DO CONSUMIDOR

CAPITULO |
DISPOSICOES GERAIS

Art. 1° O presente codigo estabelece normas de protecdo e defesa do consumidor,
de ordem publica e interesse social, nos termos dos arts. 5°, inciso XXXII, 170, inciso V, da
Constituicdo Federal e art. 48 de suas Disposi¢des Transitdrias.

Art. 2° Consumidor é toda pessoa fisica ou juridica que adquire ou utiliza produto
ou servico como destinatario final.
Paragrafo Unico. Equipara-se a consumidor a coletividade de pessoas, ainda que
indeterminaveis, que haja intervindo nas relacdes de consumo.

LEI N°8.666, DE 21 DE JUNHO DE 1993

Regulamenta o art. 37, inciso XXI, da
Constituicdo Federal, institui normas para
licitagbes e contratos da Administracdo
Publica e d& outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:
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CAPITULO |
DAS DISPOSICOES GERAIS

Secao Il
Das Definicgoes

Art. 6° Para os fins desta Lei, considera-se:

| - Obra - toda construcdo, reforma, fabricacdo, recuperacdo ou ampliacao,
realizada por execucéo direta ou indireta;

Il - Servico - toda atividade destinada a obter determinada utilidade de interesse
para a Administracdo, tais como: demoli¢do, conserto, instalagdo, montagem, operacao,
conservacdo, reparacdo, adaptacdo, manutencdo, transporte, locacdo de bens, publicidade,
seguro ou trabalhos técnico-profissionais;

Il - Compra - toda aquisi¢do remunerada de bens para fornecimento de uma so6
vez ou parceladamente;

IV - Alienacéo - toda transferéncia de dominio de bens a terceiros;

V - Obras, servicos e compras de grande vulto - aquelas cujo valor estimado seja
superior a 25 (vinte e cinco) vezes o limite estabelecido na alinea ¢ do inciso | do art. 23 desta
Lei;

VI - Seguro-Garantia - o seguro que garante o fiel cumprimento das obrigagdes
assumidas por empresas em licitagdes e contratos;

VIl - Execucdo direta - a que é feita pelos 6rgdos e entidades da Administracao,
pelos préprios meios;

VIII - Execucdo indireta - a que o 6rgdo ou entidade contrata com terceiros, sob
qualquer dos seguintes regimes:

a) empreitada por preco global - quando se contrata a execucdo da obra ou do
Servigo por preco certo e total;

b) empreitada por preco unitario - quando se contrata a execu¢do da obra ou do
servigo por preco certo de unidades determinadas;

c) (VETADO)

d) tarefa - quando se ajusta méo-de-obra para pequenos trabalhos por preco certo,
com ou sem fornecimento de materiais;

e) empreitada integral - quando se contrata um empreendimento em sua
integralidade, compreendendo todas as etapas das obras, servicos e instalagdes necessarias,
sob inteira responsabilidade da contratada até a sua entrega ao contratante em condicdes de
entrada em operacdo, atendidos os requisitos técnicos e legais para sua utilizacdo em
condi¢bes de seguranca estrutural e operacional e com as caracteristicas adequadas as
finalidades para que foi contratada;

IX - Projeto Bésico - conjunto de elementos necessarios e suficientes, com nivel
de precisdo adequado, para caracterizar a obra ou servigo, ou complexo de obras ou servicos
objeto da licitacdo, elaborado com base nas indica¢des dos estudos técnicos preliminares, que
assegurem a viabilidade técnica e o adequado tratamento do impacto ambiental do
empreendimento, e que possibilite a avaliacdo do custo da obra e a definicdo dos métodos e
do prazo de execucdo, devendo conter 0s seguintes elementos:

a) desenvolvimento da solugéo escolhida de forma a fornecer viséo global da obra
e identificar todos os seus elementos constitutivos com clareza;
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b) solucdes técnicas globais e localizadas, suficientemente detalhadas, de forma a
minimizar a necessidade de reformulagdo ou de variantes durante as fases de elaboragdo do
projeto executivo e de realizacdo das obras e montagem;

c) identificacdo dos tipos de servigcos a executar e de materiais e equipamentos a
incorporar a obra, bem como suas especificagdes que assegurem os melhores resultados para
0 empreendimento, sem frustrar o carater competitivo para a sua execucao;

d) informacGes que possibilitem o estudo e a deducdo de métodos construtivos,
instalagbes provisorias e condigBes organizacionais para a obra, sem frustrar o carater
competitivo para a sua execucao;

e) subsidios para montagem do plano de licitagio e gestdo da obra,
compreendendo a sua programacéo, a estratégia de suprimentos, as normas de fiscalizacao e
outros dados necessarios em cada caso;

f) orcamento detalhado do custo global da obra, fundamentado em quantitativos
de servicos e fornecimentos propriamente avaliados;

X - Projeto Executivo - o conjunto dos elementos necessarios e suficientes a
execucdo completa da obra, de acordo com as normas pertinentes da Associagdo Brasileira de
Normas Técnicas - ABNT;

X1 - Administragdo Publica - a Administracdo direta e indireta da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, abrangendo inclusive as entidades com
personalidade juridica de direito privado sob controle do poder publico e das fundagdes por
ele instituidas ou mantidas;

X1l - Administracdo - 6rgdo, entidade ou unidade administrativa pela qual a
Administracdo Publica opera e atua concretamente;

XII - Imprensa oficial - veiculo oficial de divulgagdo da Administragdo Publica,
sendo para a Unido o Diario Oficial da Unido, e, para os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios, o que for definido nas respectivas leis;

XIV - Contratante - € 0 6rgao ou entidade signataria do instrumento contratual;

XV - Contratado - a pessoa fisica ou juridica signataria de contrato com a
Administracdo Publica;

XVI - Comissdo - comissao, permanente ou especial, criada pela Administracéo
com a funcdo de receber, examinar e julgar todos os documentos e procedimentos relativos as
licitagOes e ao cadastramento de licitantes.

XVII - produtos manufaturados nacionais - produtos manufaturados, produzidos
no territorio nacional de acordo com o processo produtivo basico ou com as regras de origem
estabelecidas pelo Poder Executivo federal; (Inciso acrescido pela Medida Provisoria n® 495,
de 19/7/2010, convertida na Lei n®12.349, de 15/12/2010)

XVII - servicos nacionais - servicos prestados no Pais, nas condigdes
estabelecidas pelo Poder Executivo federal; (Inciso acrescido pela Medida Provisoria n® 495,
de 19/7/2010, convertida na Lei n°®12.349, de 15/12/2010)

XIX - sistemas de tecnologia de informacdo e comunicacao estratégicos - bens e
servigos de tecnologia da informacdo e comunicagdo cuja descontinuidade provoque dano
significativo a administracdo publica e que envolvam pelo menos um dos seguintes requisitos
relacionados as informagBes criticas: disponibilidade, confiabilidade, seguranca e
confidencialidade. (Inciso acrescido pela Medida Provisoria n® 495, de 19/7/2010,
convertida na Lei n® 12.349, de 15/12/2010)
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Secéao Il
Das Obras e Servigos

Art. 7° As licitagcOes para a execucdo de obras e para a prestacdo de servigos
obedecerdo ao disposto neste artigo e, em particular, a seguinte sequéncia:

| - projeto bésico;

Il - projeto executivo;

I11 - execugdo das obras e servicos.

8 1° A execucdo de cada etapa sera obrigatoriamente precedida da conclusdo e
aprovacao, pela autoridade competente, dos trabalhos relativos as etapas anteriores, a excecao
do projeto executivo, o qual podera ser desenvolvido concomitantemente com a execucgédo das
obras e servicos, desde que também autorizado pela Administracéo.

8§ 2° As obras e os servigos somente poderdo ser licitados quando:

| - houver projeto basico aprovado pela autoridade competente e disponivel para
exame dos interessados em participar do processo licitatorio;

Il - existir orcamento detalhado em planilhas que expressem a composicdo de
todos 0s seus custos unitarios;

Il - houver previsdo de recursos orcamentarios que assegurem 0 pagamento das
obrigacOes decorrentes de obras ou servicos a serem executados no exercicio financeiro em
curso, de acordo com o respectivo cronograma;

IV - o produto dela esperado estiver contemplado nas metas estabelecidas no
Plano Plurianual de que trata o art. 165 da Constituicdo Federal, quando for o caso.

§ 3° E vedado incluir no objeto da licitacio a obtencdo de recursos financeiros
para sua execucdo, qualquer que seja a sua origem, exceto nos casos de empreendimentos
executados e explorados sob o regime de concessdo, nos termos da legislacdo especifica.

§ 4° E vedada, ainda, a inclusdo, no objeto da licitacdo, de fornecimento de
materiais e servicos sem previsdo de quantidades ou cujos quantitativos ndo correspondam as
previsdes reais do projeto basico ou executivo.

§ 5° E vedada a realizacdo de licitagdo cujo objeto inclua bens e servicos sem
similaridade ou de marcas, caracteristicas e especificacdes exclusivas, salvo nos casos em que
for tecnicamente justificavel ou ainda quando o fornecimento de tais materiais e servigos for
feito sob o regime de Administracdo contratada, previsto e discriminado no ato convocatério.

8 6° A infringéncia do disposto neste artigo implica a nulidade dos atos ou
contratos realizados e a responsabilidade de quem lhes tenha dado causa.

§ 7° Néo serd ainda computado como valor da obra ou servigo, para fins de
julgamento das propostas de precos, a atualizacdo monetaria das obrigacfes de pagamento,
desde a data final de cada periodo de afericdo até a do respectivo pagamento, que sera
calculada pelos mesmaos critérios estabelecidos obrigatoriamente no ato convocatorio.

8§ 8° Qualquer cidaddo podera requerer & Administracdo Publica os quantitativos
das obras e precos unitarios de determinada obra executada.

8 9° O disposto neste artigo aplica-se também, no que couber, aos casos de dispensa e de
inexigibilidade de licitag&o.
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LEI N°6.496, DE 7 DE DEZEMBRO DE 1977

Institui a "Anotacao de
Responsabilidade Técnica" na prestacdo de
servicos de engenharia, de arquitetura e
agronomia; autoriza a criagdo, pelo Conselho
Federal de Engenharia, Arquitetura e
Agronomia - CONFEA, de uma Mdatua de
Assisténcia  Profissional; e d& outras
providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA,
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° Todo contrato, escrito ou verbal, para a execucdo de obras ou prestagéo de
quaisquer servicos profissionais referentes a Engenharia, a Arquitetura e a Agronomia fica
sujeito a "Anotacdo de Responsabilidade Técnica" (ART).

Art. 2° A ART define para os efeitos legais os responsaveis técnicos pelo
empreendimento de engenharia, arquitetura e agronomia.

8 1° A ART sera efetuada pelo profissional ou pela empresa no Conselho
Regional de Engenharia, Arquitetura e Agronomia (CREA), de acordo com Resolugédo prépria
do Conselho Federal de Engenharia, Arquitetura e Agronomia (CONFEA).

8 2° O CONFEA fixara os critérios e os valores das taxas da ART ad referendum
do Ministro do Trabalho. (Vide art. 11 da Lei n® 12.514, de 28/10/2011)

LEI N°10.406, DE 10 DE JANEIRO DE 2002

Institui o Cadigo Civil.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

LIVRO Il
DO DIREITO DAS COISAS

TITULO 1l
DA PROPRIEDADE
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CAPITULO VIl
DO CONDOMINIO EDILICIO

Secao |
Disposic¢des Gerais

Art. 1.341. A realizacdo de obras no condominio depende:

| - se voluptuérias, de voto de dois ter¢os dos conddminos;

Il - se uteis, de voto da maioria dos conddminos.

8§ 1° As obras ou reparagdes necessarias podem ser realizadas, independentemente
de autorizacdo, pelo sindico, ou, em caso de omissdo ou impedimento deste, por qualquer
condémino.

8§ 2° Se as obras ou reparos necessarios forem urgentes e importarem em despesas
excessivas, determinada sua realiza¢do, o sindico ou o condémino que tomou a iniciativa
delas daré ciéncia a assembléia, que devera ser convocada imediatamente.

§ 3° Néo sendo urgentes, as obras ou reparos necessarios, que importarem em
despesas excessivas, somente poderdo ser efetuadas apOs autorizacdo da assembléia,
especialmente convocada pelo sindico, ou, em caso de omissdo ou impedimento deste, por
qualquer dos conddéminos.

8§ 4° O conddmino que realizar obras ou reparos necessarios serd reembolsado das
despesas que efetuar, ndo tendo direito a restituicdo das que fizer com obras ou reparos de
outra natureza, embora de interesse comum.

Art. 1.342. A realizacdo de obras, em partes comuns, em acréscimo as ja
existentes, a fim de lhes facilitar ou aumentar a utilizacdo, depende da aprovacdo de dois
tercos dos votos dos conddminos, ndo sendo permitidas construgdes, nas partes comuns,
suscetiveis de prejudicar a utilizacdo, por qualquer dos conddéminos, das partes proprias, ou
comuns.

Art. 1.343. A construgdo de outro pavimento, ou, no solo comum, de outro
edificio, destinado a conter novas unidades imobiliarias, depende da aprovacdo da
unanimidade dos conddéminos.

Art. 1.344. Ao proprietério do terraco de cobertura incumbem as despesas da sua
conservacéao, de modo que ndo haja danos as unidades imobiliarias inferiores.

Art. 1.345. O adquirente de unidade responde pelos débitos do alienante, em
relagdo ao condominio, inclusive multas e juros moratorios.

Art. 1.346. E obrigatorio o seguro de toda a edificagdo contra o risco de incéndio
ou destruicdo, total ou parcial.

Secéo 11
Da Administracéo do Condominio
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Art. 1.347. A assembléia escolhera um sindico, que podera ndo ser condémino,
para administrar o condominio, por prazo ndo superior a dois anos, o qual podera renovar-se.

PROJETO DE LEI N.° 3.376, DE 2012

(Do Sr. Romero Rodrigues)

Determina a obrigatoriedade de vistorias peridodicas em edificacbes
residenciais e comerciais e da outras providéncias.

DESPACHO:
APENSE-SE A(AO) PL-3370/2012.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei determinar a obrigatoriedade de
vistorias periodicas em edificacoes publicas ou privadas, residenciais ou
comerciais, por profissional ou empresa habilitados junto ao respectivo
Conselho Regional de Engenharia, Arquitetura e Agronomia (CREA),
estabelece as condicoes para a realizacao das referidas vistorias e as
penalidades a serem aplicadas em caso de descumprimento da norma.

Art. 2° Deverao ser vistoriadas a cada dois anos
por profissional ou empresa habilitados junto ao respectivo CREA estadual
as edificacoes publicas ou privadas, residenciais ou comerciais, acima de 3
(trés) pavimentos ou com area construida superior a 1.000 (um mil) metros
quadrados.

§ 1° A vistoria de que trata o caput devera
averiguar, no minimo, o estado geral:

I — das estruturas da edificacao;

II — das instalacoes elétricas e hidraulicas;

IIT — dos elementos de fachada.

§ 2° Os elevadores, quando existentes, deverao ser
vistoriados e mantidos nos termos estabelecidos pelo respectivo fabricante.

Art. 3° O profissional ou empresa responsavel
pela vistoria devera elaborar laudo técnico circunstanciado, contendo as
recomendacoes relativas a reparos ou obras de manutencao, se for o caso.
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§ 1° Se a edificacdo constituir um condominio, o
sindico devera convocar assembleia geral dos condominos para apresentacao
do laudo de vistoria no prazo maximo de 30 (trinta) dias a contar do seu
recebimento oficial.

§ 4° O laudo resultante da vistoria devera ser
arquivado e mantido a disposicao por um periodo de 10 (dez) anos.

Art. 4° Havendo reparos ou obras de
manutencao a fazer, o responsavel pela edificacao devera:

[ — contatar a empresa construtora, caso ainda
esteja vigente a garantia de que trata o art. 618, da Lei n° 10.406, de 10 de
janeiro de 2002 (Codigo Civil), ou outra garantia contratual,

II - tomar as providéncias para que seja feito o
reparo ou a obra de manutencao recomendados no laudo técnico da vistoria,
nos demais casos.

Paragrafo tinico. Em qualquer hipotese, os reparos
ou as obras de manutencao recomendados deverao iniciar no prazo maximo
de 180 (cento e oitenta) dias, a contar da data do recebimento oficial do
laudo técnico de vistoria.

Art. 5° A inobservancia do disposto nesta Lei
sujeitara o responsavel pela edificacdo ao pagamento de multa no valor de:

I — uma vez o valor da taxa condominial vigente, se
a edificacao for um condominio;
II - R$1.000,00 (um mil reais), nos demais casos.

§ 1° O valor previsto no inciso II do caput sera
reajustado de acordo com o indice de reajuste dos débitos fiscais federais.

§ 2° Em caso de reincidéncia, a multa prevista no
caput sera aplicada em dobro.

§ 3° A multa sera aplicada pelo 6rgao municipal
responsavel pelo licenciamento das edificacoes e o valor arrecadado
destinado a acoes de defesa civil.

8§ 4° A multa prevista neste artigo nao exime o
responsavel pela edificacao de reparar os danos que vierem a ser causados
pela falta de reparos ou de manutencao.

Art. 6° Esta Lei entra em vigor apos decorridos
cento e vinte dias de sua publicacao oficial.
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JUSTIFICACAO

Os recentes desabamentos de edificacoes registrados
em nossas cidades demonstram que existem falhas importantes no sistema
de fiscalizacao das edificacoes, que sofrem com a passagem do tempo e com
a auséncia de manutencdo adequada, sem falar na instalacao
indiscriminada de equipamentos elétricos e na realizacdo de obras sem o
devido licenciamento. Todos esses fatores podem comprometer, a longo
prazo, as instalacoes elétricas e a estrutura da edificacdo, predispondo a
ocorréncia de incéndios e outros acidentes graves.

Para tentar sanar esses problemas e colaborar com
os sistemas municipais de defesa civil, estamos oferecendo a apreciacao da
Casa este projeto de lei, que intenta determinar a obrigatoriedade de
vistorias periodicas em edificacoes publicas ou privadas, residenciais ou
comerciais, por profissional ou empresa habilitados junto ao respectivo
Conselho Regional de Engenharia, Arquitetura e Agronomia (CREA). Essas
vistorias deverao ser realizadas a cada dois anos, por profissional ou
empresa habilitados junto ao CREA do respectivo Estado, nas edificacoes
publicas ou privadas, residenciais ou comerciais, acima de trés pavimentos
ou com area construida superior a mil metros quadrados.

A referida vistoria devera averiguar, no minimo, o
estado geral das estruturas da edificacdo, verificando a presenca de
rachaduras, por exemplo, das instalacoes elétricas e hidraulicas, verificando
a situacao dos quadros elétricos e das tubulacoes, bem como dos elementos
de fachada, verificando esquadrias, placas e marquises. O profissional ou
empresa responsavel pela vistoria devera elaborar laudo técnico
circunstanciado, contendo as recomendacoes relativas a reparos ou obras de
manutencao, se for o caso, cabendo ao responsavel pela edificacao tomar as
providéncias necessarias para a realizacdo dos reparos ou das obras de
manutencao sugeridos.

Visando garantir a efetividade da norma, estamos
prevendo penalidade de multa, a ser aplicada pelo 6rgao municipal
responsavel pelo licenciamento das edificacoes, no caso de descumprimento
das obrigacoes impostas pela nova Lei. O valor arrecadado em funcao de tais
multas sera destinado a acoes de defesa civil, fortalecendo, assim, o sistema
que tera a responsabilidade de agir em caso de a negligéncia resultar em
acidente. Finalmente, para permitir que os responsaveis pelas edificacoes
tomem as providéncias necessarias a contratacao das primeiras vistorias,
estamos prevendo um prazo de cento e vinte dias para que a nova norma
entre em vigor.

Na certeza de que as vistorias obrigatorias trarao
maior seguranca para as cidades brasileiras e, por conseguinte, para as
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populacoes urbanas, esperamos contar com o apoio de todos para que esta
proposta seja brevemente aprovada e transformada em norma juridica.

Sala das Sessoes, em 7 de marco de 2012

Deputado ROMERO RODRIGUES
PSDB/PB

LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

LEI N°10.406, DE 10 DE JANEIRO DE 2002

Institui o Caodigo Civil.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

PARTE ESPECIAL

LIVRO | )
DO DIREITO DAS OBRIGAGOES

TITULO VI
DAS VARIAS ESPECIES DE CONTRATO

CAPITULO VI
DA EMPREITADA

Art. 618. Nos contratos de empreitada de edificios ou outras construcoes
consideraveis, 0 empreiteiro de materiais e execu¢do responderd, durante o prazo irredutivel
de cinco anos, pela solidez e seguranca do trabalho, assim em razdo dos materiais, como do
solo.

Paragrafo Unico. Decaird do direito assegurado neste artigo o dono da obra que
ndo propuser a acdo contra 0 empreiteiro, nos cento e oitenta dias seguintes ao aparecimento
do vicio ou defeito.

Art. 619. Salvo estipulacdo em contrario, 0 empreiteiro que se incumbir de
executar uma obra, segundo plano aceito por quem a encomendou, ndo tera direito a exigir
acréscimo no preco, ainda que sejam introduzidas modificaces no projeto, a ndo ser que estas
resultem de instrucdes escritas do dono da obra.
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Paragrafo Unico. Ainda que néo tenha havido autorizagéo escrita, o dono da obra é
obrigado a pagar ao empreiteiro 0s aumentos e acréscimos, segundo o que for arbitrado, se,
sempre presente a obra, por continuadas visitas, ndo podia ignorar o que se estava passando, e
nunca protestou.

PROJETO DE LEI N.° 3.447, DE 2012

(Do Sr. Lelo Coimbra)

Institui a obrigatoriedade de vistoria periédica de seguranca em
edificagbes com mais de vinte anos.

DESPACHO:
APENSE-SE A(AO) PL-3370/2012.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei institui a obrigatoriedade de vistoria periddica
de seguranca em edificagcbes com mais de vinte anos de construcao.

Art. 2° E obrigatéria a vistoria periddica de seguranca em
edificacdbes com mais de vinte anos de constru¢do, contados a partir da data do
habite-se.

81° Apos a primeira vistoria, nova vistoria devera ser realizada
no maximo a cada cinco anos, contados a partir da data do laudo de vistoria anterior.

§ 2° Ficam dispensadas da vistoria de que trata o caput as
habitacdes unifamiliares, desde que ndo tenham mais de dois pavimentos.

Art. 3° A vistoria prevista no art. 2° devera ser providenciada
pelos responséaveis dos edificios residenciais, comerciais e de uso publico, devendo
ser realizada por profissionais ou empresas devidamente habilitados junto ao
respectivo Conselho Regional de Engenharia e Agronomia — CREA.

§ 1° A vistoria englobard toda a edificagcdo ou conjunto de
edificacdes, bem como seus equipamentos e instalacdes, incluidos os de prevencao
e combate a incéndio.
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8§ 2° Os itens a serem vistoriados e o conteddo e formato dos
laudos serdo definidos em regulamento e em normas expedidas pelo Conselho
Federal de Engenharia e Agronomia — CONFEA.

8 3° Nos condominios, o sindico € o responsavel por
providenciar a vistoria de que trata o caput, nos termos da alinea “b” do § 1° do art.
22 da Lei n® 4.591, de 16 de dezembro de 1964.

Art. 4° Os laudos das vistorias deverdo ser arquivados pelo
prazo minimo de dez anos, periodo em que ficardo disponiveis para consulta por
autoridade competente.

Art. 5° Havendo indicagdo de medidas de seguranca ou de
manutencdo necessarias, o0 profissional ou empresa responsavel pela vistoria
indicara no laudo as providéncias a serem adotadas pelo responsavel pela
edificacao.

8 1° O responsavel pela edificacdo devera tomar as
providéncias para que seja feito o reparo ou a obra de manutencdo recomendados
no laudo técnico da vistoria.

§ 2° Ressalvado o disposto no § 3°, os reparos ou as obras de
manutencdo recomendados deverdo ter inicio no prazo maximo de cento e oitenta
dias, contados da data do recebimento do laudo de vistoria.

§ 3° Detectada situagdo de risco iminente a seguranca da
edificacdo, o profissional ou empresa responsavel pela vistoria devera notificar o
responsavel pela edificagdo sobre as medidas a serem tomadas de imediato, bem
como informar a situacdo ao Corpo de Bombeiros e ao 6rgdo de Defesa Civil
competente, conforme definido em regulamento.

Art. 6° Sem prejuizo de outras sanc¢des administrativas, civis e
penais cabiveis, a inobservancia do disposto nesta Lei sujeitara o responsavel pela
edificacdo ao pagamento de multa no valor correspondente a 1,0% (um por cento)
do valor cadastral do imovel.

8 1° Em caso de reincidéncia, a multa prevista no caput sera
aplicada em dobro.

§ 2° A multa sera aplicada pelo 6rgdo municipal responsavel
pelo licenciamento das edificacbes e o valor arrecadado destinado a acdes de
defesa civil.

8§ 3° A multa prevista neste artigo ndo exime 0 responsavel
pela edificacdo de reparar eventuais danos causados pela falta de reparos ou de
manutencao.

Art. 7° Esta Lei entra em vigor apés decorridos noventa dias de
sua publicacgao oficial.
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JUSTIFICACAO

A seguranca das edificagcbes passa, necessariamente, pelas
boas praticas construtivas, previstas nas normas técnicas especificas, e pela
adequada manutencéo das estruturas, instalagdes e equipamentos prediais.

Recentes casos de desabamentos de edificacbes em nosso
Pais apontam para problemas em uma ou outra dessas diretrizes, as quais nao raro
sao negligenciadas. Especialmente em edificagbes mais antigas, a necessidade de
verificacdo periédica das condigcdes estruturais e das instalacbes mostra-se
imperiosa, visto que o tempo pode impor a degradacdo de materiais e instalacoes
dos edificios, raz&do de muitos acidentes ou mesmo de incéndios.

Como o presente projeto de lei, pretendemos instituir a
realizacdo periddica de vistorias de seguranca obrigatdoria em edificacbes com mais
de vinte anos de construcdo, com intervalos maximos de cinco anos. Essa medida
seria aplicavel a todos os edificios residenciais, comerciais e de uso publico,
dispensando-se tdo somente as habitacdes unifamiliares, desde que ndo tenham
mais de dois pavimentos.

A vistoria que propomos devera ser realizada por profissionais
ou empresas devidamente habilitados junto ao respectivo Conselho Regional de
Engenharia e Agronomia — CREA, e englobara toda a edificagdo ou conjunto de
edificacbes, bem como seus equipamentos e instalacdes, incluidos os de prevencao
e combate a incéndios.

Por se tratar de matéria eminentemente técnica, optamos por
remeter a regulamento o detalhamento dos itens a serem vistoriados e o contetdo e
formato dos laudos técnicos elaborados, como também nos referimos a normas que
deverdo ser expedidas pelo Conselho Federal de Engenharia e Agronomia —
CONFEA.

Também buscamos definir, no caso dos condominios edilicios,
a responsabilidade do sindico em providenciar a realizacdo das vistorias nos prazos
estipulados. Ainda estabelecemos a obrigatoriedade de arquivamento dos laudos de
vistoria para consulta pelas autoridades competentes, além de estipular a
necessidade de realizacdo dos servicos de manutencdo recomendados no laudo
técnico da vistoria.

Por fim, nossa proposta também aborda procedimentos para
0s casos em que for detectada situacao de risco iminente a seguranca da edificacao,
com notificacdo imediata dos responsaveis e autoridades competentes, bem como
contempla as puni¢des para o descumprimento da norma.

Por estarmos certos de que as Vvistorias periddicas
possibilitardo a melhoria nas condicdes de seguranca de nossas edificacoes,
notadamente daquelas mais antigas, representando medida de salvaguarda da vida
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humana, contamos com o apoio de nossos Pares para a aprovacdo do presente
projeto de lei.

Sala das Sessbes, em 14 de marco de 2012.

Deputado LELO COIMBRA

LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

LEI N°4.591, DE 16 DE DEZEMBRO DE 1964

Dispde sobre o condominio em
edificacOes e as incorporacdes imobiliarias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

TITULO |

CAPITULO VI
DA ADMINISTRAGAO DO CONDOMINIO

Art. 22. Serd eleito, na forma prevista pela Convencdo, um sindico do
condominio, cujo mandato nao podera exceder de 2 anos, permitida a reeleicao.

§ 1° Compete ao sindico:

a) representar ativa e passivamente, o condominio, em juizo ou fora dele, e
praticar os atos de defesa dos interesses comuns, nos limites das atribui¢ces conferidas por
esta Lei ou pela Convencéo;

b) exercer a administracédo interna da edificacdo ou do conjunto de edificagGes, no
que respeita a sua vigéncia, moralidade e seguranca, bem como aos servicos que interessam a
todos os moradores;

c) praticar os atos que lhe atribuirem as leis a Convencéo e o Regimento Interno;

d) impor as multas estabelecidas na Lei, na Convengéo ou no Regimento Interno;

e) cumprir e fazer cumprir a Convencdo e o Regimento Interno, bem como
executar e fazer executar as deliberagdes da assembléia;

f) prestar contas a assembléia dos condéminos.

g) manter guardada durante o prazo de cinco anos, para eventuais necessidade de
verificacdo contabil, toda a documentagéo relativa ao condominio. (Alinea acrescida pela Lei
n®6.434, de 15/7/1977)
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8 2° As fungdes administrativas podem ser delegadas a pessoas de confianga do
sindico, e sob a sua inteira responsabilidade, mediante aprovacdo da assembléia geral dos
conddminos.

8 3° A Convencao podera estipular que dos atos do sindico caiba recurso para a
assembléia, convocada pelo interessado.

8 4° Ao sindico, que podera ser condémino ou pessoa fisica ou juridica estranha
ao condominio, sera fixada a remuneracdo pela mesma assembléia que o eleger, salvo se a
Convencao dispuser diferentemente.

8 5° O sindico podera ser destituido, pela forma e sob as condigdes previstas na
Convencdo, ou, no siléncio desta pelo voto de dois ter¢cos dos conddéminos, presentes, em
assembléia-geral especialmente convocada.

8 6° A Convencdo poderd prever a eleicdo de subsindicos, definindo-lhes
atribuicbes e fixando-lhes o mandato, que ndo poderd exceder de 2 anos, permitida a
reeleigdo. (Retificado no DOU de 1/2/1965)

Art. 23. Serd eleito, na forma prevista na Convengdo, um Conselho Consultivo,
constituido de trés condéminos, com mandatos que ndo poderdo exceder de 2 anos, permitida
a reeleicdo.

Paragrafo unico. Funcionara o Conselho como 6rgdo consultivo do sindico, para
assessord-lo na solugcdo dos problemas que digam respeito ao condominio, podendo a
Convencao definir suas atribuicdes especificas.

PROJETO DE LEI N.° 3.507, DE 2012

(Do Sr. Fabio Faria)

Determina a obrigatoriedade de vistorias periddicas das edificacoes em
areas urbanas.

DESPACHO:
APENSE-SE AO PL-3370/2012.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 7° Esta Lei determina a obrigatoriedade de realizacdo de vistorias
periodicas nas edificagcOes residenciais e comerciais, bem como naquelas utilizadas para
reunides publicas, que estejam situadas em areas urbanas, na forma especificada, para
verificacdo do estado geral das edificacOes e das condi¢Oes de prevencdo e protecdo contra
incéndio, definindo as responsabilidades do proprietario do imdvel e as penalidades aplicaveis
no caso do descumprimento das disposicOes estabelecidas.
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Paragrafo Unico. As definicbes e conceitos técnicos necessarios a aplicacédo
desta Lei serdo estabelecidos em regulamento.

Art. 8° As vistorias periddicas de que trata esta Lei tém por objetivo:

I — identificar eventuais falhas de seguranca que possam comprometer a
estabilidade das construcdes;

I — proteger a vida dos usuérios das edificacdes;

Il — dificultar o inicio e a propagacdo de incéndios, reduzindo danos ao meio
ambiente e ao patrimonio;

IV — facilitar a atuacdo dos orgaos de protecdo e defesa civil e de combate a
incéndios.

Art. 9° E obrigatoria a realizacdo de vistorias a cada trés anos nas edificacdes
residenciais e comerciais, bem como naquelas utilizadas para reunides publicas, que estejam
situadas em areas urbanas, para verificacdo do estado geral das edificacdes e das condicGes de
prevencéo e protecdo contra incéndio.

8 1° Estdo excluidas da exigéncia das vistorias periodicas de que trata o caput
as edificacbes com até 100 (cem) metros quadrados de &rea construida e aquelas de uso
exclusivamente residencial unifamiliar.

§ 2° Além das vistorias periddicas de que trata o caput, deverdo ser realizadas
vistorias adicionais, em qualquer edificacdo, nas seguintes circunstancias:

| — novas construcdes, reforma ou ampliagéo;

Il — mudanca de uso;

Il — regularizagéo de edificagOes irregulares.

8 3° As vistorias de que trata o caput serdo realizadas de oficio:

| — pelo 6rgao responsavel pela expedicao do “habite-se” ou licenciamento de
uso, no caso da verificacdo do estado geral da edificacao;

Il — pelo Corpo de Bombeiros do respectivo Estado ou do Distrito Federal, no
uso de suas atribuicdes legais, no caso da verificacdo das condi¢cdes de prevencdo e protecdo
contra incéndio.

Art. 10° As vistorias periodicas de que trata o art. 99999999 deverdo
averiguar, no minimo:

| — na verificacdo do estado geral da edificacdo:

a) as estruturas da edificacao;

b) as instalacOes elétricas e hidraulicas;

c) os elementos de fachada.

Il — na verificacdo das condicdes de prevencao e protecdo contra incéndio:

a) as condic¢des de acesso da viatura a edificagdo;

b) a separacdo entre edificacdes;

c) as condigdes de hidrantes e extintores;

d) a resisténcia ao fogo dos elementos de construcao;

e) as condic¢des das saidas de emergéncia;

f) o sistema de iluminag&o de emergéncia;

g) os mecanismos de controle de fumaca, se houver;

h) os sistemas de deteccdo automaética e de alarme de incéndio, se houver.

Paragrafo Gnico. Os elevadores, quando existentes, deverdo ser objeto de
manutencgdo nos termos estabelecidos pelo respectivo fabricante.

Art. 11° As autoridades responsaveis pelas vistorias periddicas de que
trata o0 art. 9° deverdo expedir os seguintes certificados de vistoria:
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| — Certificado de Vistoria de Licenciamento e Utilizacdo: relativo ao estado
geral da edificacdo;

Il — Certificado de Vistoria do Corpo de Bombeiros: relativo as condicdes de
prevencéo e protecdo contra incéndio.

8§ 1° Os certificados de vistoria referidos no caput dever&o ser circunstanciados,
contendo a descri¢cdo dos problemas encontrados, as recomendag0es relativas a reparos ou
obras de manutencao e o prazo limite para execucao desses reparos ou obras, se for o caso.

8§ 2° Os certificados de vistoria deverdo ser arquivados e mantidos a disposi¢cdo
até a realizacdo da proxima vistoria prevista.

Art. 12° E responsabilidade do proprietario do imovel:

| — utilizar a edificagdo conforme os termos do “habite-se” ou licenciamento de
uso;

Il — providenciar os reparos ou as obras de manutencdo indicados nos
certificados de vistoria de que trata o art. 11°, dentro do prazo estipulado, salvo caso fortuito
ou forca maior.

§ 1° Sem prejuizo de outras san¢Bes administrativas, civis e penais cabiveis, o
ndo cumprimento da responsabilidade imposta neste artigo sujeita o proprietario do imével ao
pagamento de multa, no valor correspondente a 0,5% (meio por cento) do valor cadastral do
imovel.

§ 2° Em caso de reincidéncia, a multa prevista no § 1° seré aplicada em dobro.

8§ 3° A multa seré aplicada pela autoridade responsavel pelas vistorias.

§ 4° A multa prevista neste artigo ndo exime o proprietario do imdvel da
obrigacdo de reparar 0s danos que vierem a ser causados a terceiros pela falta de reparos ou de
manutencao.

Art. 13° A realizacdo das vistorias exigidas nesta Lei ndo exime 0s
6rgdos ou entidades competentes do dever de realizacdo de vistorias adicionais, mediante
solicitacdo do proprietario do imdvel, do responsavel pela sua utilizacdo ou do responsavel
técnico de obra em curso, quando da suspeita de existéncia de condicGes que possam
comprometer a seguranca.

Art. 14° Esta Lei entra em vigor apds decorridos noventa dias de sua
publicacdo oficial.

JUSTIFICACAO

O Brasil ndo dispde de um sistema de vistorias periodicas obrigatdrias nas
edificacbes. Até hoje, a sociedade tem-se contentado com a obrigatoriedade de registro de
responsabilidade técnica das construgdes e vistorias para obtencdo de “habite-se” ou licenga
de uso, além de alguma outra vistoria esporadica solicitada pelo proprietario. Infelizmente, os
ultimos acontecimentos demonstram que esse sistema ndo tem sido suficiente para evitar
desastres.

Os recentes desmoronamentos ocorridos no Rio de Janeiro, entre outras
tragédias, mostram a prevaléncia de certos fatores, como a existéncia de instalacGes elétricas
antigas e sobrecarregadas e a realizacdo de reformas sem a devida autorizagéo, entre outros.
Esses fatores, mais comuns do que podemos imaginar, acabam por favorecer incéndios e
colapsos de estrutura e de instalagdes, resultando em perdas materiais € humanas.

Com o objetivo de minimizar tais problemas, estamos propondo aqui a
obrigatoriedade de vistorias periddicas para verificacdo do estado geral das edificacOes e das
condicBes de prevencdo e protecdo contra incéndio. Essas vistorias, realizadas a cada trés
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anos, abrangeriam as edificacdes residenciais e comerciais, bem como aquelas utilizadas para
reuniBes publicas, situadas em areas urbanas. Ficariam excluidas da exigéncia as edificacdes
com até cem metros quadrados de area construida e aquelas de uso exclusivamente residencial
unifamiliar.

A proposta especifica as condicGes para a realizacdo das vistorias e determina a
expedicéo de certificados circunstanciados, contendo a descri¢cdo dos problemas encontrados,
as recomendacdes relativas a reparos ou obras de manutencgdo e o prazo limite para execucao
desses reparos ou obras, se for o caso. Complementarmente, s&o definidas as
responsabilidades do proprietario do imovel e as penalidades aplicaveis no caso do
descumprimento das disposi¢Ges contidas na norma.

Na certeza de que a iniciativa ird contribuir para o aumento da seguranca das
edificaces em nossas cidades, esperamos contar com 0 apoio de todos para a réapida
tramitacao e aprovacao desta proposta.

Sala das Sessdes, em 22 de mar¢o de 2012.

Deputado Fabio Faria

PROJETO DE LEI N.° 4,102, DE 2012

(Do Sr. Luiz Pitiman)

Estabelece a Politica Nacional de Manutencdo Predial, destinadas a
conservacdo e ou recuperacdo da sua capacidade funcional de
edificacdes e cria o Plano de Manutencgao Predial.

DESPACHO:
APENSE-SE A(AO) PL-3370/2012.

O Congresso Nacional decreta:

CAPITULO I
DISPOSICHES GERAIS

Art. 1°© A manutencdo em edificacdes, destinadas a realizar
conservacao e ou recuperacdo da sua capacidade funcional, serd regida pela
presente Lei.
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Paragrafo Unico. Nao estdo sujeitas aos efeitos desta lei as construcdes
que ja possuam normatizacao especifica.

Art. 2° Para os efeitos desta Lei sdo estabelecidas as seguintes
definicoes:

I - capacidade funcional: atendimento das necessidades dos usuarios
da edificacao;

II - edificacdo: qualquer estrutura constituida pelo conjunto de
elementos definidos e integrados em conformidade com os principios e técnicas
da Engenharia e da Arquitetura, incluida suas instalagcbes e equipamentos,
concluida e entregue para uso publico;

III - manutengao: conjunto de atividades a serem realizadas para
conservar e ou recuperar a capacidade funcional da edificacdo e de suas partes;

IV - plano de manutencdo predial: elaboracdo detalhada dos métodos
de trabalho, cronograma e realizagao dos servigos de manutencgao.

V - titular da edificacdo: pessoa fisica ou juridica que tenha o direito
de dispor da edificacdo, ou, sindico eleito por meio de assembléia nos termos do
art. 1.347 do Cddigo Civil Brasileiro;

VI - 6rgao fiscalizador: autoridades do poder publico responsaveis
pelas acOes de fiscalizacao de seguranca, servico de fiscalizacao de obras do
Municipio e do Distrito Federal, juntamente com o Sistema Conselho Federal de
Engenharia e Agronomia (Confea)/ Conselho Regional de Engenharia e
Agronomia (Crea) Sistema Conselho de Arquitetura do Brasil (CauBr)/ Conselho
de Arquitetura, no ambito da engenharia e arquitetura (Cau).

CAPITULO II
DOS OBJETIVOS

Art. 39 S3o objetivos da Politica Nacional de Manutengao Predial:

I - implantar e manter disponivel no imével um Plano de Manutengao
Predial.

II - garantir a observancia dos padrdes de seguranca de edificacOes e
suas instalagbes e equipamentos, de maneira a reduzir a possibilidade de
acidentes e suas conseqliéncias;

ITII - regulamentar as acdes de seguranca a serem adotadas quando
plena a capacidade funcional da edificacao;
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IV - promover o monitoramento e acompanhamento das agdes de
seguranga empregadas pelos titulares das edificagoes;

V - criar condigbes para que se amplie o padrao referencial de
manutengao das edificagdes, com base na fiscalizagao, orientagao e corregao das
acoes de seguranga;

VI - estabelecer conformidades de natureza técnica que permitam a
avaliacdao da adequacao aos parametros estabelecidos pelo 6rgao fiscalizador;

VII - fomentar a cultura de seguranga no uso da capacidade funcional
das edificagdes.

CAPITULO III
DOS FUNDAMENTOS E DA FISCALIZACAO

Art. 40 S3o fundamentos da Politica Nacional de Manutencdo Predial:

I - a seguranca da edificacdo apds inicializagdo da sua capacidade
funcional;

IT - informagao e estimulacdo da populagdao na participacao direta ou
indireta das agdes de manutencgao das edificagoes;

III - o titular da edificacdo é o encarregado legal pela seguranca da
edificagdo, cabendo-lhe o desenvolvimento de agdes para garanti-la;

IV - promogao de mecanismos de participagao e controle social;

V - a seguranca de uma edificacao influi diretamente na sua
sustentabilidade e no alcance de seus efeitos sociais e ambientais;

VI - Promover a divulgacao aos usuarios e treinamento dos titulares
das edificagbes, no que tange os parametros referenciais.

Art. 59 A fiscalizacdo de seguranca de edificagdes cabera ao servico de
fiscalizagdo de obras do Municipio e do Distrito Federal.

CAPITULO 1V
DOS INSTRUMENTOS
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Art. 6° O instrumento de estruturacdo da Politica Nacional de
Manutencao Predial € o Plano de Manutencdo Predial e a Educacdo e
Comunicacao social.

Paragrafo uUnico. O 6rgdao responsavel pela fiscalizacdo e controle,
estabelecido pelo art. 50 desta lei determinara a forma na qual o Plano de
Manutencado Predial sera realizado.

Secao I
Do Plano de Manutengao Predial

Art. 7° O Plano de Manutencdo Predial deve compreender, no minimo,
as seguintes informacgoes:

I - identificacao do titular da edificagao;

II - dados técnicos referentes a implantacdo da edificacdo inclusive,
nos casos construidos apds a promulgacao desta Lei;

IIT - manual de procedimentos dos roteiros de conservagao e ou
recuperacao da edificacao;

IV - anotacdao de responsabilidade técnica nos Conselhos de
Fiscalizagao Profissional, nos termos da Lei 6.496 de 1977 e da Lei 12.378 de
2010;

V - revisOes periddicas de seguranca.

Paragrafo Unico. A periodicidade de atualizagdo, o conteddo minimo e
o nivel de detalhamento dos planos de manutencao predial deverao ser
estabelecidos pelos érgaos fiscalizadores.

Secao II
Da Educacao e da Comunicagao

Art. 89 A Politica Nacional de Manutencao Predial devera estabelecer
programa de educacao e de comunicagao sobre seguranca de edificagbes, com o
objetivo de conscientizar a sociedade da importancia da seguranca das
construgdes, o qual contemplara as seguintes medidas:

I - apoio e promocao de acdes descentralizadas para conscientizagao e
desenvolvimento de conhecimento sobre seguranca de edificagdes;

II - elaboragao de material didatico;

IIT - promogao de parcerias com instituicdes de ensino, pesquisa e
associacOes técnicas relacionadas a engenharia e areas afins.
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CAPITULO V
DAS COMPETENCIAS

Art. 9° O ¢6rgao fiscalizador, no ambito de suas atribuicdes legais, é
obrigado a:

I - manter cadastro das edificacbes sob sua jurisdicgdo, com
identificacdo dos responsaveis e das anotacdes de responsabilidade técnica por
profissional habilitado no Sistema Conselho Federal de Engenharia e Agronomia
(Confea)/ Conselho Regional de Engenharia e Agronomia (Crea) Sistema
Conselho de Arquitetura do Brasil (CauBr)/ Conselho de Arquitetura (Cau);

IT - exigir do titular da edificacao o cumprimento das recomendagoes
contidas nos planos de manutengao predial;

III - articular-se com outros érgaos envolvidos com a fiscalizacdo de
edificacoes;

IV - exigir do titular da edificacao o cadastramento e atualizagao das
informacoes relativas a edificacao.

Paragrafo Unico. O érgao fiscalizador devera implantar o cadastro das
edificacdes a que alude o inciso I no prazo maximo de 5 (cinco) anos, a partir da
data da publicagao desta Lei.

Art. 10. O titular da edificacao obriga-se a:

I - prover os recursos necessarios a garantia do plano de manutencgao
predial;

IT - organizar e manter em bom estado de conservagao as informagoes
e a documentacdao referentes ao projeto, a construcdo, a operagao, a
manutencdo, a seguranca e, quando couber, a desativagao da edificacdo;

III - informar ao respectivo érgao fiscalizador qualquer alteracdo que
possa acarretar em comprometimento da sua seguranga;

IV - manter plano de manutengao predial;

V - permitir o acesso irrestrito do érgao de fiscalizacdo e demais
orgdos integrantes do poder executivo, e a sua documentacao de seguranga;

VI - realizar revisdes periddicas de seguranca, nos termos do inciso V
do art. 7° desta Lei, em conformidade com a legislacao de seguranca e medicina
do trabalho.

§1°. Este Plano deve conter a identificacdo do estabelecimento que
possui a descricao das atividades a serem desenvolvidas, a periodicidade das
mesmas, as recomendacdes a serem adotadas em situacdes de falha e de
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emergéncia, para garantia de seguranca da edificacdo e outras de interesse,
conforme especificacdes da Associacao Brasileira de Normas Técnicas - ABNT.

§20. As infragdes ao disposto nesta Lei serao lavradas em auto de
infracdo, por agente do 6rgdo de fiscalizacdo, e aplicada ao titular da edificagao
multa de R$ 5.000,00 mil reais, dobrando a cada reincidéncia.

CAPITULO VI
DISPOSICOES FINAS E TRANSITORIAS

Art. 11. Os titulares das edificacOes ja existentes terdo o prazo de 2
(dois) anos, contados a partir da publicacdo desta Lei, para submeter a
aprovacao dos 6érgaos de fiscalizagdao o plano de manutencdo predial.

Art. 12 O descumprimento dos dispositivos desta Lei sujeita os
infratores as penalidades estabelecidas na legislagao pertinente.

Art. 13. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

JUSTIFICAGCAO

O presente projeto de lei traz regras para a manutengdo e preservagao
de edificagdes, suporte fisico para a realizacdo de toda sorte de atividades, cujo
valor social é inalienavel.

A realidade social é permeada de exemplos de edificacbes que
sucumbiram por diversos motivos, causando situacdes de inseguranca
inaceitdveis para uma nacdo que almeja ser considerada lider, e exemplo
mundialmente.

Dessarte, as edificagdes sdo construidas para durarem muitos anos, e
para tanto, devem apresentar condicdes adequadas para uso. Por isso devem ser
resistentes aos agentes que alteram suas propriedades iniciais.

As edificacbes nao sdo produtos invenciveis, pois, em que pese sua
enorme resisténcia fisica, estdo sujeitos a duracdo do tempo. Seu uso deve
existir coadunado com um plano de preservacao que prolongue e garanta a
seguranca dos usuarios e populagao adjacente.

Para consolidacdo da sua resisténcia e duracao planejada, faz-se
necessario que exista um plano de manutencdo, que, alem de obrigar o usuario a
realiza-lo, vai aumentar a vida util do bem imoével, trazendo inUmeros beneficios
a sociedade em geral.

Tal ferramenta revela a situacao real dos bens imdveis ja existentes, e
ainda, determina com profissionalismo as acdes de manutengao. Assim,
contribui-se para a economia, preservacdao e valorizagdo do patrimoOnio, seja
publico ou privado.

Temos certeza de que uma lei de aplicacdo nacional com esse
conteudo contribuird muito para o desenvolvimento, seguranca e qualidade de
vida da Nacdo. Ndo se ha de aceitar mais que se coloque em risco a vida da
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populacdo, tampouco, assistirmos a familias inteiras sendo ceifadas em razao da
faléncia estrutural das edificagdes.

Ante o exposto, pedimos o apoio dos Ilustres Pares para a aprovagao
do presente projeto de lei.

Sala das Sessoes, 21 de Junho de 2012.

Deputado LUIZ PITIMAN
PMDB/DF

LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

LEI N°6.496, DE 7 DE DEZEMBRO DE 1977

Institui a "Anotacao de
Responsabilidade Técnica" na prestacdo de
servicos de engenharia, de arquitetura e
agronomia; autoriza a criagéo, pelo Conselho
Federal de Engenharia, Arquitetura e
Agronomia - CONFEA, de uma Mdtua de
Assisténcia  Profissional; e d& outras
providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA,
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° Todo contrato, escrito ou verbal, para a execucdo de obras ou prestacdo de
quaisquer servicos profissionais referentes a Engenharia, a Arquitetura e a Agronomia fica
sujeito a "Anotacdo de Responsabilidade Técnica" (ART).

Art. 2° A ART define para os efeitos legais 0s responsaveis técnicos pelo
empreendimento de engenharia, arquitetura e agronomia.

8§ 1° A ART sera efetuada pelo profissional ou pela empresa no Conselho
Regional de Engenharia, Arquitetura e Agronomia (CREA), de acordo com Resolucdo propria
do Conselho Federal de Engenharia, Arquitetura e Agronomia (CONFEA).

§ 2° O CONFEA fixara os critérios e os valores das taxas da ART ad referendum
do Ministro do Trabalho. (Vide art. 11 da Lei n® 12.514, de 28/10/2011)

LEI N°12.378, DE 31 DE DEZEMBRO DE 2010

Regulamenta o exercicio da Arquitetura e
Urbanismo; cria o Conselho de Arquitetura e

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_4105
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO
PL 3370-B/2012



http://www2.camara.gov.br/legin/fed/lei/2011/lei-12514-28-outubro-2011-611703-publicacaooriginal-134067-pl.html

31

Urbanismo do Brasil - CAU/BR e o0s
Conselhos de Arquitetura e Urbanismo dos
Estados e do Distrito Federal - CAUs; e da
outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o0 Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Ambito de abrangéncia
Art. 1° O exercicio da profissdo de arquiteto e urbanista passa a ser regulado por
esta Lei.

AtribuicGes de Arquitetos e Urbanistas
Art. 2° As atividades e atribui¢Oes do arquiteto e urbanista consistem em:

| - supervisdo, coordenacdo, gestao e orientacdo técnica;

Il - coleta de dados, estudo, planejamento, projeto e especificacdo;

I11 - estudo de viabilidade técnica e ambiental;

IV - assisténcia técnica, assessoria e consultoria;

V - direcdo de obras e de servigo técnico;

VI - vistoria, pericia, avaliagdo, monitoramento, laudo, parecer técnico, auditoria e
arbitragem;

VII - desempenho de cargo e funcéo técnica;

VIII - treinamento, ensino, pesquisa e extensao universitaria;

IX - desenvolvimento, analise, experimentacao, ensaio, padronizacao, mensuracao
e controle de qualidade;

X - elaboracdo de orcamento;

XI - producdo e divulgagdo técnica especializada; e

XII - execucdo, fiscalizacdo e conducdo de obra, instalacdo e servigo técnico.

Paragrafo Unico. As atividades de que trata este artigo aplicam- se aos seguintes
campos de atuacao no setor:

| - da Arquitetura e Urbanismo, concepcdo e execucao de projetos;

Il - da Arquitetura de Interiores, concepcao e execucdo de projetos de ambientes;

Il - da Arquitetura Paisagistica, concepcdo e execucdo de projetos para espagos
externos, livres e abertos, privados ou publicos, como parques e pragas, considerados
isoladamente ou em sistemas, dentro de vérias escalas, inclusive a territorial;

IV - do Patrimbnio Histoérico Cultural e Artistico, arquitetdnico, urbanistico,
paisagistico, monumentos, restauro, praticas de projeto e solugdes tecnoldgicas para
reutilizacdo, reabilitacdo, reconstrucdo, preservacdo, conservacao, restauro e valorizacdo de
edificacOes, conjuntos e cidades;

V - do Planejamento Urbano e Regional, planejamento fisico- territorial, planos de
intervengdo no espago urbano, metropolitano e regional fundamentados nos sistemas de
infraestrutura, saneamento basico e ambiental, sistema viario, sinalizacdo, trafego e transito
urbano e rural, acessibilidade, gestdo territorial e ambiental, parcelamento do solo,
loteamento, desmembramento, remembramento, arruamento, planejamento urbano, plano
diretor, tracado de cidades, desenho urbano, sistema viario, trafego e transito urbano e rural,
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inventario urbano e regional, assentamentos humanos e requalificacdo em &reas urbanas e
rurais;

VI - da Topografia, elaboracdo e interpretacdo de levantamentos topograficos
cadastrais para a realizacdo de projetos de arquitetura, de urbanismo e de paisagismo, foto-
interpretacdo, leitura, interpretacdo e analise de dados e informacgdes topograficas e
sensoriamento remoto;

VIl - da Tecnologia e resisténcia dos materiais, dos elementos e produtos de
construcdo, patologias e recuperagoes;

VIII - dos sistemas construtivos e estruturais, estruturas, desenvolvimento de
estruturas e aplicacdo tecnoldgica de estruturas;

IX - de instalacdes e equipamentos referentes a arquitetura e urbanismo;

X - do Conforto Ambiental, técnicas referentes ao estabelecimento de condigdes
climaticas, acusticas, luminicas e ergondmicas, para a concepg¢do, organizacdo e construcao
dos espacos;

Xl - do Meio Ambiente, Estudo e Avaliacdo dos Impactos Ambientais,
Licenciamento Ambiental, Utilizacdo Racional dos Recursos Disponiveis e Desenvolvimento
Sustentavel.

PROJETO DE LEI N.° 4.944, DE 2013

(Do Sr. Hugo Leal)

Dispbe sobre normas gerais de prevencédo e protecao contra incéndio
em estabelecimentos comerciais e industriais e cria a exigéncia da
inspecédo perioddica nestas e em outras edificacdes.

DESPACHO:
APENSE-SE AO PL 3370/2012.

O CONGRESSO NACIONAL DECRETA:

Art. 1° Esta Lei dispbe sobre as normas gerais de prevencao e
protecdo contra incéndio em estabelecimentos de prestacdo de servi¢cos, comerciais,
industriais e assemelhados, sejam eles publicos ou privados, e cria a exigéncia da

inspecao periddica nestas e em outras edificagdes.

Art. 2° Para os efeitos desta Lei, entende-se por:
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| - estabelecimento de prestacdo de servicos aquele em que é
realizado trabalho oferecido ou contratado, incluindo assessorias, consultorias e
cooperacao institucional.

Il - estabelecimento comercial o bem imodvel ou instalacao
destinados ao exercicio precipuo de atividade empresaria nos termos da Lei Civil.

[l - estabelecimento industrial o bem imoével ou instalacdo
destinados ao exercicio precipuo de qualquer operacdo de industrializagcdo que
modifigue a natureza, o funcionamento, o acabamento, a apresentacdo ou a
finalidade do produto, ou o aperfeicoe para consumo, bem como as estruturas
assemelhadas que tenham a finalidade de acondicionar ou armazenar bens e
produtos.

IV - edificacdo como o conjunto formado por qualquer obra de
engenharia da construcdo, concluida e entregue para uso, com seus elementos
complementares, com sistemas de ar-condicionado, geradores de energia,
elevadores, escada rolante, subestacdo elétrica, caldeiras, instalacbes elétricas,
monta-cargas, transformadores, entre outros.

§ 1° Estdo compreendidos pela presente Lei os estabelecimentos e
reparticbes publicas, bem como clinicas médicas e hospitais publicos ou privados.

8 2° Excluem-se da aplicacdo da presente Lei as edificacbes de uso

exclusivamente residencial uni-familiar.

Art. 3° Todos os estabelecimentos abrangidos pela presente Lei,
para fins de adequacdo as normas de prevencdo e protecdo contra incéndio,
deverdo conter em seus ambientes, no minimo, as seguintes estruturas e
equipamentos:

| - hidrantes e extintores;

Il - resisténcia ao fogo dos elementos de construcao;

lll - saidas de emergéncia equipadas com portas corta-fogo;

IV - sistema de iluminacdo de emergéncia;

V - mecanismos de controle de fumaca;
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VI - sistemas e equipamentos de prevencdo e combate a incéndio,
inclusive chuveiros hidraulicos automéaticos, conforme as normas técnicas vigentes;
e

VII - sistemas de deteccdo automatica e de alarme de incéndio.

Paragrafo unico. Legislacdo estadual e municipal estabelecera a
alocacdo pormenorizada, bem como a quantidade das estruturas e equipamentos
dispostos neste artigo, além de outras normas e procedimentos complementares a

esta Lei.

Art. 4° Fica criada a exigéncia de inspecdo periddica nos
estabelecimentos e edificacbes abrangidas pela presente Lei, com o objetivo de
aferir a existéncia e as condicfes dos equipamentos de prevencao e protecao contra
incéndio enumerados nos incisos do art. 3°, sem prejuizo de outros mecanismos e
estruturas presentes no estabelecimento nos termos da legislacdo estadual e

municipal.

Art. 5° Ser4d anual a periodicidade das inspecdes nos
estabelecimentos e edificacdes, ressalvado o previsto no paragrafo Unico deste
artigo.

Paragrafo unico. O érgao municipal ou distrital responséavel pela
fiscalizacdo e controle das inspecdes estabelecidas nesta Lei determinara,
justificadamente, os casos em que a periodicidade das inspecfes podera ser

ampliada ou reduzida.

Art. 6° A inspecdo de que trata o art. 4° da presente Lei sera
registrada em Laudo de Ambiente Protegido Contra Incéndio (LAPCI), elaborado em
conformidade com o que dispde a Associacdo Brasileira de Normas Técnicas e
contera, no minimo, 0s seguintes itens, além de outros a critério do 6rgdo municipal

ou distrital responsavel pela fiscalizacéo periodica das inspecdes:
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| - nome e assinatura do profissional responsavel pelas informacoes,
bem como seu numero de registro no conselho de classe;

Il - descricdo detalhada do estabelecimento ou edificacdo e de seus
equipamentos, bem como a sua localizacao;

lIl - ficha de vistoria do estabelecimento ou da edificacdo, na qual
seréo registradas a existéncia ou a inexisténcia dos equipamentos de prevencao e
protecdo contra incéndio, bem como suas condi¢cdes de uso satisfatdrias ou
insatisfatorias, identificando detalhadamente o equipamento que necessita de reparo
e/ou substituicéo;

IV - parecer técnico, classificando as condi¢Bes do estabelecimento
ou da edificagdo como:

a) normal;

b) sujeito a reparos;

¢) sem condic¢des de uso.

V - indicacdo da solucdes de reparo ou de conservacao dos
equipamentos de prevencao e protecdo contra incéndio, ressaltando a necessidade

de correcédo, prevencao ou substituicdo, conforme o caso.

Art. 7° Cabera ao profissional de que trata o inciso | do art. 6°:

| - elaborar o LAPCI em conformidade com as orientacdes
estabelecidas nesta Lei e nas disposi¢es legais aplicaveis, facultado o apontamento
de recomendacdes adicionais, julgadas necessarias;

Il - registrar o LAPCI junto aos 6rgados competentes; e

lIl - elaborar parecer técnico de acordo com o LAPCI e com o que
dispdem o art. 4° e os incisos IV e V do art. 6°.

Paragrafo Unico. A prestacdo de informacdes falsas ou a sua
omissao deliberada sera punivel com multa a ser definida pelo 6rgéo de fiscalizacéo

das profissdes, sem prejuizo da apuracdo das responsabilidades civil e penal.

Art. 8° Cabera ao orgdo municipal ou distrital responsavel pela

fiscalizagao e controle das inspecdes:
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| - observado o art. 6°, definir conteado adicional do LAPCI, sua
operacionalizacao e os procedimentos para seu registro;

Il - disponibilizar, inclusive pela rede mundial de computadores, os
formularios e roteiros necessarios a sua elaboracéo e registro;

[l - manter arquivo dos LAPCIs e pareceres técnicos, devendo
disponibilizar livre acesso aos proprietérios, aos responsaveis pela administracéo,
aos frequentadores e empregados do estabelecimento ou da edificacdo e aos
orgaos governamentais de fiscalizacao;

IV - notificar o responsavel pelo estabelecimento ou pela edificacao
para realizacdo de reparo e conservacao, quando houver essa indicagao no parecer
técnico de que trata esta Lei;

V - ocorrendo o previsto no art. 6° inciso IV, alinea "c" ou no
paragrafo unico do art. 9°, determinar a interdicAo do estabelecimento ou da
edificacdo ou notificar o érgao responsavel para fazé-lo.

Paragrafo Unico. A ndo observancia do disposto neste artigo
importara na apuracao da responsabilidade administrativa, sem prejuizo da civil e

penal.

Art. 9° Compete ao proprietario ou responsavel pelo estabelecimento
ou pela edificacdo providenciar as solucdes objeto da notificacdo, no prazo
estabelecido pelo érgdo competente.

Paragrafo Unico. O descumprimento injustificado da notificacdo de
gue trata o caput deste artigo ensejara apuracdo da responsabilidade administrativa,

sem prejuizo da civil e penal.

Art. 10 Para adequacdo as normas gerais de prevenc¢ao e protecao
contra incéndio, os imOveis aqui abrangidos seguirdo o0 seguinte cronograma:

| - Para 0os novos e que estejam em fase de concepcdo e
planejamento: adequacéo imediata;

Il - Para os que estdo na planta ou em fase de construcao:

adequacao no prazo de 6 (seis) meses;
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Il - Para os imdveis ja prontos: adequac¢ao no prazo de (2) anos.

Art. 11 Esta lei entra em vigor na data da sua publicacao, produzindo

efeitos apds cento e oitenta dias.

JUSTIFICACAO

Na madrugada do dia 27 de janeiro de 2013, em uma casa noturna na
cidade de Santa Maria, no Rio Grande do Sul, mais de 230 pessoas, em sua maioria
jovens universitarios, pereceram em um incéndio, causado pela imprudéncia e
agravado pelo despreparo. As imagens daquele fatidico momento, que se
espalharam por todos os meios de comunicacédo, trouxeram choque e assombro a
todos os brasileiros, tendo, inclusive, repercussao internacional.

Durante as horas que se seguiram ap0s o ocorrido, a nacdo observou,
com sensacao de impoténcia e terror generalizados, o crescente nimero de vitimas
gue passava a ser divulgado. Em sua maioria, as vitimas morreram em decorréncia
da asfixia causada pela fumaca propagada, cré-se, pelo uso de instrumentos
pirotécnicos no interior do estabelecimento.

Além da triste certeza de que parentes e amigos jamais verao seus
queridos novamente, o evento trouxe aos olhos da Nacdo um assunto que é
frequentemente ignorado, mas que, contudo, somente vem a tona em situacdes
trdgicas como a que vivenciamos atualmente: o caos regulatério em matéria de
seguranca contra incéndios que reina no Pais.

A legislacdo aqui proposta tem por objetivo fornecer uma resposta
adequada e esperada a sociedade. NOs parlamentares, na condicdo de homens
publicos, temos o dever de debater esse assunto que € tratado muitas vezes como
um “nao-assunto”, a fim de construir uma regulamentacdo minima, mas solida, clara,
assertiva e coerente, para a questao da seguranca em ambientes internos, sejam
eles publicos ou provados.

O texto aqui proposto permite a confluéncia de acdes entre a Unido,

Estados, Distrito Federal e municipios, porquanto estabelece dispositivos minimos e
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genéricos que orientam os demais entes federados em seu mister de fiscalizar e
estabelecer procedimentos, nos termos de cada interesse local. Assim, compete a
Unido legislar sobre protecdo e defesa da saude, nos termos do inciso Xl do art. 24
da Constituicdo Federal, sendo, também, de competéncia comum da Unido, Estados
e municipios cuidar da salude e assisténcia publica (art. 23, 1l da CF).

O texto do projeto de lei é conciso e objetivo, com vistas a manter sua
clareza e facilitar a congregacdo de esforcos de estados e municipios na
implementacéo, fiscalizacdo e na construcdo de legislacdes e procedimentos locais
gue assegurem a eficacia do texto.

Os sete incisos do artigo 3° do projeto de lei explicitam claramente os
itens minimos e indispensaveis que devem constar nas estruturas dos
estabelecimentos e edificacfes descritos pela Lei. S&o eles: hidrantes e extintores,
resisténcia ao fogo dos elementos de construcdo, saidas de emergéncia com portas
corta-fogo, sistema de iluminacdo de emergéncia, mecanismos de controle de
fumaca, sistemas e equipamentos de prevencdo e combate a incéndio, inclusive
chuveiros hidraulicos automaticos (sprinklers) e sistemas de deteccdo automatica e
de alarme de incéndio.

Muitos dos equipamentos listados s&o amplamente empregados e
utilizados em estabelecimentos e edificacbes pelo Brasil. Contudo, ndo ha, até
agora, uma lei federal que estabeleca a obrigatoriedade do uso dos mesmos. E o
gue se propde aqui.

E comum encontrarmos portas corta-fogo, extintores, hidrantes e luzes de
emergéncia nos ambientes que frequentamos. Ha informac¢des desencontradas na
midia sobre a tragédia em Santa Maria. Uma delas relata que os extintores estavam
em condicbes de uso. Outras testemunhas afirmaram que o0s equipamentos n&o
funcionaram quando necessario.

Independentemente do que possa ter efetivamente ocorrido, ndo havia, no
local, o uso de chuveiros hidraulicos automaticos, item que, no Exterior, € obrigatério
e amplamente utilizado para minimizar danos ao patriménio, publico ou privado,
mas, mais especificamente e notadamente, salvar vidas no combate a incéndios

parecidos como o que vitimou centenas de pessoas em Santa Maria.
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Assim, a presente proposicdo, além de apresentar um rol claro de
equipamentos conhecidos como extintores, ressalta a obrigatoriedade de se equipar,
estabelecimentos e edificacdes, com chuveiros hidraulicos automaticos de combate
a incéndio.

Segundo dados coletados pelo Instituto Sprinkler Brasil (ISB), entidade
sem fins lucrativos que tem por objetivo explicar a eficicia de tais equipamentos e a
necessidade de sensibilizacdo do publico em torno de seu uso, foram identificados,
somente no ano de 2012, 755 ocorréncias de incéndios estruturais (a excecao
daqueles ocorridos em residéncias) por todo o Brasil.

Os dados mostram a ocorréncia de incéndios, com danos ao patriménio e
as vidas humanas, com a frequéncia de 62,9 ocorréncias no ano passado,
notadamente em depdsitos (200), estabelecimentos comerciais como shoppings,
lojas e supermercados (184) e industrias (175). Os estados com mais ocorréncia
foram, sucessivamente, S&o Paulo (198), Minas Gerais (72), Rio de Janeiro e Rio
Grande do Sul (60). A fonte dos dados pode ser visualizada em
www.sprinklerbrasil.org.br

Assim como buscamos aprimorar a seguran¢a no transito, acrescendo,
paulatinamente, conforme a tecnologia se desenvolve, itens e acessorios que tornem
a vida diaria das pessoas mais segura, como, por exemplo, cintos de seguranca,
airbags, freios ABS dentre outros, também é dever de uma Nagéo, com olhos para o
futuro e premida pelo interesse publico, exigir o paulatino incremento da seguranca
nas estruturas e edificagbes as quais passamos a maior parte do tempo de nossas
vidas - os ambientes de trabalho, lazer e de vida comunitaria.

Nos ambientes monitorados pelo ISB, nenhuma das estruturas continha
os dispositivos de combate hidraulico automaticos, apesar do sucesso da
experiéncia de outros paises nesse sentido, notadamente a norte-americana.
Ademais, essa tecnologia ja esta popularizada e € reconhecida como eficaz ha mais
de um século la fora. Desde a tragédia ocorrida em um clube noturno no ano de
2003, na qual morreram centenas de pessoas, ap0s a obrigatoriedade do uso de
chuveiros automaticos, nunca mais um incéndio em tais estabelecimentos causou

uma tragédia na mesma propor¢do. As regras de seguranca contra incéndio, nos
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EUA, variam de estado para estado. No entanto, algumas séo basicas, como aqui se
propbe, e passaram a ser adotadas por todo Pais, como, por exemplo, 0 uso
obrigatorio de sprinklers.

Apenas uma medida como a presente é capaz de mudar a filosofia de
edificacbes em nosso Pais. Precisamos avancar, assim como 0S avangos que
identificamos na industria automobilistica, e garantir a seguranga contra incéndios de
trabalhadores, pessoas em seu momento de diverséo e em seus momentos de
descontracéo.

Ha que se observar, por fim, que o uso de sprinklers em estabelecimentos
e edificagcbes garante seguranca, eficiéncia, sustentabilidade e economia. Esse
sistema é o unico disponivel no mundo que também engloba o interesse publico na
seguranca de pessoas com deficiéncia de locomocdo, uma vez que passa a
combater o foco inicial do incéndio de forma imediata facilitando a intervencdo do
Corpo de Bombeiros, que naturalmente chega a cena do acidente algum tempo
depois de iniciada a ocorréncia. H4, igualmente, economia no uso de A&gua,
porquanto ao evitar o alastramento das chamas, o chuveiro automatico evita o
emprego de mangueiras que, por sua nhatureza, demandam uso enorme e
insustentavel de agua, podendo, em alguns casos, gerar a contaminagao de rios e
afluentes com seus residuos.

Por fim, a proposta determina a realizacdo de inspecdes periddicas nos
estabelecimentos e edificacdes que especifica, permitindo as autoridades locais o
completo controle dos locais que preenchem os requisitos de seguranca de forma
satisfatoria.

Diante do exposto, peco aos nobres pares cuidadosa e especial atencdo a
medida aqui apresentada, a fim de que iniciemos um debate amplo e proficuo em

torno de uma legislacdo geral minima de prevencao e protecdo contra incéndio.

Sala das sessdes, em 05 de fevereiro de 2013.

HUGO LEAL
Deputado Federal (PSC/RJ)
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LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

CONSTITUICAO
DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

TITULO I
DA ORGANIZAGCAO DO ESTADO

CAPITULO Il
DA UNIAO

Art. 23. E competéncia comum da Unifo, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios:

| - zelar pela guarda da Constituicdo, das leis e das instituicdes democréticas e
conservar o patriménio publico;

Il - cuidar da saude e assisténcia publica, da protecdo e garantia das pessoas
portadoras de deficiéncia;

Il - proteger os documentos, as obras e outros bens de valor histérico, artistico e
cultural, os monumentos, as paisagens naturais notaveis e os sitios arqueolégicos;

IV - impedir a evasdo, a destruicdo e a descaracterizacdo de obras de arte e de
outros bens de valor histérico, artistico ou cultural;

V - proporcionar os meios de acesso a cultura, a educacéo e a ciéncia;

VI - proteger o meio ambiente e combater a poluicdo em qualquer de suas formas;

VII - preservar as florestas, a fauna e a flora;

VIII - fomentar a producdo agropecudria e organizar o abastecimento alimentar;

IX - promover programas de construcdo de moradias e a melhoria das condigdes
habitacionais e de saneamento basico;

X - combater as causas da pobreza e os fatores de marginalizagdo, promovendo a
integracdo social dos setores desfavorecidos;

XI - registrar, acompanhar e fiscalizar as concessfes de direitos de pesquisa e
exploracdo de recursos hidricos e minerais em seus territorios;

XII - estabelecer e implantar politica de educacéo para a seguranca do transito.

Paragrafo Unico. Leis complementares fixardo normas para a cooperagdo entre a
Unido e os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, tendo em vista o equilibrio do
desenvolvimento e do bem-estar em ambito nacional. (Paragrafo Unico com redacédo dada
pela Emenda Constitucional n® 53, de 2006)

Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar
concorrentemente sobre:
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| - direito tributario, financeiro, penitenciario, econémico e urbanistico;

Il - orcamento;

I11 - juntas comerciais;

IV - custas dos servicos forenses;

V - produgédo e consumo;

VI - florestas, caca, pesca, fauna, conservacdo da natureza, defesa do solo e dos
recursos naturais, protecdo do meio ambiente e controle da poluicéo;

VII - protecéo ao patrimonio historico, cultural, artistico, turistico e paisagistico;

VIII - responsabilidade por dano ao meio ambiente, ao consumidor, a bens e
direitos de valor artistico, estético, histdrico, turistico e paisagistico;

IX - educacdo, cultura, ensino e desporto;

X - criagdo, funcionamento e processo do juizado de pequenas causas;

XI - procedimentos em matéria processual;

XII - previdéncia social, protecdo e defesa da satde;

XI1I - assisténcia juridica e defensoria publica;

XIV - protecdo e integracdo social das pessoas portadoras de deficiéncia;

XV - protecdo a infancia e a juventude;

XVI - organizagdo, garantias, direitos e deveres das policias civis.

§ 1° No &mbito da legislacdo concorrente, a competéncia da Unido limitar-se-4 a
estabelecer normas gerais.

8 2° A competéncia da Unido para legislar sobre normas gerais ndo exclui a
competéncia suplementar dos Estados.

8 3° Inexistindo lei federal sobre normas gerais, os Estados exercerdo a
competéncia legislativa plena, para atender a suas peculiaridades.

8 4° A superveniéncia de lei federal sobre normas gerais suspende a eficécia da lei
estadual, no que lhe for contrario.

CAPITULO IlI
DOS ESTADOS FEDERADOS

Art. 25. Os Estados organizam-se e regem-se pelas Constituicbes e leis que
adotarem, observados os principios desta Constituicéo.

PROJETO DE LEI N.° 5.145, DE 2013

(Do Sr. Arnaldo Jardim)

Altera a Lei n.° 10.257/2001, que regulamenta os arts. 182 e 183 da
Constituicdo Federal, estabelece diretrizes gerais da politica urbana e da
outras providéncias.

DESPACHO:
APENSE-SE AO PL-3370/2012.
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Art. 1° Fica acrescentado no Capitulo Il da Lei n.° 10.257/2001, de 10
de julho de 2001, denominada Estatuto da Cidade, a Secdo I-A, sob o titulo Da
Seguranca das Edificacbes, com a seguinte redacgéo:

“CAPITULO Il
DOS INSTRUMENTOS DA POLITICA URBANA

Secéo I-A
Da Seguranca das Edificacdes

Art. 4°-A Deverao ser vistoriadas a cada 3 (trés) anos por profissional
ou empresa habilitados junto ao respectivo Conselho Regional de Engenharia,
Arquitetura e Agronomia - CREA estadual as edificacdes publicas ou privadas,
residenciais ou comerciais, acima de 2 (dois) pavimentos ou com area construida
superior a 1.000 (um mil) metros quadrados.

8 1° A vistoria de que trata o caput devera averiguar, N0 minimo, o
estado geral:

| — das estruturas da edificacao;

Il — das instalacdes elétricas e hidraulicas;

lIl — dos elementos de fachada.

IV — dos equipamentos e aberturas necessarios a protecao contra incéndios,
guando for o caso.

§ 2° Os itens relacionados no paragrafo anterior deverdo estar em
conformidade com as normas da Associacdo Brasileira de Normas Técnicas —
ABNT.

8§ 3° Os elevadores, quando existentes, deverdo ser vistoriados e
mantidos nos termos estabelecidos pelo respectivo fabricante.

8§ 4° As edificagfes que se encontram finalizadas até a data de vigéncia
desta lei terdo um prazo de 1 (um) ano para a execuc¢ao dos laudos previstos no §1°.

Art. 5°-A O profissional ou empresa responsavel pela vistoria devera
elaborar laudo técnico circunstanciado, contendo as recomendacdes relativas a
reparos ou obras de manutencéo, se for o caso.

8§ 1° Se a edificagdo constituir um condominio, o sindico devera
convocar assembleia geral dos condéminos para apresentacdo do laudo de vistoria
no prazo maximo de 20 (vinte) dias a contar do seu recebimento oficial.

§ 2° O laudo resultante da vistoria devera ser arquivado e mantido a
disposi¢éo por um periodo de 10 (dez) anos.
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Art. 6°-A Havendo reparos ou obras de manutencdo a fazer, o
responsavel pela edificacado deveré:

| — contatar a empresa construtora, caso ainda esteja vigente a garantia de
gue trata o art. 618, da Lei n°® 10.406, de 10 de janeiro de 2002 (Cddigo Civil), ou
outra garantia contratual;

Il — tomar as providéncias para que seja feito o reparo ou a obra de
manutencao recomendados no laudo técnico da vistoria, nos demais casos.

Paragrafo Unico. Em qualquer hipdtese, os reparos ou as obras de
manutencdo recomendados deverdo iniciar no prazo maximo de 180 (cento e
oitenta) dias, a contar da data do recebimento oficial do laudo técnico de vistoria.

Art. 6°-A O funcionamento de cinemas, teatros, casas de espetaculos,
casas noturnas e congéneres, bem como as que impliguem aglomeragdo de
pessoas, fica condicionado a expedicdo de alvara de funcionamento contendo a
prévia autorizacdo do 6érgao competente do Sistema Nacional de Protecao e Defesa
Civil ou do Corpo de Bombeiros Militares.

Paragrafo unico. Os alvaras de funcionamento emitidos pelos 6rgaos
responsaveis deverdo ser publicados em sua pagina principal da rede mundial de
computadores —internet, possibilitando a pesquisa dos respectivos alvaras pelos
nomes de fantasia das empresas ou institui¢cdes.

Art. 8°-A A inobservancia do disposto nesta Lei sujeitard o responsavel
pela edificacdo ao pagamento de multa no valor de:

| — duas vezes o valor da taxa condominial vigente, se a edificacdo for um
condominio;

Il — dois salarios minimos, nos demais casos.

§ 1° O valor previsto no inciso Il do caput sera reajustado de acordo
com o indice de reajuste dos débitos fiscais federais.

§ 2° Em caso de reincidéncia, a multa prevista no caput sera aplicada
em dobro.

8§ 3° A multa sera aplicada pelo érgdao municipal responsavel pelo
licenciamento das edificacées e o valor arrecadado destinado a agOes de defesa
civil.

8 4° A multa prevista neste artigo ndo exime o proprietario da
edificacdo ou o sindico do condominio da responsabilidade civil e criminal no caso
de danos materiais e contra a vida, decorrentes da falta de reparos ou de
manutengao.”
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Art.2° O art. 37da Lei n.° 10.257/2001, de 10 de julho de 2001,
denominada Estatuto da Cidade, passa a vigorar com a seguinte redacao:

VIII — protecéo contra incéndios.”

Art. 3°- Esta Lei entra em vigor 120 (cento e vinte) dias apds sua
publicacéo.

JUSTIFICACAO

As edificacBes brasileiras tem sido motivo de tragicos eventos resultantes
de problemas geoldgicos, geotécnicos, estruturais, em suas instalacdes elétricas,
bem como pela inexisténcia de sistemas de abastecimento e distribuicdo de gas e de
protecdo contra incéndio, ocasionando mortes e grande repercussdo na imprensa.
As edificacbes antigas estdo mais sujeitas a estes eventos, sendo exemplo o
desabamento do Edificio Liberdade, no centro da cidade do Rio de Janeiro.

Mais recentemente, um incéndio ocorrido na madrugada do dia 27 de
janeiro de 2013, em uma casa noturna denominada Boate Kiss, no municipio de
Santa Maria, no Rio Grande do Sul, vitimou 239 pessoas e feriu outras 124. Al
notou-se uma seérie de falhas cometidas pelos proprietarios e pelo Poder Publico. O
sinistro foi considerado a segunda maior tragédia no Brasil em namero de vitimas
em um incéndio, sendo superado apenas pela tragédia do Gran Circus Norte-
Americano, ocorrida em 1961, em Niteroi.

Esse episodio sensibilizou profundamente a categoria dos engenheiros,
da qual faco parte, de tal modo que o Sindicato dos Engenheiros de Séo Paulo, na
pessoa de seu Presidente, Eng® MURILO CELSO DE CAMPOS PINHEIRO, que
também preside a nossa Federacdo Nacional dos Engenheiros, enviou-me uma
proposta, em forma de projeto de lei, para a reformulagcéo da legislacédo que trata dos
instrumentos da politica urbana, para incluir um capitulo que tratasse da seguranca
das edificagdes.

Essa proposta foi fundamental para a elaboracéo desse projeto de lei que
ora apresento aos nobres pares.

A integridade fisica das pessoas em ambientes de grande aglomeragéo
deve ser preservada, de tal forma que faz-se necessario garantir a seguranca das
novas edificagbes, bem como das ja existentes. Essa prevencdo sO sera possivel
com a introducdo de um sistema normativo que exija vistorias, estudos e laudos
técnicos que atestem a existéncia dos requisitos necessarios para a prevencao de
eventos como desabamentos e incéndios.
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Assim, proponho a introducdo no Capitulo 1l do Estatuto da Cidade, Lei n.°
10.257, de 2001, de uma secéo intitulada “Da Seguranca das Edificagbes” com a
exigéncia de vistorias prévias periodicas nas edificacdes, consubstanciadas pelas
normas técnicas brasileiras.

Ha de se vincular também o funcionamento de casas noturnas e de
atividades recreativas que impliquem aglomeracéo de pessoas a vistoria prévia dos
orgaos competentes do Sistema Nacional de Protecéo e Defesa Civil ou dos Corpos
de Bombeiros Militares.

Proponho ainda, a divulgacao, na internet, dos alvaras de funcionamento
emitidos as empresas ou instituicbes, contendo a exigéncia de possibilitar a
pesquisa por qualquer interessado, bastando para isso, digitar o nome de fantasia da
referida empresa ou instituicao.

Por udltimo, refiro-me as penalidades pelo descumprimento da lei.

Houve a necessidade de se alterar o art. 37 do Estatuto das Cidades,
para incluir, dentre os requisitos a serem contemplados no Estudo de Impacto de
Vizinhanca — EIV, a protecdo contra incéndios.

Diante dessas consideracfes, apresentamos 0 presente projeto de lei e
peco a colaboracdo dos meus pares nesta Casa para a aprovacao desta matéria, na
tentativa de coibir fatos dolorosos e lamentaveis que resultem em danos fisicos e
patrimoniais a terceiros, ou até mesmo que possam provocar um grande numero de
mortes em locais destinados a diversdo e ao lazer das pessoas.

Sala das Sessfes, em 13 de marco de 2013.

Deputado Arnaldo Jardim
PPS/SP

LEGISI:AC,AO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

LEI N°10.257, DE 10 DE JULHO DE 2001

Regulamenta os arts. 182 e 183 da
Constituicdo  Federal, estabelece diretrizes
gerais da politica urbana e da& outras
providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_4105
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO
PL 3370-B/2012




47

CAPITULO II
DOS INSTRUMENTOS DA POLITICA URBANA

Secéo |
Dos instrumentos em geral

Art. 4° Para os fins desta Leli, serdo utilizados, entre outros instrumentos:

| - planos nacionais, regionais e estaduais de ordenacdo do territorio e de
desenvolvimento econdmico e social,

Il - planejamento das regibes metropolitanas, aglomeracdes urbanas e
microrregioes;

I11 - planejamento municipal, em especial:

a) plano diretor;

b) disciplina do parcelamento, do uso e da ocupacéao do solo;

) zoneamento ambiental;

d) plano plurianual,

e) diretrizes orcamentarias e orcamento anual;

f) gestdo orcamentaria participativa;

g) planos, programas e projetos setoriais;

h) planos de desenvolvimento econémico e social;

IV - institutos tributarios e financeiros:

a) imposto sobre a propriedade predial e territorial urbana - IPTU;

b) contribuicdo de melhoria;

c) incentivos e beneficios fiscais e financeiros;

V - institutos juridicos e politicos:

a) desapropriagao;

b) serviddo administrativa;

c) limitagGes administrativas;

d) tombamento de imdveis ou de mobiliario urbano;

e) instituicdo de unidades de conservacgéo;

f) instituicdo de zonas especiais de interesse social;

g) concessao de direito real de uso;

h) concessdo de uso especial para fins de moradia;

i) parcelamento, edificacdo ou utilizacdo compulsorios;

J) usucapido especial de imével urbano;

) direito de superficie;

m) direito de preempcéo;

n) outorga onerosa do direito de construir e de alteracdo de uso;

0) transferéncia do direito de construir;

p) operacdes urbanas consorciadas;

q) regularizagdo fundiaria;

r) assisténcia técnica e juridica gratuita para as comunidades e grupos sociais
menos favorecidos;

s) referendo popular e plebiscito;

t) demarcacdo urbanistica para fins de regularizacdo fundiéria; (Alinea acrescida
pela Medida Provisdria n® 459, de 25/3/2009 convertida na Lei n® 11.977, de 7/7/2009)
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u) legitimacdo de posse. (Alinea acrescida pela Medida Provisoria n°® 459, de
25/3/2009 convertida na Lei n® 11.977, de 7/7/2009)

VI - estudo prévio de impacto ambiental (EIA) e estudo prévio de impacto de
vizinhanca (EIV).

8§ 1° Os instrumentos mencionados neste artigo regem-se pela legislacdo que Ihes
é propria, observado o disposto nesta Lei.

8 2° Nos casos de programas e projetos habitacionais de interesse social,
desenvolvidos por 6rgdos ou entidades da Administracdo Publica com atuagdo especifica
nessa area, a concessao de direito real de uso de imdveis publicos poderd ser contratada
coletivamente.

8§ 3° Os instrumentos previstos neste artigo que demandam dispéndio de recursos
por parte do Poder Publico municipal devem ser objeto de controle social, garantida a
participacdo de comunidades, movimentos e entidades da sociedade civil.

Secéo Il
Do parcelamento, edificacdo ou utilizagdo compulsorios

Art. 5° Lei municipal especifica para area incluida no plano diretor podera
determinar o parcelamento, a edificacdo ou a utilizacdo compulsoérios do solo urbano nao
edificado, subutilizado ou n&o utilizado, devendo fixar as condi¢cbes e 0S prazos para
implementacao da referida obrigacéo.

§ 1° Considera-se subutilizado o imovel:

| - cujo aproveitamento seja inferior ao minimo definido no plano diretor ou em
legislagéo dele decorrente;

Il - (VETADO)

§ 2° O proprietario serd notificado pelo Poder Executivo municipal para o
cumprimento da obrigacdo, devendo a notificacdo ser averbada no cartorio de registro de
imaveis.

§ 3° A notificacdo far-se-a:

| - por funcionario do 6rgdo competente do Poder Publico municipal, ao
proprietario do imovel ou, no caso de este ser pessoa juridica, a quem tenha poderes de
geréncia geral ou administrag&o;

Il - por edital quando frustrada, por trés vezes, a tentativa de notificacdo na forma
prevista pelo inciso I.

8§ 4° Os prazos a que se refere o caput ndo poderdo ser inferiores a:

| - um ano, a partir da notificacdo, para que seja protocolado o projeto no 6rgédo
municipal competente;

Il - dois anos, a partir da aprovacdo do projeto, para iniciar as obras do
empreendimento.

§ 5° Em empreendimentos de grande porte, em carater excepcional, a lei
municipal especifica a que se refere o caput podera prever a conclusdo em etapas,
assegurando-se que o projeto aprovado compreenda o empreendimento como um todo.

Art. 6° A transmissdo do imovel, por ato inter vivos ou causa mortis , posterior a
data da notificagdo, transfere as obrigacGes de parcelamento, edificacdo ou utilizagédo
previstas no art. 5° desta Lei, sem interrupgdo de quaisquer prazos.
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Secao 1
Do IPTU progressivo no tempo

Art. 7° Em caso de descumprimento das condi¢des e dos prazos previstos na
forma do caput do art. 5° desta Lei, ou ndo sendo cumpridas as etapas previstas no § 5° do art.
5° desta Lei, o Municipio procedera a aplicagdo do imposto sobre a propriedade predial e
territorial urbana (IPTU) progressivo no tempo, mediante a majoracéo da aliquota pelo prazo
de cinco anos consecutivos.

8 1° O valor da aliquota a ser aplicado a cada ano sera fixado na lei especifica a
que se refere o caput do art. 5° desta Lei e ndo excederd a duas vezes o valor referente ao ano
anterior, respeitada a aliquota maxima de quinze por cento.

8§ 2° Caso a obrigagao de parcelar, edificar ou utilizar ndo esteja atendida em cinco
anos, o Municipio mantera a cobranca pela aliqguota maxima, até que se cumpra a referida
obrigacdo, garantida a prerrogativa prevista no art. 8°.

§ 3° E vedada a concessdo de isengbes ou de anistia relativas a tributagio
progressiva de que trata este artigo.

Secéo IV
Da desapropriacdo com pagamento em titulos

Art. 8° Decorridos cinco anos de cobranca do IPTU progressivo sem que o
proprietario tenha cumprido a obrigacdo de parcelamento, edificacdo ou utilizacdo, o
Municipio podera proceder a desapropriacdo do imdvel, com pagamento em titulos da divida
publica.

8 1° Os titulos da divida publica terdo prévia aprovacdo pelo Senado Federal e
serdo resgatados no prazo de até dez anos, em prestacdes anuais, iguais e sucessivas,
assegurados o valor real da indenizacdo e os juros legais de seis por cento ao ano.

8 2° O valor real da indenizacgéo:

I - refletirda o valor da base de calculo do IPTU, descontado o montante
incorporado em funcdo de obras realizadas pelo Poder Publico na area onde o mesmo se
localiza ap0s a notificacdo de que trata o § 2° do art. 5° desta Lei;

Il - ndo computard expectativas de ganhos, lucros cessantes e juros
compensatérios.

§ 3° Os titulos de que trata este artigo ndo terdo poder liberatério para pagamento
de tributos.

8 4° O Municipio procedera ao adequado aproveitamento do imoével no prazo
méaximo de cinco anos, contado a partir da sua incorporacao ao patrimoénio publico.

§ 5° O aproveitamento do imével podera ser efetivado diretamente pelo Poder
Publico ou por meio de alienagdo ou concessdo a terceiros, observando-se, nesses casos, 0
devido procedimento licitatorio.

8 6° Ficam mantidas para o adquirente de imdvel nos termos do § 5° as mesmas
obrigacOes de parcelamento, edificacdo ou utilizacdo previstas no art. 5° desta Lei.

Secéo V
Da usucapido especial de imdvel urbano
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Art. 9° Aquele que possuir como sua area ou edificacdo urbana de até duzentos e
cinquenta metros quadrados, por cinco anos, ininterruptamente e sem oposicao, utilizando-a
para sua moradia ou de sua familia, adquirir-lhe-a o dominio, desde que nao seja proprietario
de outro imovel urbano ou rural.

§ 1° O titulo de dominio sera conferido ao homem ou a mulher, ou a ambos,
independentemente do estado civil.

§ 2° O direito de que trata este artigo ndo sera reconhecido a0 mesmo possuidor
mais de uma vez.

8§ 3° Para os efeitos deste artigo, o herdeiro legitimo continua, de pleno direito, a
posse de seu antecessor, desde que ja resida no imdvel por ocasido da abertura da sucesséo.

Art. 10. As &reas urbanas com mais de duzentos e cinqiienta metros quadrados,
ocupadas por populacdo de baixa renda para sua moradia, por cinco anos, ininterruptamente e
sem oposicao, onde ndo for possivel identificar os terrenos ocupados por cada possuidor, sdo
susceptiveis de serem usucapidas coletivamente, desde que 0s possuidores ndo sejam
proprietarios de outro imével urbano ou rural.

8 1° O possuidor pode, para o fim de contar o prazo exigido por, este artigo,
acrescentar sua posse a de seu antecessor contanto que ambas sejam continuas.

§ 2° A usucapido especial coletiva de imovel urbano serd declarada pelo juiz,
mediante sentenca, a qual servira de titulo para registro no cartorio de registro de imdveis.

§ 3° Na sentenca, o juiz atribuird igual fracdo ideal de terreno a cada possuidor,
independentemente da dimensdo do terreno que cada um ocupe, salvo hipétese de acordo
escrito entre os condéminos, estabelecendo fracdes ideais diferenciadas.

§ 4° O condominio especial constituido é indivisivel, ndo sendo passivel de
extincao, salvo deliberacdo favoravel tomada por, no minimo, dois tercos dos condéminos, no
caso de execucdo de urbanizacdo posterior a constituicdo do condominio.

8 5% As deliberagdes relativas a administragdo do condominio especial serdo
tomadas por maioria de votos dos conddéminos presentes, obrigando também os demais,
discordantes ou ausentes.

Art. 11. Na pendéncia da acdo de usucapido especial urbana, ficardo sobrestadas
quaisquer outras acdes, petitdrias ou possessodrias, que venham a ser propostas relativamente
ao imavel usucapiendo.

Art. 12. Séo partes legitimas para a propositura da acdo de usucapido especial
urbana:

| - 0 possuidor, isoladamente ou em litisconsorcio origindrio ou superveniente;

Il - os possuidores, em estado de composse;

Il - como substituto processual, a associacdo de moradores da comunidade;
regularmente constituida, com personalidade juridica, desde que explicitamente autorizada
pelos representados.

8 1° Na acdo de usucapido especial urbana é obrigatoria a intervencdo do
Ministério Pablico.

§ 2° O autor tera os beneficios da justica e da assisténcia judiciaria gratuita,
inclusive perante o cartério de registro de imdveis.

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_4105
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO
PL 3370-B/2012



51

Art. 13. A usucapido especial de imovel urbano podera ser invocada como matéria
de defesa, valendo a sentenga que a reconhecer como titulo para registro no cartrio de
registro de imoveis.

Art. 14. Na acdo judicial de usucapido especial de imovel urbano, o rito
processual a ser observado é o sumario.

Secéo VI
Da concessao de uso especial para fins de moradia

Art. 15. (VETADO)
Art. 16. (VETADO)
Art. 17. (VETADO)
Art. 18. (VETADO)
Art. 19. (VETADO)
Art. 20. (VETADO)

Secéo VII
Do direito de superficie

Art. 21. O proprietario urbano podera conceder a outrem o direito de superficie do
seu terreno, por tempo determinado ou indeterminado, mediante escritura publica registrada
no cartdrio de registro de imoveis.

§ 1° O direito de superficie abrange o direito de utilizar o solo, o subsolo ou o
espaco aéreo relativo ao terreno, na forma estabelecida no contrato respectivo, atendida a
legislacdo urbanistica.

8§ 2° A concessdo do direito de superficie podera ser gratuita ou onerosa.

8 3° O superficiario respondera integralmente pelos encargos e tributos que
incidirem sobre a propriedade superficiaria, arcando, ainda, proporcionalmente a sua parcela
de ocupacdo efetiva, com os encargos e tributos sobre a area objeto da concessao do direito de
superficie, salvo disposicdo em contrario do contrato respectivo.

8§ 4° O direito de superficie pode ser transferido a terceiros, obedecidos 0s termos
do contrato respectivo.

§ 5° Por morte do superficiario, os seus direitos transmitem-se a seus herdeiros.

Art. 22. Em caso de alienacdo do terreno, ou do direito de superficie, 0
superficiario e o proprietario, respectivamente, terdo direito de preferéncia, em igualdade de
condicGes a oferta de terceiros.

Art. 23. Extingue-se o direito de superficie:
| - pelo advento do termo;
Il - pelo descumprimento das obrigagfes contratuais assumidas pelo superficiario.

Art. 24. Extinto o direito de superficie, o proprietario recuperara o pleno dominio
do terreno, bem como das acessdes e benfeitorias introduzidas no imével, independentemente
de indenizacdo, se as partes ndo houverem estipulado o contrario no respectivo contrato.
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§ 1° Antes do termo final do contrato, extinguir-se-a o direito de superficie se o
superficiario der ao terreno destinagdo diversa daquela para a qual for concedida.

§ 2° A extingdo do direito de superficie serd averbada no cartdrio de registro de
imdveis.

Secéo VIII
Do direito de preempcao

Art. 25. O direito de preempcao confere ao Poder Publico municipal preferéncia
para aquisi¢cdo de imdvel urbano objeto de alienagdo onerosa entre particulares.

8 1° Lei municipal, baseada no plano diretor, delimitara as areas em que incidird o
direito de preempcdo e fixara prazo de vigéncia, ndo superior a cinco anos, renovavel a partir
de um ano apos o decurso do prazo inicial de vigéncia.

8 2° O direito de preempcéo fica assegurado durante o prazo de vigéncia fixado na
forma do § 1°, independentemente do numero de alienacdes referentes ao mesmo imovel.

Art. 26. O direito de preempcdo sera exercido sempre que o Poder Publico
necessitar de areas para:

| - regularizacdo fundiéria;

Il - execucdo de programas e projetos habitacionais de interesse social;

I11 - constituicdo de reserva fundiaria;

IV - ordenamento e direcionamento da expansao urbana;

V - implantacdo de equipamentos urbanos e comunitarios;

VI - criagdo de espacos publicos de lazer e éreas verdes;

VII - criacdo de unidades de conservacgdo ou protecdo de outras areas de interesse
ambiental;

VIII - protecdo de areas de interesse historico, cultural ou paisagistico;

IX - (VETADO)

Pardgrafo Unico. A lei municipal prevista no 8 1° do art. 25 desta Lei devera
enquadrar cada area em que incidira o direito de preempg¢do em uma ou mais das finalidades
enumeradas por este artigo.

Art. 27. O proprietario devera notificar sua intencdo de alienar o imdvel, para que
0 Municipio, no prazo méximo de trinta dias, manifeste por escrito seu interesse em compré-
lo.

§ 1° A notificagdo mencionada no caput serd anexada proposta de compra
assinada por terceiro interessado na aquisicdo do imdvel, da qual constardo preco, condicdes
de pagamento e prazo de validade.

§ 2° O Municipio fara publicar, em 6rgéao oficial e em pelo menos um jornal local
ou regional de grande circulacdo, edital de aviso da notificacdo recebida nos termos do caput
e da intencdo de aquisi¢do do imdvel nas condi¢bes da proposta apresentada.

8 3° Transcorrido o prazo mencionado no caput sem manifestacdo, fica o
proprietario autorizado a realizar a alienacdo para terceiros, nas condi¢Ges da proposta
apresentada.

8§ 4° Concretizada a venda a terceiro, o proprietario fica obrigado a apresentar ao
Municipio, no prazo de trinta dias, copia do instrumento publico de alienacdo do imovel.
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8 5° A alienag&o processada em condigdes diversas da proposta apresentada é nula
de pleno direito.

8 6° Ocorrida a hipotese prevista no 8 5° o Municipio podera adquirir o imével
pelo valor da base de célculo do IPTU ou pelo valor indicado na proposta apresentada, se este
for inferior aquele.

Secéo IX
Da outorga onerosa do direito de construir

Art. 28. O plano diretor podera fixar areas nas quais o direito de construir podera
ser exercido acima do coeficiente de aproveitamento basico adotado, mediante contrapartida a
ser prestada pelo beneficiério.

8 1° Para os efeitos desta Lei, coeficiente de aproveitamento é a relagdo entre a
area edificvel e a area do terreno.

8 2° O plano diretor podera fixar coeficiente de aproveitamento basico unico para
toda a zona urbana ou diferenciado para areas especificas dentro da zona urbana.

8 3° O plano diretor definird os limites maximos a serem atingidos pelos
coeficientes de aproveitamento, considerando a proporcionalidade entre a infraestrutura
existente e 0 aumento de densidade esperado em cada area.

Art. 29. O plano diretor poderd fixar areas nas quais poderd ser permitida
alteracdo de uso do solo, mediante contrapartida a ser prestada pelo beneficiario.

Art. 30. Lei municipal especifica estabelecerd as condi¢cdes a serem observadas
para a outorga onerosa do direito de construir e de alteracdo de uso, determinando:

| - a formula de célculo para a cobranca;

Il - 0s casos passiveis de isencdo do pagamento da outorga;

I11 - a contrapartida do beneficiario.

Art. 31. Os recursos auferidos com a adogdo da outorga onerosa do direito de
construir e de alteracdo de uso serdo aplicados com as finalidades previstas nos incisos I a IX
do art. 26 desta Lei.

Secédo X
Das operacdes urbanas consorciadas

Art. 32. Lei municipal especifica, baseada no plano diretor, podera delimitar area
para aplicagdo de operagdes consorciadas.

8 1° Considera-se operacdo urbana consorciada o conjunto de intervencles e
medidas coordenadas pelo Poder Publico municipal, com a participacdo dos proprietarios,
moradores, usuarios permanentes e investidores privados, com o objetivo de alcancar em uma
area transformagdes urbanisticas estruturais, melhorias sociais e a valorizagdo ambiental.

8 2° Poderdo ser previstas nas operagOes urbanas consorciadas, entre outras
medidas:

| - a modificacdo de indices e caracteristicas de parcelamento, uso e ocupagédo do
solo e subsolo, bem como alteragdes das normas edilicias, considerado o impacto ambiental
delas decorrente;
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Il - a regularizacdo de construcGes, reformas ou ampliacBes executadas em
desacordo com a legislagéo vigente.

Art. 33. Da lei especifica que aprovar a operacdo urbana consorciada constara o
plano de operacdo urbana consorciada, contendo, no minimo:

| - definicdo da area a ser atingida;

Il - programa béasico de ocupacéo da area;

Il - programa de atendimento econdmico e social para a populagéo diretamente
afetada pela operacéo;

IV - finalidades da operacéo;

V - estudo prévio de impacto de vizinhanga;

VI - contrapartida a ser exigida dos proprietarios, usuérios permanentes e
investidores privados em funcédo da utilizacdo dos beneficios previstos nos incisos | e 11 do §
2° do art. 32 desta Lei;

VIl - forma de controle da operagdo, obrigatoriamente compartilhado com
representacdo da sociedade civil.

§ 1° Os recursos obtidos pelo Poder Pablico municipal na forma do inciso VI
deste artigo serdo aplicados exclusivamente na prépria operagdo urbana consorciada.

§ 2° A partir da aprovacdo da lei especifica de que trata o caput , sdo nulas as
licencas e autorizacOes a cargo do Poder Publico municipal expedidas em desacordo com o
plano de operacdo urbana consorciada.

Art. 34. A lei especifica que aprovar a operacdo urbana consorciada podera prever
a emissao pelo Municipio de quantidade determinada de certificados de potencial adicional de
construcdo, que serdo alienados em leildo ou utilizados diretamente no pagamento das obras
necessarias a propria operagao.

§ 1° Os certificados de potencial adicional de construcdo serdo livremente
negociados, mas conversiveis em direito de construir unicamente na area objeto da operacao.

§ 2° Apresentado pedido de licenca para construir, o certificado de potencial
adicional sera utilizado no pagamento da area de construcdo que supere 0s padroes
estabelecidos pela legislacdo de uso e ocupacdo do solo, até o limite fixado pela lei especifica
que aprovar a operagao urbana consorciada.

Secéo XI
Da transferéncia do direito de construir

Art. 35. Lei municipal, baseada no plano diretor, podera autorizar o proprietario
de imdvel urbano, privado ou publico, a exercer em outro local, ou alienar, mediante escritura
publica, o direito de construir previsto no plano diretor ou em legislacdo urbanistica dele
decorrente, quando o referido imovel for considerado necessario para fins de:

| - implantacdo de equipamentos urbanos e comunitarios;

[l - preservagdo, quando o imovel for considerado de interesse historico,
ambiental, paisagistico, social ou cultural;

I11 - servir a programas de regularizagéo fundiaria, urbanizagdo de &reas ocupadas
por populacédo de baixa renda e habitacdo de interesse social.

8 1° A mesma faculdade podera ser concedida ao proprietario que doar ao Poder
Pablico seu imdvel, ou parte dele, para os fins previstos nos incisos | a Il do caput.

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_4105
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO
PL 3370-B/2012



55

8 2° A lei municipal referida no caput estabelecera as condicdes relativas a
aplicacdo da transferéncia do direito de construir.

Secéo XIlI
Do estudo de impacto de vizinhanca

Art. 36. Lei municipal definira os empreendimentos e atividades privados ou
publicos em &rea urbana que dependerdo de elaboragdo de estudo prévio de impacto de
vizinhanca (EIV) para obter as licencas ou autorizacbes de construcdo, ampliacdo ou
funcionamento a cargo do Poder Publico municipal.

Art. 37. O EIV ser4 executado de forma a contemplar os efeitos positivos e
negativos do empreendimento ou atividade quanto a qualidade de vida da populacgéo residente
na &rea e suas proximidades, incluindo a analise, no minimo, das seguintes questdes:

| - adensamento populacional,

Il - equipamentos urbanos e comunitarios;

I11 - uso e ocupacéo do solo;

IV - valorizacdo imobiliaria;

V - geracao de trafego e demanda por transporte publico;

VI - ventilagéo e iluminagéo;

VII - paisagem urbana e patriménio natural e cultural.

Paragrafo Unico. Dar-se-a publicidade aos documentos integrantes do EIV, que
ficardo disponiveis para consulta, no 6rgdo competente do Poder Pablico municipal, por
qualquer interessado.

Art. 38. A elaboragédo do EIV ndo substitui a elaboragéo e a aprovacao de estudo
prévio de impacto ambiental (EIA), requeridas nos termos da legislacdo ambiental.

CAPITULO IlI
DO PLANO DIRETOR

Art. 39. A propriedade urbana cumpre sua funcdo social quando atende as
exigéncias fundamentais de ordenacdo da cidade expressas no plano diretor, assegurando o
atendimento das necessidades dos cidaddos quanto a qualidade de vida, a justica social e ao
desenvolvimento das atividades econémicas, respeitadas as diretrizes previstas no art. 2° desta
Lei.

Art. 40. O plano diretor, aprovado por lei municipal, € o instrumento basico da
politica de desenvolvimento e expansdo urbana.

§ 1° O plano diretor € parte integrante do processo de planejamento municipal,
devendo o plano plurianual, as diretrizes orcamentéarias e 0 or¢camento anual incorporar as
diretrizes e as prioridades nele contidas.

8§ 2° O plano diretor devera englobar o territério do Municipio como um todo.

8 3° A lei que instituir o plano diretor devera ser revista, pelo menos, a cada dez
anos.

8 4° No processo de elaboracdo do plano diretor e na fiscalizacdo de sua
implementacédo, os Poderes Legislativo e Executivo municipais garantirdo:
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| - a promocéo de audiéncias publicas e debates com a participacdo da populacédo
e de associacOes representativas dos varios segmentos da comunidade;

Il - a publicidade quanto aos documentos e informac6es produzidos;

I11 - 0 acesso de qualquer interessado aos documentos e informagdes produzidos.

8§ 5° (VETADO)

Art. 41. O plano diretor é obrigatorio para cidades:

| - com mais de vinte mil habitantes;

Il - integrantes de regides metropolitanas e aglomeracdes urbanas;

Il - onde o Poder Publico municipal pretenda utilizar os instrumentos previstos
no § 4° do art. 182 da Constituigdo Federal,

IV - integrantes de reas de especial interesse turistico;

V - inseridas na area de influéncia de empreendimentos ou atividades com
significativo impacto ambiental de &mbito regional ou nacional,

VI - incluidas no cadastro nacional de Municipios com areas suscetiveis a
ocorréncia de deslizamentos de grande impacto, inunda¢des bruscas ou processos geoldgicos
ou hidrolégicos correlatos. (Inciso acrescido pela Lei n°® 12.608, de 10/4/2012)

8 1° No caso da realizagdo de empreendimentos ou atividades enquadrados no
inciso V do caput, os recursos técnicos e financeiros para a elaboracdo do plano diretor
estardo inseridos entre as medidas de compensacao adotadas.

8 2° No caso de cidades com mais de quinhentos mil habitantes, deverd ser
elaborado um plano de transporte urbano integrado, compativel com o plano diretor ou nele
inserido.

Art. 42. O plano diretor devera conter no minimo:

| - a delimitacdo das &reas urbanas onde podera ser aplicado o parcelamento,
edificacdo ou utilizacdo compulsorios, considerando a existéncia de infra-estrutura e de
demanda para utiliza¢éo, na forma do art. 5° desta Lei;

Il - disposicdes requeridas pelos arts. 25, 28, 29, 32 e 35 desta Lei;

I11 - sistema de acompanhamento e controle.

Art. 42-A. Além do contetdo previsto no art. 42, o plano diretor dos Municipios
incluidos no cadastro nacional de municipios com é&reas suscetiveis a ocorréncia de
deslizamentos de grande impacto, inundagbes bruscas ou processos geoldgicos ou
hidroldgicos correlatos devera conter:

| - parametros de parcelamento, uso e ocupacdo do solo, de modo a promover a
diversidade de usos e a contribuir para a geracdo de emprego e renda;

Il - mapeamento contendo as &reas suscetiveis a ocorréncia de deslizamentos de
grande impacto, inundag6es bruscas ou processos geoldgicos ou hidroldgicos correlatos;

Il - planejamento de acGes de intervengéo preventiva e realocacdo de populacéo
de areas de risco de desastre;

IV - medidas de drenagem urbana necessarias a prevencdo e a mitigacdo de
impactos de desastres; e

V - diretrizes para a regularizacdo fundiaria de assentamentos urbanos irregulares,
se houver, observadas a Lei n® 11.977, de 7 de julho de 2009, e demais normas federais e
estaduais pertinentes, e previsdo de areas para habitacdo de interesse social por meio da
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demarcacao de zonas especiais de interesse social e de outros instrumentos de politica urbana,
onde o uso habitacional for permitido.

8 1° A identificacdo e o0 mapeamento de areas de risco levardo em conta as cartas
geotécnicas.

8 2° O contetdo do plano diretor deverd ser compativel com as disposi¢des
insertas nos planos de recursos hidricos, formulados consoante a Lei n° 9.433, de 8 de janeiro
de 1997.

8 3° Os Municipios adequardo o plano diretor as disposicdes deste artigo, por
ocasido de sua revisao, observados os prazos legais.

8 4° Os Municipios enquadrados no inciso VI do art. 41 desta Lei e que ndo
tenham plano diretor aprovado terdo o prazo de 5 (cinco) anos para o seu encaminhamento
para aprovacgdo pela Camara Municipal. (Artigo acrescido pela Medida Proviséria n® 547, de
11/10/2011, com redacéo dada pela Lei n® 12.608, de 10/4/2012)

Art. 42-B. Os Municipios que pretendam ampliar o seu perimetro urbano apés a
data de publicacéo desta Lei deverdo elaborar projeto especifico que contenha, no minimo:

| - demarcacdo do novo perimetro urbano;

Il - delimitacdo dos trechos com restrigdes a urbanizacdo e dos trechos sujeitos a
controle especial em funcdo de ameaca de desastres naturais;

Il - definicdo de diretrizes especificas e de areas que serdo utilizadas para
infraestrutura, sistema viario, equipamentos e instalacdes publicas, urbanas e sociais;

IV - definicdo de parametros de parcelamento, uso e ocupacao do solo, de modo a
promover a diversidade de usos e contribuir para a geracdo de emprego e renda;

V - a previsdo de areas para habitacdo de interesse social por meio da demarcacéao
de zonas especiais de interesse social e de outros instrumentos de politica urbana, quando o
uso habitacional for permitido;

VI - definicdo de diretrizes e instrumentos especificos para protecdo ambiental e
do patrimonio histérico e cultural; e

VIl - definicdo de mecanismos para garantir a justa distribuicdo dos 6nus e
beneficios decorrentes do processo de urbanizacdo do territdério de expansdo urbana e a
recuperacdo para a coletividade da valorizacdo imobiliaria resultante da acdo do poder
publico.

8 1° O projeto especifico de que trata o caput deste artigo devera ser instituido por
lei municipal e atender as diretrizes do plano diretor, quando houver.

8 2° Quando o plano diretor contemplar as exigéncias estabelecidas no caput, o
Municipio ficara dispensado da elaboracdo do projeto especifico de que trata o caput deste
artigo.

§ 3° A aprovacao de projetos de parcelamento do solo no novo perimetro urbano
ficard condicionada a existéncia do projeto especifico e devera obedecer as suas disposicoes.
(Artigo acrescido pela Lei n°® 12.608, de 10/4/2012)

LEI N°10.406, DE 10 DE JANEIRO DE 2002

Institui o Codigo Civil.
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O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

PARTE ESPECIAL

LIVRO | )
DO DIREITO DAS OBRIGAGOES

TITULO VI
DAS VARIAS ESPECIES DE CONTRATO

CAPITULO VI
DA EMPREITADA

Art. 618. Nos contratos de empreitada de edificios ou outras construcfes
consideraveis, o empreiteiro de materiais e execu¢do responderd, durante o prazo irredutivel
de cinco anos, pela solidez e seguranca do trabalho, assim em razdo dos materiais, como do
solo.

Paragrafo Unico. Decaird do direito assegurado neste artigo o dono da obra que
ndo propuser a acdo contra 0 empreiteiro, nos cento e oitenta dias seguintes ao aparecimento
do vicio ou defeito.

Art. 619. Salvo estipulacdo em contrario, 0 empreiteiro que se incumbir de
executar uma obra, segundo plano aceito por quem a encomendou, ndo tera direito a exigir
acréscimo no preco, ainda que sejam introduzidas modificaces no projeto, a ndo ser que estas
resultem de instrucdes escritas do dono da obra.

Paragrafo Gnico. Ainda que ndo tenha havido autorizacdo escrita, o dono da obra é
obrigado a pagar ao empreiteiro os aumentos e acréscimos, segundo o que for arbitrado, se,
sempre presente a obra, por continuadas visitas, ndo podia ignorar 0 que se estava passando, e
nunca protestou.

PROJETO DE LEI N.° 5.202, DE 2013

(Do Sr. Onyx Lorenzoni)

Dispbe sobre a obrigatoriedade da instalacdo de chuveiros automaticos
(sprinklers) como equipamento de prevencgao e protecdo contra incéndio
em estabelecimentos empresariais e publicos, em todo o territorio
nacional.
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DESPACHO:
APENSE-SE AO PL-4944/2013.

O CONGRESSO NACIONAL DECRETA:

Art. 1° Esta Lei dispbe sobre a obrigatoriedade da instalacédo de
chuveiros automaticos, internacionalmente conhecidos como “sprinklers”, como
equipamento de prevencdo e protecdo contra incéndio em estabelecimentos
empresariais e publicos, em todo o territério nacional.

Art. 2° Para os efeitos desta Lei, se entende por estabelecimento
empresarial todo e qualquer imével destinado ao execicio de atividade economica
organizada para a producdo ou a circulagdo de bens ou servicos, conforme
estabelecido em seu alvara de funcionamento, e estabelecimento publico todo e
qualquer imoével destinado a realizacdo de atividades da administracdo direta ou
indireta conforme definidas na constituicdo federal, incluindo as realizadas por
terceiros mediante prestacao de servi¢os, concessdes, parcerias publico privadas ou
qualquer forma de contrato administrativo ou convénio, além de todo imével aberto
ao publico e que nao tenha fim exclusivamente residencial uni-familiar.

Art. 3° Todos os estabelecimentos abrangidos pela presente Lei,
deverdo conter em seus ambientes, sistemas de chuveiros autométicos, sem o0s
quais ndo poderdo obter ou renovar alvards de funcionamento, habite-se ou
qualquer tipo de aprovacao para utilizacdo concedida por orgdo ambiental, agéncia
reguladora ou quaisquer autoridades responsaveis por autorizar seu funcionamento.

Art. 4° As Legislagdes Estaduais, Municipais e distrital definirdo, no
ambito de suas competéncias, as normas necessdrias para instalacdo, utilizacéo e
revisdes peridédicas dos chuveiros automaticos, definidos por esta Lei.

Art. 5° Compete ao proprietario, responsavel pelo estabelecimento
ou pela edificacdo, ou seu locatario, adotar os cuidados necessarios a instalacao,
bem como ao pleno e eficiente funcionamento dos chuveiros automaticos, sob pena

de interdicdo preventiva do estabelecimento pelos oOrgéos fiscalizatorios
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responsaveis, até o cumprimento das determina¢cdes, quando constatada a sua nao
instalacdo, ou comprovada insuficiéncia dos mecanismos, em qualquer parte do

imoével.

Art. 6° Para adequacao as normas dispostas por esta Lei, 0s imoveis
aqui abrangidos seguirdo o seguinte prazo de adequacao:

§ 1° Para os novos e que estejam em fase de concepcdo e
planejamento: adequacao imediata;

§ 2° Para o0s que ja estdo com plantas aprovadas ou em fase de
construcdo: até a concluséo da obra;

8 3° Para os imoveis ja prontos:

| — estabelecimentos empresariais comerciais, industriais e de
servicos ou imoveis abertos ao publico: um (01) ano,

Il — estabelecimentos publicos dois (02) anos.

Art. 7° Esta lei entra em vigor na data da sua publicag&o.

JUSTIFICATIVA

Na madrugada do dia 27 de janeiro de 2013, um incéndio na casa noturna
“Kiss”, localizada no centro da cidade de Santa Maria, no Estado do Rio Grande do
Sul, deixou 241 mortos (a maioria por asfixia) e 106 feridos, na maior tragédia
daquele estado, deixando em choque a nacdo brasileira e a comunidade
internacional.

Naquela tragica noite, jovens universitarios, em sua maioria na faixa de 18
a 25 anos, que buscavam somente se divertir, se viram, por conta da fragilidade do
sistema nacional de prevencdo e combate a incéndios, aprisionados em um literal
inferno em chamas. Duzentas e quarenta e uma mortes evitaveis e desnecessarias.

A tragédia da boate Kiss, contudo, ndo constitui novidade na historia
brasileira. No dia 17 de dezembro de 1961, no Municipio de Niteroi, Estado do Rio

de Janeiro, teve lugar o maior incéndio em namero de mortos no Brasil, no Gran
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Circo Norte-Americano: da queda do toldo em chamas sobre os 2.500 espectadores
presentes resultou a morte de 250 pessoas, bem como o ferimento de outras 400.

Nos EUA, em fevereiro de 2003, cem pessoas morreram no incéndio da
boate “The Station”, em West Warwick, Estado de Rhode Island, a exemplo de Santa
Maria, também causado por fogos de artificio. A conclusdo da investigacdo sobre o
episédio revoltou a opinido publica americana, provocando mudancas radicais nos
regulamentos de seguranca dos Estados Unidos. Desde entdo, naquele pais, nunca
mais um incéndio em boates causou uma tragédia na mesma proporcéo. As regras
de seguranca contra incéndios nos Estados Unidos variam de acordo com o0s
estados, no entanto, algumas sao basicas e acabam sendo adotadas em todo o
pais, dentre elas, o uso do chuveiro automatico.

Pesquisas dao conta que os chamados “incéndios estruturais”, ou seja,
gue ocorreram em diversos tipos de locais construidos e que poderiam ter sido
contornados com o uso de sprinklers, como instalacdes industriais e comerciais,
galpdes, escolas, hospitais, hotéis, entre outros, totalizaram, em todo o Brasil, 755
ocorréncias, em uma media mensal de 62,9 ocorréncias noticiadas, conforme se

observa pelo grafico abaixo (Fonte: Instituto Sprinkler Brasil — ISB):

Ocupacdo Janeiro Fevereiro Marco Abril Maio Junho Julho Agosto Setembro Outubro Novembro Dezembro Total/ano
Depdsitos 7 11 15{ 15{ 17 8 3 11! 28 35! 28 22 200
Comercial (Lojas/shopping centers/supermercados) | 5 6 17 6 14 6 14 11 19 30 28 28 184
Industrias 7 5 8| 12 9 10 15 19 23 21 26 20| 175
Servigo profissional (Agéncia bancaria/prédio

comercial) 2 6 3 5 1 2 2 2 3 5 15 10 56
Predio/ empresa publica 3 0 3 3 1 0 2 3 7 13 2 9 46
Educacional e cultura fisica (Escola/universidade) 3 0 1 2 4 1 0 6 6 2; 3 5 33
Servigo de salde e institucicnal (Hospital/posto de H

saude/clinica) 3 1 1 1 2 1 3 2 5 2! 1 6 28
Local de Reunido de Publico (Igreja / Teatro / i

Aeroporto / Clube / Estadio / Escola de Samba / i

Restaurante / Biblioteca) 2 1 2 3 1 0 0 0 2 3 3 6 23
Servigo de Hospedagem 1 1 0 1 0 1 0 0 1 3: 0 2 10
[Total i 33 | 31 i s0 {4849 29 [ 39} 54 i 94 | 114 i 106 | 108 { 755

O grafico seguinte detalha o numero de ocorréncias de incéndios
estruturais (exceto residenciais) que foram noticiados em cada estado brasileiro de
ao longo de 2012 (Fonte: Instituto Sprinkler Brasil — ISB):
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Importante notar que em nenhum dos casos brasileiros mencionados, as
respectivas estruturas comportavam dispositivos de chuveiro automético como
mecanismo de prevencdo contra incéndios, muito embora, como se vera adiante,
referida tecnologia encontre-se consagrada ha mais de um século.

Os sistemas de chuveiros automaticos sdo a op¢do mais eficiente para o
controle e prevencdo de incéndios, sendo o Unico sistema capaz de proteger
inclusive pessoas com dificuldade de locomocdo. Consistem em uma rede de
chuveiros automaticos instalados no teto das edificacdes que, ao serem acionados,
sdo capazes de controlar ou extinguir um incéndio por meio da distribuicdo de um
jato de agua que atua sobre o foco inicial do fogo antes que ele se espalhe,
controlando o incendio e reduzindo a disseminacdo de gases toxicos como 0s que

vitimaram os jovens de Santa Maria.

Ao analisar o tema, o INMETRO assim se manifestou sobre a eficiéncia

do equipamento:

‘O chuveiro automatico de extincdo de incéndio ou
simplesmente sprinkler, que geralmente passa despercebido
pela maioria da populacdo, € hoje em dia um equipamento
fundamental no primeiro combate ao fogo. A sua importancia
pode ser demonstrada por dois fatos: (1) o tamanho que a cada
dia os edificios, comerciais e residenciais, ganham, torna o
trabalho do corpo de bombeiros de chegar ao foco do incéndio,
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cada vez mais dificil; (2) muitas partes do edificio ndo sédo de
passagem frequente, podendo ficar despercebido um inicio de
incéndio. Por estes motivos, é fundamental o combate ao fogo
desde o seu principio e o sprinkler é o principal equipamento
no desempenho deste papel. (...) A questéo dos equipamentos
do primeiro combate ao incéndio é de tal importancia que a
documentacgédo que define o sistema de seguranca e protecao
contra fogo de cada edificio, residencial ou comercial, deve ser
aprovada pelo Corpo de Bombeiros. (...) A idéia de ensaiar
sprinklers vai ao encontro de uma das diretrizes do Programa
de Andlise da Qualidade de Produtos do Inmetro, que prioriza a
analise de produtos ligados a segurancga da populagéo”.

Os chuveiros automaticos séo ativados a uma temperatura de 68°C a
74°C, que descarrega agua espalhando-a em formato de guarda-chuva. O sistema
inicia automatica e quase imediatamente o controle e a supressao do fogo estdo em
curso, minimizando as perdas e facilitando o trabalho dos bombeiros. Ao contrario de
equipamentos como extintores, mangueiras ou hidrantes, os chuveiros automéaticos
iniciam o combate ao incéndio sem a necessidade de acdo humana, reduzindo as
chances de propagacdo das chamas e sua manifestacdo em grandes proporcdes.

O uso dos chuveiros autométicos contribuem para a preservacao de vidas de
ocupantes, trabalhadores, consumidores, vizinhos e corpo de bombeiros, além de
garantir a seguranca e a protecdo patrimonial contra incéndios, agindo somente no
foco do incéndio, consumindo um volume menor de recursos hidricos e
drasticamente 0s custos e 0S impactos sociais, econdmicos e ambientais
decorrentes de incéndios.

A questdo do combate a incéndios ndo deve ser vista como um problema
pontual, exclusivo de determinado seguimento da economia, tipo de
estabelecimento, edificacdo, Estado ou regido, mas sim como um problema que
alcanca todo territoério nacional, uma vez que a legislacdo nacional de seguranca
contra incéndio encontra-se ha muito defasada.

Quando séao instalados chuveiros automaticos, os gases de efeito estufa
liberados por prédios em chamas sdo reduzidos em até 98%, de acordo com
pesquisa encomendada pela FM Global e a organizagdo americana denominada
“Home Fire Sprinkler Coalition (HFSC)”.
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Da mesma forma, ainda segundo a pesquisa da FM Global e HFSC, os
chuveiros automéaticos reduzem a quantidade de dgua necessaria para apagar um
incéndio em aproximadamente 90%, reduzindo o dano material do fogo em até 97%.

Um chuveiro automético individual despeja de 40-45 litros de &gua por minuto,
em comparacdo com uma mangueira de incéndio, que pode utilizar até 1.000 litros
por minuto. Em contraste com a quantidade de agua que as mangueiras de incéndio
usam para extinguir os incéndios, os chuveiros automaticos detectam o fogo
rapidamente e comecar a supressdo dentro de momentos, resultando

significativamente em menos dgua sendo necessaria.

Segundo dados estatisticos do setor, 28% dos focos de incéndio sdo extintos
com um chuveiro automatico, 46% dos focos sé@o extintos com dois, 89% dos focos
séo extintos com 15 chuveiros.

No que tange a periodicidade das vistorias e manutenc¢des nos chuveiros
automaticos, €é imperioso que vistorias periédicas sejam adotadas,
independentemente da idade das edificacdes. Tal precaucao justifica-se por se tratar
de um sistema que ndo estd em constante funcionamento, tornando necessarias
inspecbes para constatar se eventuais ajustes, reparos ou substituicdes sao
necessarios, aumentando a seguranca e permitindo a criacdo de indicadores
baseados em vistorias anteriores.

Assim, por meio da presente proposicdo, se busca efetivar os
constitucionalmente consagrados direitos a vida e a seguranca através da
obrigatoriedade da instalagdo compulséria de chuveiros automaticos nas
edificacdes, sejam estas privadas ou publicas, de maneira a evitar tragédias como a
gue recentemente enfrentamos na cidade de Santa Maria.

Ante o0 exposto, é de suma importancia a aprovacado deste projeto, razdo
pela qual contamos com o apoio dos nobres pares.

Sala das Sessobes, em 20 de marcgo de 2013.

DEPUTADO ONYX LORENZONI
DEMOCRATAS - RS
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COMISSAO DE DESENVOLVIMENTO URBANO
| - RELATORIO

Chega para apreciagédo desta Comisséo o projeto de lei em epigrafe, que
dispde sobre a obrigatoriedade de vistorias periciais e manutencdes periodicas nas
edificacBes constituidas por unidades autbnomas, publicas ou privadas

Em sua justificativa, o autor assevera que o corrente ano comecou com
destaque para grandes tragédias envolvendo desabamentos de edificios,
acarretando a morte de pessoas e deixando outras feridas. Nao se trata de um
problema pontual, exclusivo a determinado Estado ou regido, mas, sim, o que esta
ocorrendo € um caos de ambito nacional. TAo pouco € uma questdo dos tempos
modernos, ao contrario, obras irregulares datam de tempos remotos.

Afirma que a proposicdo pretende minimizar os danos que a auséncia de
manutencdes periddicas causa a seguranca e a estabilidade de edificacdes, sejam
estas privadas ou publicas.

Ressalta que esse problema ndo € de responsabilidade exclusiva do
Estado, devendo ser compartilhada com a sociedade.

Finaliza dizendo que é dever constitucional do Estado, conforme esta
disposto no caput do art. 5° da Constituicdo Federal, garantir a seguranca a toda
sociedade brasileira, incluindo nessa nocéo o direito de transitar em vias publicas e
permanecer em locais seguros que ndo desabem em questbes de segundo,
causando tragédias que muitas vezes custam vidas.

Foram apensadas a esta proposicéo as seguintes:

1) PL N° 3376/12, de autoria do Deputado Romero Rodrigues - PSDB/PB,
que Determina a obrigatoriedade de vistorias periddicas em edificacdes residenciais
e comerciais e da outras providéncias.

_Em sua justificativa o autor assevera que o0s recentes desabamentos de
edificacdes registrados em nossas cidades demonstram que existem falhas
importantes no sistema de fiscalizacdo das edificagdes, que sofrem com a passagem
do tempo e com a auséncia de manutencdo adequada, sem falar na instalacéo
indiscriminada de equipamentos elétricos e na realizacdo de obras sem o devido
licenciamento. Todos esses fatores podem comprometer, a longo prazo, as
instalacdes elétricas e a estrutura da edificacdo, predispondo a ocorréncia de
incéndios e outros acidentes graves.

Finaliza dizendo que este quadro decorre da falta de fiscalizagdo e de
normas que regulem essa atividade.

2) PL N° 3447/12, de autoria do Deputado Lelo Coimbra - PMDB/ES,
Institui a obrigatoriedade de vistoria periodica de seguranca em edificacbes com
mais de vinte anos.

Em sua justificativa ou autor afirma que a seguranca das edificacbes
passa, necessariamente, pelas boas praticas construtivas, previstas nas normas
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técnicas especificas, e pela adequada manutencdo das estruturas, instalacbes e
equipamentos prediais.

Ressalta que recentes casos de desabamentos de edificacbes em nosso
Pais apontam para problemas em uma ou outra dessas diretrizes, as quais nao raro
sdo negligenciadas. Especialmente em edificacbes mais antigas, a necessidade de
verificacdo periédica das condigbes estruturais e das instalagbes mostra-se
imperiosa, visto que o tempo pode impor a degradacdo de materiais e instalacdes
dos edificios, razdo de muitos acidentes ou mesmo de incéndios.

Finaliza afirmando que acredita estar certo de que as vistorias periodicas
possibilitardo a melhoria nas condicdes de seguranca de nossas edificagdes,
notadamente daquelas mais antigas, representando medida de salvaguarda da vida
humana, contamos com o apoio de nossos Pares para a aprovacao do presente
projeto de lei.

3) PL N° 3507/12, de autoria do Deputado Fabio Faria - PSD/RN , que
Determina a obrigatoriedade de vistorias periddicas das edificagbes em éareas
urbanas.

Em sua justificativa o autor assevera que o Brasil ndo dispbe de um
sistema de vistorias periddicas obrigatérias nas edificacdes. Até hoje, a sociedade
tem-se contentado com a obrigatoriedade de registro de responsabilidade técnica
das construcdes e vistorias para obtencao de “habite-se” ou licenga de uso, além de
alguma outra vistoria esporadica solicitada pelo proprietério. Infelizmente, os Ultimos
acontecimentos demonstram que esse sistema ndo tem sido suficiente para evitar
desastres.

Ressalta que os recentes desmoronamentos ocorridos no Rio de Janeiro,
entre outras tragédias, mostram a prevaléncia de certos fatores, como a existéncia
de instalacfes elétricas antigas e sobrecarregadas e a realizacdo de reformas sem a
devida autorizagdo, entre outros. Esses fatores, mais comuns do que podemos
imaginar, acabam por favorecer incéndios e colapsos de estrutura e de instalacdes,
resultando em perdas materiais e humanas.

Finaliza afirmando que a proposicdo ira contribuir para o aumento da
seguranca das edificacbes em nossas cidades, esperamos contar com 0 apoio de
todos para a rapida tramitacao e aprovacao desta proposta.

4) PL N° 4102/12, de autoria do Deputado Luiz Pitiman - PMDB/DF, que
Estabelece a Politica Nacional de Manutencao Predial, destinadas a conservacgéo e
ou recuperacdo da sua capacidade funcional de edificacbes e cria o Plano de
Manutencéao Predial.

Em sua justificativa o autor afirma que o projeto de lei traz regras para a
manutencao e preservacao de edificacbes, suporte fisico para a realizacdo de toda
sorte de atividades, cujo valor social é inalienavel.

Assevera que a realidade social é permeada de exemplos de edificacdes
gue sucumbiram por diversos motivos, causando situagbes de inseguranca
inaceitaveis para uma nacdo que almeja ser considerada lider, e exemplo
mundialmente.

Finaliza afirmando que tem certeza de que uma lei de aplicacdo nacional
com esse contedado contribuirA muito para o desenvolvimento, seguranca e
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qualidade de vida da Nac&do. N&do se ha de aceitar mais que se coloque em risco a
vida da populagdo, tampouco, assistirmos a familias inteiras sendo ceifadas em
razdo da faléncia estrutural das edificacdes.

5) PL N° 4944, DE 2013, de autoria do Deputado Hugo Leal, que dispde
sobre normas gerais de prevencao e protecao contra incéndio em estabelecimentos
comerciais e industriais e cria a exigéncia da inspecao periodica nesta e em outras
edificacdes. Em sua justificativa o autor afirma que Na madrugada do dia 27 de
janeiro de 2013, em uma casa noturna na cidade de Santa Maria, no Rio Grande do
Sul, mais de 230 pessoas, em sua maioria jovens universitarios, pereceram em um
incéndio, causado pela imprudéncia e agravado pelo despreparo. As imagens
daquele fatidico momento, que se espalharam por todos os meios de comunicacao,
trouxeram choque e assombro a todos os brasileiros, tendo, inclusive, repercusséo
internacional.

Afirma que o evento trouxe aos olhos da Nacdo um assunto que é
frequentemente ignorado, mas que, contudo, somente vem & tona em situacdes
tragicas como a que vivenciamos atualmente: o caos regulatério em matéria de
seguranca contra incéndios que reina no Pais.

Finaliza dizendo que a legislacdo proposta tem por objetivo fornecer uma
resposta adequada e esperada a sociedade.

6) PL N° 5202, DE 2013, de autoria do Deputado Onyx Lorenzoni, que
dispde sobre a obrigatoriedade da instalacdo de chuveiros automaticos (sprinklers)
como equipamento de prevencdo e protecdo contra incéndio em estabelecimentos
empresariais e publicos, em todo o territorio nacional.

Na sua justificativa 0 autor assevera que na madrugada do dia 27 de
janeiro de 2013, um incéndio na casa noturna “Kiss”, localizada no centro da cidade
de Santa Maria, no Estado do Rio Grande do Sul, deixou 241 mortos (a maioria por
asfixia) e 106 feridos, na maior tragédia daquele estado, deixando em choque a
nacéo brasileira e a comunidade internacional.

Afirma que naquela tragica noite, jovens universitarios, em sua maioria na
faixa de 18 a 25 anos, que buscavam somente se divertir, se viram, por conta da
fragilidade do sistema nacional de prevencdo e combate a incéndios, aprisionados
em um literal inferno em chamas. Duzentas e quarenta e uma mortes evitaveis e
desnecessarias.

Ressalta que a tragédia da boate Kiss, contudo, ndo constitui novidade na
histéria brasileira. No dia 17 de dezembro de 1961, no Municipio de Niteréi, Estado
do Rio de Janeiro, teve lugar o maior incéndio em namero de mortos no Brasil, no
Gran Circo Norte-Americano: da queda do toldo em chamas sobre os 2.500
espectadores presentes resultou a morte de 250 pessoas, bem como o ferimento de
outras 400.

Conclui que os sistemas de chuveiros automaticos sdo a op¢ao mais
eficiente para o controle e prevencéo de incéndios, sendo o Unico sistema capaz de
proteger inclusive pessoas com dificuldade de locomocé&o. Consistem em uma rede
de chuveiros automaticos instalados no teto das edificagbes que, ao serem
acionados, sao capazes de controlar ou extinguir um incéndio por meio da
distribuicdo de um jato de agua que atua sobre o foco inicial do fogo antes que ele
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se espalhe, controlando o incéndio e reduzindo a disseminacdo de gases toXxicos
Ccomo 0s que vitimaram os jovens de Santa Maria.

Finaliza dizendo que por meio da presente proposi¢cao, se busca efetivar
0s constitucionalmente consagrados direitos a vida e a seguranca através da
obrigatoriedade da instalacdo compulséria de chuveiros automaticos nas
edificacbes, sejam estas privadas ou publicas, de maneira a evitar tragédias como a
gue recentemente enfrentamos na cidade de Santa Maria.

7) PL N° 5145, DE 2013, de autoria do Deputado Arnaldo Jardim, que
altera a Lei n.° 10.257/2001, que regulamenta os arts. 182 e 183 da Constituicao
Federal, estabelece diretrizes gerais da politica urbana e da outras providéncias.

Em sua justificativa o autor afirma que as edificacOes brasileiras tem sido
motivo de tragicos eventos resultantes de problemas geoldgicos, geotécnicos,
estruturais, em suas instalacdes elétricas, bem como pela inexisténcia de sistemas
de abastecimento e distribuicdo de gas e de protecdo contra incéndio, ocasionando
mortes e grande repercussdo na imprensa. As edificagbes antigas estdo mais
sujeitas a estes eventos, sendo exemplo o desabamento do Edificio Liberdade, no
centro da cidade do Rio de Janeiro.

Assevera que mais recentemente, um incéndio ocorrido na madrugada do
dia 27 de janeiro de 2013, em uma casa noturna denominada Boate Kiss, no
municipio de Santa Maria, no Rio Grande do Sul, vitimou 239 pessoas e feriu outras
124. Ali notou-se uma série de falhas cometidas pelos proprietarios e pelo Poder
Publico. O sinistro foi considerado a segunda maior tragédia no Brasil em niumero de
vitimas em um incéndio, sendo superado apenas pela tragédia do Gran Circus
Norte-Americano, ocorrida em 1961, em Niteroi.

N&o foram apresentadas emendas ao projeto no decorrer do prazo
regimental.

E o relatorio.
I —VOTO DO RELATOR

Compete a esta Comissdo, nos termos do art. 32, inciso VII, do
Regimento Interno da Camara dos Deputados, opinar sobre o mérito do projeto.

O Projeto de Lei em apreco abriga-se no disposto no art. 24, I, da
Constituicdo Federal, que atribui a Unido competéncia para legislar sobre direito
urbanistico. De outra parte, é licita a iniciativa parlamentar, uma vez que a
proposicdo atende aos requisitos estabelecidos nos arts. 48 e 61 da Lei Maior, nao
incidindo no campo reservado ao Presidente da Republica.

O projeto principal e os apensados tém o mesmo objetivo, ou seja, a
vistoria das edificagfes, ndo somente para a obtencéo da licenca para construir e 0
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consequente habite-se, mas também a fiscalizar para a manutencéo das condi¢cbes
de seguranca para que haja a protecéo da vida e do patrimonio das pessoas.
Assim, as proposi¢cfes trazem 0s seguintes conteudos:

1) PL N° 3370/12:

a) no art. 1° traz a obrigatoriedade de vistoriais periciais periddicas nas
edificacdes publicas e privadas;

b) no art. 2° traz as definicOes de projetos e edificacdes;

c) no art. 3° traz os direitos dos proprietarios e possuidores de imoveis,
incluidos os proprietarios de imoveis circunvizinhos, bem como os itens obrigatérios
qgue deverdo constar das vistorias técnicas, sem interferir nas competéncias legais
dos 6rgdos publicos e do corpo de bombeiros;

d) no art. 4° traz os legitimados para realizar as vistorias, o seu
credenciamento ao respectivo conselho, bem como o periodo de sua realizacédo
proporcional ao tempo de construcao

e) no art. 7° traz as obrigacdes dos construtores, dentre elas a entrega de
Manual do Adquirente e Usuario, que devera conter itens obrigatérios de seguranca;

f) no art. 8° estabelece a obrigatoriedade do proprietério entregar ao 6rgéao
competente laudo técnico assinado por engenheiro responsavel devidamente
inscrito no CREA, no caso de qualquer espécie de reforma que implique modificacao
arquiteténica interior, atestando que a referida modificagdo ndo implicarda riscos a
seguranca e a estabilidade da edificacéo.

g) no art. 9° determina a aplicacdo as obras realizadas no condominio o
disposto nos artigos 1.341 a 1.346 da Lei 10.406, de 10 de janeiro de 2002 (Cédigo
Civil).

h) o projeto néo traz a previsdo da entrada em vigor da lei.

2) PL N° 3376/12:

a) no art. 1° traz a obrigatoriedade de vistorias periddicas em edificacdes
publicas ou privadas, residenciais ou comerciais, por profissional ou empresa
habilitados junto ao respectivo Conselho Regional de Engenharia, Arquitetura e
Agronomia (CREA), e estabelece as condigbes para a realizacdo das referidas
vistorias e as penalidades a serem aplicadas em caso de descumprimento da norma.

b) no art. 2° traz a obrigatoriedade de vistoriadas a cada dois anos nas
edificacdes publicas ou privadas, residenciais ou comerciais, acima de 3 (trés)
pavimentos ou com area construida superior a 1.000 (um mil) metros quadrados.
Traz também o0s requisitos a serem observados.

c) no art. 3° traz a obrigatoriedade de laudo técnico circunstanciado,
contendo as recomendacdes relativas a reparos ou obras de manutencéao.

d) no art. 4° traz o prazo maximo de 180 (cento e oitenta) dias, a contar da
data do recebimento oficial do laudo técnico de vistoria para inicio dos reparos.

e) no art. 5° traz que a inobservancia do disposto nesta Lei sujeitara o
responsavel pela edificacdo ao pagamento de multa.

f) no art. 6° esta previsto a entrada em vigor ap0s decorridos cento e
vinte dias de sua publicacéo oficial.

3) PL N° 3447/12:
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a) no art. 1° traz a obrigatoriedade de vistoria periddica de seguranca em
edificagbes com mais de vinte anos de construgéo.

b) no art. 2° traz a obrigatoriedade da vistoria periddica, ap0s a primeira
vistoria, a ser realizada no méaximo a cada cinco anos, dispensando dessa
obrigatoriedade as habitacBes unifamiliares, desde que n&o tenham mais de dois
pavimentos.

c) no art. 3° estabelece que é competente para realizar a vistoria 0
profissional ou empresa habilitados junto ao respectivo Conselho Regional de
Engenharia e Agronomia — CREA. Estabelece a competéncia do Conselho Federal
de Engenharia e Agronomia — CONFEA, para regular os requisitos a serem exigidos
nas vistorias.

d) no art. 5° estabelece que havendo indicagdo de medidas de seguranca
ou de manutencdo necessarias, deverdo ter inicio no prazo maximo de cento e
oitenta dias, contados da data do recebimento do laudo de vistoria. Estabelece que
detectada situacdo de risco iminente a seguranca da edificacdo, o profissional ou
empresa responsavel pela vistoria devera notificar o responsavel pela edificacdo
sobre as medidas a serem tomadas de imediato, bem como informar a situacdo ao
Corpo de Bombeiros e ao 6rgao de Defesa Civil competente, conforme definido em
regulamento.

€) no art. 6° estabelece que sem prejuizo de outras sancdes
administrativas, civis e penais cabiveis, esta o responsavel pela edificacdo ao
pagamento de multa no valor correspondente a 1,0% (um por cento) do valor
cadastral do imovel, por inobservancia desta lei.

f) no art. 7° estabelece que a lei entrara em vigor apés decorridos noventa
dias de sua publicacao oficial.

4) PL N° 3507/12:

a) no art. 1° obriga a realizacdo de vistorias periddicas nas edificacdes
residenciais e comerciais, bem como naquelas utilizadas para reunides publicas, que
estejam situadas em areas urbanas. Estabelece que as definicdes e conceitos
técnicos necessarios a aplicacdo desta Lei serdo estabelecidos em regulamento.

b) no art. 2° estabelece os objetivos das vistorias.

c) no art. 3° Estabelece a periodicidade da vistoria a cada trés anos nas
edificacdes residenciais e comerciais, excluindo das da exigéncia as edificacdes com
até 100 (cem) metros quadrados de &rea construida e aquelas de uso
exclusivamente residencial uni familiar. Estabelece vistorias adicionais, quando
houver novas construcées, reforma, ampliacdo; mudanca de uso ou regularizacéo de
edificagdes irregulares.

d) no art. 4° estabelece os requisitos minimos a serem verificados nas
vistorias.

e) no art. 5° estabelece os certificados a serem expedidos apos as
vistorias: os de Vistoria de Licenciamento e Utilizacdo: relativo ao estado geral da
edificacdo; e os de Vistoria do Corpo de Bombeiros: relativo as condicbes de
prevencao e protecdo contra incéndio.

f) no art. 6° traz as responsabilidade do proprietario do imével, dentre
elas, sem prejuizo de outras sancdes administrativas, civis e penais cabiveis, a
multa, no valor correspondente a 0,5% (meio por cento) do valor cadastral do imével.
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g) no art. 8° estabelece que a entrada em vigor apos decorridos noventa
dias da publicagao.

5) PL N° 4102/12:

a) no art. 1° Estabelece que a manutencao em edificacdes, destinadas a
realizar conservacao e ou recuperacdo da sua capacidade funcional, sera regida por
esta lei, ressalvada as construcdes que ja possuam normatizagcéo especifica.

b) no art. 2° estabelece as definicbes de capacidade funcional;, de
edificacdo; de manutencéo; de plano de manutencao predial; de titular da edificagéo;
de Orgao fiscalizador.

c) no art. 3° estabelece os objetivos da Politica Nacional de Manutencéo
Predial.

d) no art. 4° estabelece os fundamentos da Politica Nacional de
Manutencéao Predial.

e) no art. 5° estabelece que a fiscalizacdo de seguranca de edificacdes
cabera ao servico de fiscalizacdo de obras do Municipio e do Distrito Federal.

f) no art. 7° estabelece os requisitos minimos que deve conter o Plano de
Manutencéao Predial.

g) no art. 8° determina que a Politica Nacional de Manutenc¢do Predial
devera estabelecer programa de educacdo e de comunicacdo sobre seguranca de
edificacdes, com o0 objetivo de conscientizar a sociedade da importancia da
seguranga das construgdes.

h) no art. 9° estabelece que o 6érgao fiscalizador, no ambito de suas
atribuicdes legais, é obrigado a manter cadastro das edificacdes sob sua jurisdicao,
com identificacdo dos responsaveis e das anotacfes de responsabilidade técnica
por profissional habilitado no Sistema Conselho Federal de Engenharia e Agronomia
(Confea)/ Conselho Regional de Engenharia e Agronomia (Crea) Sistema Conselho
de Arquitetura do Brasil (CauBr)/ Conselho de Arquitetura (Cau). Fixando um prazo
de cinco anos para implantar o cadastro das edificacbes

i) no art. 10 estabelece as obrigacdes do titular da edificacdo, e em caso
de ndo cumprimento serdo lavradas multas de R$ 5.000,00 mil reais, dobrando a
cada reincidéncia.

J) no art. 11 estabelece o prazo de 2 (dois) anos, contados a partir da
publicacdo desta Lei, para submeter a aprovacao dos orgaos de fiscalizacdo o plano
de manutencao predial.

k) no art. 13 estabelece a entrada em vigor na data da publicacéo.

6) PL N° 4944/13:

a) no art. 1° Estabelece o objeto da lei, ao dispor sobre as normas gerais
de prevencdo e protecdo contra incéndio em estabelecimentos de prestacdo de
servigcos, comerciais, industriais e assemelhados, sejam eles publicos ou privados, e
cria a exigéncia da inspecéo periodica nestas e em outras edificacoes;

b) no art. 2° estabelece os conceitos;

c) no art. 3° estabelece as estruturas minimas de prevencdo contra
incéndio;
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d) no art. 4° cria a exigéncia de inspecao periddica nos estabelecimentos
e edificacdes abrangidas pela presente Lei;

e) no art. 5° estabelece que a inspecédo sera anual;

f) no art. 6° estabelece que a inspecdo de que trata o art. 4° da Lei ser4
registrada em Laudo de Ambiente Protegido Contra Incéndio (LAPCI),

g) no art. 8° traz a incumbéncia do 6rgao publico;

h) no art. 9° estabelece a responsabilidade do proprietario ou responsavel
pelo estabelecimento ou pela edificacao;

i) no art. 10 traz o prazo para adequacéo a lei;

J) no art. 11 estabelece que a lei entra em vigor na data da sua
publicacao, produzindo efeitos apds cento e oitenta dias.

7) PL N° 5202/13:

a) no art. 1° Art. 1° Estabelece o objeto da lei, ao dispor sobre a
obrigatoriedade da instalacdo de chuveiros automaticos, internacionalmente
conhecidos como “sprinklers”, como equipamento de prevencao e protegao contra
incéndio em estabelecimentos empresariais e publicos, em todo o territério nacional;

b) no art. 2° fixa os conceitos para os efeitos desta Lei;

c) no art. 3° estabelece a obrigatoriedade de todos os estabelecimentos
abrangidos pela presente Lei, conterem em seus ambientes, sistemas de chuveiros
automaticos, sem 0s quais ndo poderdo obter ou renovar alvaras de funcionamento,
habite-se ou qualquer tipo de aprovacdo para utilizacdo concedida por 6rgao
ambiental, agéncia reguladora ou quaisquer autoridades responsaveis por autorizar
seu funcionamento;

d) no art. 4° obriga as Legislacbes Estaduais, Municipais e distrital definir,
no ambito de suas competéncias, as normas necessarias para instalacao, utilizacéo
e revisdes periodicas dos chuveiros automaticos, definidos por esta Lei.

e) no art. 5° estabelece que compete ao proprietario, responsavel pelo
estabelecimento ou pela edificagdo, ou seu locatario, adotar os cuidados
necessarios a instalagdo, bem como ao pleno e eficiente funcionamento dos
chuveiros automaticos, sob pena de interdicdo preventiva do estabelecimento pelos
orgaos fiscalizatérios responsaveis;

f) no art. 6° fixa os prazos para adequacdo as normas dispostas por esta
Lei.

8) PL N°5145/13:

a) no art. 1° traz o objeto da lei, que € acrescentar no Capitulo Il da Lei n.°
10.257/2001, de 10 de julho de 2001, denominada Estatuto da Cidade, a Secéo I-A,
sob o titulo Da Seguranca das Edificacdes, com a seguinte redacao:

b) no art. 4°-A estabelece o prazo das vistoriadas a cada 3 (trés) anos;

c) no art. 5°-A obriga o profissional ou empresa responsavel pela vistoria a
elaborar laudo técnico circunstanciado, contendo as recomendacdes relativas a
reparos ou obras de manutencéo, se for o caso.

d) no art. 6°-A estabelece as medidas a serem adotadas pelos
responsaveis, quando houver reparos ou obras de manutencéo a fazer;

e) no art. 6°-A estabelece que o funcionamento de cinemas, teatros,
casas de espetaculos, casas noturnas e congéneres, bem como as que impliqguem
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aglomeracao de pessoas, fica condicionado a expedicao de alvara de funcionamento
contendo a prévia autorizacdo do oOrgdo competente do Sistema Nacional de
Protecéo e Defesa Civil ou do Corpo de Bombeiros Militares;

f) no art. 8°-A fixa a penalidade pela inobservancia do disposto nesta Lei;

g) no art.2° altera o art. 37da Lei n.° 10.257/2001, de 10 de julho de 2001,
denominada Estatuto da Cidade, acrescentando o inciso VIIl, com a
obrigatoriedade de protecdo contra incéndios;

h) no art. 3° estabelece o prazo de 120 (cento e vinte) dias para entrada
em vigor da lei.

Ao analisarmos todos os projetos verificamos a pertinéncia tematica e a
real necessidade de uma norma federal que estabeleca as normas gerais a serem
observadas em ambito nacional, tendo em vista que varios municipios ja aprovaram
leis versando sobre o tema, porém necessitamos de uma padronizacdo em defesa
dos interesses dos proprietarios, do publico em geral e também dos construtores.

Todos sabem que a realidade social € permeada de exemplos de
edificacdes que foram demolidas por diversos motivos, causando situacfes de
inseguranca inaceitaveis, onde vidas e bens foram perdidos.

Destarte, as edificacbes sdo construidas para durarem muitos anos, e
para tanto, devem apresentar condi¢cdes adequadas para uso. Por isso devem ser
resistentes aos agentes que alteram suas propriedades iniciais, e essas condicdes
tém que ser acompanhadas.

As edificacbes ndo sdo produtos invenciveis, pois, em que pese sua
enorme resisténcia fisica, estdo sujeitos a duracdo do tempo. Seu uso deve existir
coadunado com um plano de preservacao que prolongue e garanta a seguranca dos
usuarios e populacéo adjacente.

Para consolidacdo da sua resisténcia e duracdo planejada, faz-se
necessario que exista um plano de manutencao, que, alem de obrigar o usuario a
realiza-lo, vai aumentar a vida util do bem imovel, trazendo seguranca, solidez e
inUmeros beneficios a sociedade em geral.

Tal ferramenta revela a situacdo real dos bens imdveis ja existentes, bem
como das condicbes de prevencao e protecdo contra incéndio. Ainda, determina
com profissionalismo as acdes de manutencdo. Assim, contribui-se para
sustentabilidade, seguranca, higiene, eficiéncia, economia, preservacdo e
valorizacdo do patrimdnio, seja publico ou privado.

Temos certeza de que uma lei de aplicagdo nacional com esse contetudo
contribuird muito para o desenvolvimento, seguranca e qualidade de vida da Nacéo.
N&o é possivel aceitar que se coloque em risco a vida e o patrimdnio da populacéo,
tampouco, assistirmos a familias inteiras sendo ceifadas em razdo da faléncia
estrutural das edificagcdes ou de seus sistemas de prevencao e protegao
contra incéndios.

Ante o exposto, voto pela APROVACAO dos Projetos de Lei n° 3370/12,
N° 3376/12, PL N° 3447/12, PL N° 3507/12, PL N° 4102/12, PL N° 4944/13, PL N°
5202/13 e PL N°5145/13, na forma do Substitutivo apresentado.

Sala da Comisséo, em 16 de julho de 2013.

Coordenacédo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_4105
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PL 3370-B/2012



74

Deputado WILLIAM DIB
Relator

1° SUBSTITUTIVO AO
PROJETO DE LEI N° 3370 DE 2012 e seus Apensos
(PL N°3376/12, PL N° 3447/12, PL N° 3507/12, PL N° 4102/12, PL N° 4944/13, PL
N° 5202/13 e PL N° 5145/13)

Estabelece a Politica Nacional de Manutencdo Predial, cria o
Plano de Manutengdo Predial e institui a obrigatoriedade de
inspecédo técnicas visuais e periddicas em edificagdes publicas
ou privadas, residenciais, comerciais, industriais, culturais,
esportivas e institucionais, destinadas a conservacdo e ou
recuperacdo da capacidade funcional das edificacbes, e da
outras providéncias.

O Congresso Nacional decreta:

CAPITULO |
DISPOSICOES GERAIS

Art. 1° Esta lei estabelece a Politica Nacional de Manutencéo Predial e
determina a obrigatoriedade de inspecdes técnicas visuais e periédicas nas
edificacbes publicas ou privadas, residenciais, comerciais, industriais, culturais,
esportivas e institucionais em todo o territdrio nacional, bem como as regras de
manutencdo preventiva e corretiva de danos aos consumidores adquirentes e
usuarios de imoveis.

Art. 2° Para os efeitos desta lei sdo estabelecidas as seguintes
defini¢des:

| — capacidade funcional: atendimento das necessidades dos usuérios
da edificacéo;

Il — edificacdo: qualquer estrutura constituida pelo conjunto de
elementos definidos e integrados em conformidade com os principios e técnicas da
Engenharia e da Arquitetura, incluidos suas instalacées e equipamentos concluidos
e entregues para uso publico;

Il — manutencdo: conjunto de atividades a serem realizadas para
conservar e ou recuperar a capacidade funcional da edificacdo e de suas partes, de
acordo com as normas pertinentes da Associacao Brasileira de Normas Técnicas —
ABNT;

IV — plano de manutencao predial: elaboracdo detalhada dos métodos
de trabalho, cronograma e realizagdo dos servicos de manutencao, de acordo com
as normas pertinentes da Associagao Brasileira de Normas Técnicas — ABNT.

V — titular da edificagéo: pessoa fisica ou juridica que tenha o direito de
dispor da edificacdo, ou, sindico eleito por meio de assembleia nos termos do art.
1.347 do Caodigo Civil Brasileiro;
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V — 6rgéo fiscalizador: corpos de bombeiros militares e demais 6rgaos
publicos responsaveis pelas acbes de fiscalizagdo de seguranca, servico de
fiscalizacdo de obras do Municipio, Distrito Federal e do Estado.

VIl — projeto executivo: € o conjunto de elementos necessarios e
suficientes a execucdo completa da obra, de acordo com as normas pertinentes da
Associagéo Brasileira de Normas Técnicas — ABNT, conforme disposto no art. 6°, X
da Lei n° 8.666, de 1993;

VIII - projeto de seguranga contra incéndio: é o conjunto de elementos
e equipamentos de prevencdo e protecdo contra incéndios e de Instrumentos de
Auto-Resgate para Incéndios, necessarios e suficientes a execu¢do completa dos
sistemas de seguranca contra incéndio, de acordo com as Normas de Seguranca
Contra Incéndios de cada Estado e do Distrito Federal;

IX — projeto estrutural: € o conjunto de elementos utilizados para
dimensionar as estruturas de determinada obra, visando a melhor forma de calculo,
informando quais os materiais deverdo ser utilizados para consecucdo de uma obra
ou empreendimento, estavel, seguro, isento de quaisquer riscos para os individuos e
de acordo com as Normas Técnicas aplicaveis;

X — edificacdo publica: € aquela de propriedade do Poder Publico, seja
de natureza educacional, cultural, de saude, esportivas (ginasios e estadios)
incluindo, ainda, nesse conceito, pontes, viadutos e similares;

Xl — edificacdo privada: € aquela de propriedade particular, sejam
residenciais ou comerciais;

Xl — edificacdo multirresidencial: € a edificagdo organizada,
dimensionada e composta por mais de uma unidade residencial autdnoma,
agrupada horizontal ou verticalmente;

Xl — edificagdo multicomercial: é a edificacdo organizada,
dimensionada e composta por mais de uma unidade comercial autbnoma, agrupada
horizontal ou verticalmente.

8§ 1° S&o ainda consideradas como edificacbes as obras de engenharia
de construcdes inacabadas ou abandonadas que, mediante laudo da Defesa Civil,
do Corpo de Bombeiros Militar ou da Policia Militar, oferecam situaces de risco as
pessoas ou a seguranca publica.

§ 2° Consideram-se Instrumentos de Auto-Resgate para Incéndios o
conjunto composto pela mascara individual de prote¢cdo em incéndios e lanterna de
emergéncia.

CAPITULO Il
DOS OBJETIVOS DA POLITICA NACIONAL

Art. 3° S&o objetivos da Politica Nacional de Manutencéo Predial:

| - implantar e manter disponivel no imoével um Plano de Manutencao
Predial de acordo com a norma da Associacdo Brasileira de Normas Técnicas —
ABNT NBR 5674.

Il — garantir a observancia dos padrbes de seguranca de edificacdes e
suas instalagdes e equipamentos, de maneira a reduzir a possibilidade de acidentes
e suas consequéncias;
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Il — regulamentar as a¢des de seguranca a serem adotadas quando
plena a capacidade funcional da edificagéo;

IV — promover o monitoramento e acompanhamento das acfes de
seguranca empregadas pelos titulares das edificagdes;

V — criar condicbes para que se amplie o padrdo referencial de
manutencao das edificacdes, com base na fiscalizagdo, orientagdo e correcao das
acoes de seguranca;

VI — estabelecer conformidades de natureza técnica que permitam a
avaliacdo da adequacao aos parametros estabelecidos pelo érgéo fiscalizador;

VII — fomentar a cultura de seguranc¢a no uso da capacidade funcional
das edificacdes;

VIl — identificar eventuais falhas de seguranca que possam
comprometer a estabilidade das construcoes;

IX — proteger a vida dos usuarios das edificages;

X — dificultar o inicio e a propagacéo de incéndios, reduzindo danos ao
meio ambiente e ao patrimonio;

Xl — facilitar a atuacdo dos 6rgdos de protecdo, defesa civil e de
combate a incéndios.

CAPITULO Il
DAS DIRETRIZES DA POLITICA NACIONAL

Art. 4° S0 Diretrizes da Politica Nacional de Manutencao Predial:

| — a seguranca da edificacdo apds inicializacdo da sua capacidade
funcional;

Il — informacéo e estimulacdo da populacdo na participacdo direta ou
indireta das acbes de manutencdo das edificacbes de acordo com a norma da
Associacédo Brasileira de Normas Técnicas — ABNT NBR 5674;

Il — o desenvolvimento de acdes para garantir a seguranca da
edificacao pelo titular;

IV — promocéo de mecanismos de participagcao e controle social;

V — promocéo e divulgacdo das medidas de preveng¢do aos USuarios e
treinamento dos titulares das edificacdes.

VI - fiscalizacdo de oficio ou provocada pelos 6rgaos publicos e pelos
Corpos de Bombeiros militares.

CAPITULO IV
DOS DIREITOS DOS TITULAR DA EDIFICACAO E POSSUIDORES DE
EDIFICACOES PRIVADAS

Art. 5° E direito dos titular das unidades autbnomas exigirem ao titular
da edificagéo a verificacdo periddica das condic¢des fisicas do conjunto da edificagéo
no que tange principalmente ao estado de conservagao de sua estrutura e todos 0s
demais acessorios.

8 1° Os titular de fracdo ideal de uma edificacdo e os possuidores
poderdo exigir do titular da edificacdo o implemento da inspecéo técnica visual de
gue trata esta lei, com vistas a atestar a sua solidez, seguranca e adequada
funcionalidade.
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8 2° A inspecéo técnica visual de que trata o paragrafo anterior devera
observar os seguintes itens:

I- fundacdes, pilares, lajes, fachadas e marquise;

[I- cumprimento da legislacdo vigente quanto a seguranca nas
instalacdes elétricas, hidraulicas e distribuicdo de gas de uso comum da edificacao;

llI- cumprimento da legislacdo vigente quanto ao estado de
conservacao do projeto de segurancga contra incéndio com o atestado de vistoria de
funcionamento e de manutencéo expedido pelo Corpo de Bombeiros Militar;

IV- cumprimento da legislagdo vigente quanto ao estado de
conservacao dos reservatérios de 4gua e casa de maquinas;

8§ 3° O direito assegurado no caput ndo exclui a competéncia e a
responsabilidade legal dos Orgdos municipais proprios incumbidos do poder
regulador das edificacdes, bem como do Corpo de Bombeiros Militar e a da Defesa
Civil, no concernente a suas atribuicbes legais previstas nas leis municipais,
estaduais e federais.

8 4° Com relacédo aos itens dispostos no inciso | do 8§ 2° deste artigo, o
direito de solicitar inspecdo consagrado no caput € extensivo aos titulares e
possuidores de imdveis circunvizinhos a respectiva edificacdo, desde que haja
evidencia de risco real a seguranca.

Art. 6° E responsabilidade do titular da edificac&o:

| — utilizar a edificacdo conforme os termos do “Habite-se” ou
licenciamento de uso;

Il - contratar engenheiro responséavel inscrito no Conselho Regional de
Engenharia e Agronomia - CREA para emisséo de laudo de inspecéo das condicdes
de seguranca de que trata esta lei.

Il — providenciar em até 90 dias, desde a entrega do laudo, o inicio das
obras de reparos, manutencdo ou regulamentacdo de atendimento as legislacdes
municipal e estadual, quanto indicados nos laudos de inspecao de que trata o Art. 16
desta lei, salvo caso fortuito ou forga maior.

IV- Seguir as recomendacfes recebidas do construtor no ato da
entrega do imével, contidas no manual de uso, operacdo e manutencdo das
edificacdes, conforme diretrizes e conteudo definidos na norma técnicas da
Associacédo Brasileira de Normas Técnicas — ABNT NBR 14037.

8 1° No caso de edificacdo multirresidencial ou multicomercial, a
documentacdo de que trata o inciso IV deste artigo devera ser entregue ao titular da
edificacao.

CAPITULO V i
DEVERES DOS RESPONSAVEIS POR EDIFICACAO PUBLICA

Art. 7° E dever do responsavel por edificacdo publica verificar
periodicamente as condi¢des fisicas do conjunto da edificacdo, no que tange ao
estado de conservacgao de sua estrutura e todos os demais acessorios.

8 1° A inspecéo técnica de que trata o Art. 16 desta lei devera observar
as fundacobes, pilares, lajes, vigas, marquises, fachadas e todos os demais
acessorios.
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§ 2° Os deveres descritos no caput ndo excluem a competéncia e a
responsabilidade legal dos 6rgdos municipais proprios incumbidos do poder
regulador das edificacbes, bem como do Corpo de Bombeiros Militar e da Defesa
Civil, no concernente a suas atribuicdes legais previstas nas leis municipais,
estaduais e federais.

Art. 8° E dever do responséavel por edificacéo publica:

| — utilizar a edificacdo conforme os termos do “Habite-se” ou
licenciamento de uso;

Il - Contratar engenheiro responsavel inscrito no CREA emissédo de
laudo de inspecédo das condi¢gOes de seguranca de que trata o caput desta lei.

[l — providenciar, em até 90 dias, o inicio das obras de reparos ou as
obras de manutencao indicados nos laudos de inspec¢ao de que trata o Art. 16 desta
lei, salvo caso fortuito ou for¢ca maior.

IV- Seguir as recomendacdes recebidas do construtor no ato da
entrega do imovel, contidas no manual de uso, operacdo e manutencdo das
edificacdes, conforme diretrizes e conteudo definidos nas normas técnicas da
Associacado Brasileira de Normas Técnicas — ABNT.

CAPITULO VI
DAS OBRIGACOES DOS CONSTRUTORES

Art. 9° Os construtores entregardo aos adquirentes de imoveis, no ato
da entrega do imével, manual de uso, operacdo e manutencdo das edificacdes,
conforme diretrizes e contetdo definidos na norma técnica da Associa¢ao Brasileira
de Normas Técnicas — ABNT NBR 14037, que deverédo conter:

| - especificacdo dos projetos estruturais, que deverédo ser registrados
no CREA e assinados pelo engenheiro responsavel;

Il - Os projetos executivos citados no inciso VI deste artigo deverao
detalhar quais as paredes, vigas e pilares que ndo poderdo ser alterados em caso
de modificagdes arquitetonicas;

Il - No caso de edificacdo multirresidencial ou multicomercial a
documentacédo de que trata este artigo também devera ser entregue ao condominio;

IV - O Manual do Adquirente e Usuario de ImoOveis devera ser
arquivado pelo construtor no CREA.

CAPITULO VII
DO PLANO DE MANUTENCAO PREDIAL
Art. 10. O instrumento de estruturacdo da Politica Nacional de

Manutencdo Predial € o Plano de Manutencdo Predial, a Educacdo e a
Comunicacéo social.

Secéo |
Do Plano de Manutencao Predial

Art. 11. O Plano de Manutencdo Predial devera ser elaborado
individualmente para cada edificacéo e estar de acordo com a norma da Associacao
Brasileira de Normas Técnicas — ABNT NBR 5674, e das Normas de Seguranca
Contra Incéndio, de cada Estado Federado e do Distrito Federal.
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Secéo I
Da Educacéo e da Comunicacao

Art. 12. A Politica Nacional de Manutencéao Predial devera estabelecer
programa de educacdo e de comunicacdo sobre seguranca de edificagdes, com o
objetivo de conscientizar a sociedade da importancia da seguranca das construcoes,
adequada funcionalidade e solidez, o qual contemplara as seguintes medidas:

| — apoio e promocédo de acdes descentralizadas para conscientizacao
e desenvolvimento de conhecimento sobre seguranca de edificacoes;

Il — elaboracéo de material didatico;

[l — promocéo de parcerias com instituicbes de ensino, pesquisa e
associacdes técnicas relacionadas a engenharia e areas afins.

_ CAPITULO VI
DAS ATRIBUICOES DO ORGAO FISCALIZADOR

Art. 13. O 6rgao fiscalizador, no ambito de suas atribui¢cdes legais, €
obrigado a exigir do titular da edificacdo a apresentacdo de laudo de inspecédo
predial e implantacdo do programa de manutencao predial de acordo com a norma
da Associacdo Brasileira de Normas Técnicas — ABNT NBR 5674, e das Normas de
Seguranca Contra Incéndio, de cada Estado Federado e do Distrito Federal.

CAPITULO VI
DAS INSPECOES TECNICAS E PERIODICAS

Art. 14. As inspecdes técnicas visuais e periodicas de que trata esta lei
tém por objetivo:

| — identificar eventuais falhas de seguranca que possam comprometer
a estabilidade das construcdes;

Il — identificar eventuais falhas que possam p6r em risco a vida dos
usuarios das edificacées;

Art. 15. E obrigatéria a realizacdo de inspecdes periddicas nas
edificacdes residenciais e comerciais, bem como naquelas utilizadas para reuniées
publicas, respeitando-se para tanto os seguintes prazos:

| — cinco anos para a inspec¢do do estado geral da edificacdo, quanto a
sua seguranca e a sua solidez e adequada funcionalidade;

Il — um ano para a vistoria das condicbes de projeto de seguranca
contra incéndio, e funcionalidade e seguranca do sistema de elevadores.

§ 1° Estdo excluidas da exigéncia das inspecdes periddicas de que
trata o caput as edificacfes de uso exclusivamente residencial unifamiliar até dois
pavimentos.

8§ 2° Além das inspecdes periodicas de que trata o caput, deverdo ser
realizadas inspe¢cbes adicionais, em qualquer edificacdo, nas seguintes
circunstancias:

| — novas construcdes, reformas ou ampliacdes;

Il — mudancga de uso;
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lIl — regularizacdo de edificacdes irregulares.

Art. 16. A inspecao técnica visual e periddica devera observar o estado
geral da edificagdo quanto:

| - estrutura da edificacéo;

Il - elementos de fachada e marquise.

Il — verificar o cumprimento da legislacdo vigente, quanto a validade
dos certificados, licencas ou vistorias de 6rgdos Publicos fiscalizadores quanto a
utilizacdo do imovel, condicbes de prevencdo e sistemas de protecdo contra
incéndio, elevadores, esteiras, escadas rolantes, reservatérios de agua e casa de
maquinas, quando aplicaveis.

IV - verificar a implantagdo do programa de manutencgdo preventiva e
corretiva na edificacdo nos termos da norma da Associacdo Brasileira de Norma
Técnicas ABNT NBR 5674;

8 1° No caso de identificacdo de situacdo de risco a solidez e
seguranca nos itens | e Il do art. 16 desta lei, 0 engenheiro ou arquiteto responsavel
pela inspecao deverd informar o ocorrido a Defesa Civil:

8§ 2° Os laudos de inspecao referidos no caput deverdo ser
circunstanciados, contendo a descricdo dos problemas encontrados, recomendagdes
relativas a reparos, obras de manutencao, ajuste na documentacao.

§ 3° Caso sejam identificadas manifestacdes patologias, que possam
representar risco a seguranca e solidez da edificacdo, deverdo ser realizadas
inspecdes mais detalhadas de modo a sanar eventuais duvidas quanto a seguranca.

8§ 4° Os laudos de inspec¢éo deverdo ser arquivados na administragédo
do condominio e mantidos a disposicdo até a realizacdo da proxima inspecao
prevista.

CAPITULO IX
DISPOSICOES FINAS E TRANSITORIAS

Art. 17. Os titulares das edificacbes ja existentes terdo o prazo de 2
(dois) anos, contados a partir da publicacdo desta lei, para atendimento ao caput
desta lei.

Art. 18. O descumprimento dos dispositivos desta lei sujeita os
infratores as penalidades estabelecidas na legislagcéo pertinente.

Art. 19. Os responsaveis pelas unidades autbnomas do imovel
multirresidencial ou multicomercial deverao fornecer por seu risco e custo, laudo com
respectiva responsabilidade técnica ao titular da edificacdo no caso de qualquer
reforma que impligue modificagdo de sec¢ao, retirada, alteragcdo de posicionamento
de elemento estrutural ou de vedacao, sistemas hidraulicos, elétricos, seguranca ou
de distribuicdo de géas, atestando que a referida modificagdo ndo implicara riscos a
seguranca e a estabilidade da edificacéo e de seus sistemas.

8 1° O laudo e respectiva anotacdo de responsabilidade técnica,
guando solicitado, devera ser disponibilizado pelo titular da edificacdo a condémino,
orgao fiscalizador ou responsavel pela inspec¢éo técnica visual.
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8§ 2° Aplica-se o disposto no caput deste artigo as obras realizadas nas
areas privativas, devendo o laudo técnico ser arquivado nos termos da norma da
Associacao Brasileira de Norma Técnicas ABNT NBR 5674.

Art. 20. Aplicam-se as obras realizadas no condominio o disposto nos
artigos 1.341 a 1.346 da Lei 10.406, de 10 de janeiro de 2002.

Art. 21. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

Sala da Comisséo, em 16 de julho de 2013.

Deputado WILLIAM DIB
Relator

COMPLEMENTACAO DE VOTO

Durante a discussdo da matéria na Comissdo, na sessdo ordinaria
deliberativa do dia 07/08/2013, tendo em vista as sugestdes oferecidas pelo Autor da
matéria, Deputado Augusto Coutinho, e demais membros da Comissdo, que
aprovaram o Parecer com a alteracdo, para que constasse no projeto a expressao
“e de prestacao de servigos” devido a interpretacdo no sentido de que as
edificacdes comerciais poderiam nao incluir as edificagbes utilizadas para prestacao
de servicos, que também devem se submeter as vistorias periciais e manutencdes
periddicas.

A Comisséao deliberou também pela supressédo da expressao “ou por
arquiteto” constante do art. 16,81°, expressao que ja havia sido retirada de outros
dispositivos, uma vez que a responsabilidade pela pericia da estrutura é do
engenheiro, apresento esta complementacdo de voto, consolidando a aprovacao
feita pela comissdo, com as seguintes alteracoes:

1) inclusdo no Art. 1° e no Art. 15, da expressao: “de prestacéo de
servigos”;
2) supressao do § 1° do Art. 16, da expressao: “ou de arquiteto.
Ficando aprovados os Projetos de Lei n°® 3370/12, N° 3376/12, PL N°
3447/12, PL N° 3507/12, PL N° 4102/12, PL N° 4944/13, PL N° 5202/13 e PL N°
5145/13, na forma do Substitutivo anexo.

Sala da Comissao, em 16 de julho de 2013.

Deputado WILLIAM DIB
Relator
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2° SUBSTITUTIVO AO
PROJETO DE LEI N° 3370 DE 2012 e seus Apensos
(PL N°3376/12, PL N° 3447/12, PL N° 3507/12, PL N° 4102/12, PL N° 4944/13, PL
N° 5202/13 e PL N° 5145/13)

Estabelece a Politica Nacional de Manutencdo Predial, cria o
Plano de Manutengdo Predial e institui a obrigatoriedade de
inspecédo técnicas visuais e periddicas em edificagdes publicas
ou privadas, residenciais, comerciais, de prestacdo de servicos,
industriais, culturais, esportivas e institucionais, destinadas a
conservacao e ou recuperacdo da capacidade funcional das
edificacdes, e da outras providéncias.

O Congresso Nacional decreta:

CAPITULO |
DISPOSICOES GERAIS

Art. 1° Esta lei estabelece a Politica Nacional de Manutencéo Predial e
determina a obrigatoriedade de inspecdes técnicas visuais e periodicas nas
edificacBes publicas ou privadas, residenciais, comerciais, de prestacao de servicos,
industriais, culturais, esportivas e institucionais em todo o territério nacional, bem
como as regras de manutengao preventiva e corretiva de danos aos consumidores
adquirentes e usuarios de imoveis.

Art. 2° Para os efeitos desta lei sdo estabelecidas as seguintes
defini¢des:

| — capacidade funcional: atendimento das necessidades dos usuérios
da edificacéo;

Il — edificacdo: qualquer estrutura constituida pelo conjunto de
elementos definidos e integrados em conformidade com os principios e técnicas da
Engenharia e da Arquitetura, incluidos suas instalacées e equipamentos concluidos
e entregues para uso publico;

Il — manutencdo: conjunto de atividades a serem realizadas para
conservar e ou recuperar a capacidade funcional da edificacdo e de suas partes, de
acordo com as normas pertinentes da Associacao Brasileira de Normas Técnicas —
ABNT;

IV — plano de manutencao predial: elaboracdo detalhada dos métodos
de trabalho, cronograma e realizacdo dos servicos de manutencéo, de acordo com
as normas pertinentes da Associacao Brasileira de Normas Técnicas — ABNT.

V — titular da edificagéo: pessoa fisica ou juridica que tenha o direito de
dispor da edificacdo, ou, sindico eleito por meio de assembleia nos termos do art.
1.347 do Caodigo Civil Brasileiro;

V — 6rgao fiscalizador: corpos de bombeiros militares e demais 6rgaos
publicos responsaveis pelas agbBes de fiscalizagdo de seguranca, servico de
fiscalizagéo de obras do Municipio, Distrito Federal e do Estado.
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VIl — projeto executivo: é o0 conjunto de elementos necessarios e
suficientes a execucdo completa da obra, de acordo com as normas pertinentes da
Associacao Brasileira de Normas Técnicas — ABNT, conforme disposto no art. 6°, X
da Lei n° 8.666, de 1993;

VIII - projeto de seguranca contra incéndio: € o conjunto de elementos
e equipamentos de prevencao e protecdo contra incéndios e de Instrumentos de
Auto-Resgate para Incéndios, necessarios e suficientes a execucado completa dos
sistemas de seguranga contra incéndio, de acordo com as Normas de Seguranga
Contra Incéndios de cada Estado e do Distrito Federal;

IX — projeto estrutural: € o conjunto de elementos utilizados para
dimensionar as estruturas de determinada obra, visando a melhor forma de calculo,
informando quais 0s materiais deverdo ser utilizados para consecu¢ao de uma obra
ou empreendimento, estavel, seguro, isento de quaisquer riscos para os individuos e
de acordo com as Normas Técnicas aplicaveis;

X — edificacdo publica: € aquela de propriedade do Poder Publico, seja
de natureza educacional, cultural, de saude, esportivas (ginasios e estadios)
incluindo, ainda, nesse conceito, pontes, viadutos e similares;

Xl — edificacdo privada: é aquela de propriedade particular, sejam
residenciais ou comerciais;

Xl — edificacdo multirresidencial: é a edificacdo organizada,
dimensionada e composta por mais de uma unidade residencial autbnoma,
agrupada horizontal ou verticalmente;

Xlll - edificacdo multicomercial: €& a edificacdo organizada,
dimensionada e composta por mais de uma unidade comercial autbnoma, agrupada
horizontal ou verticalmente.

§ 1° S&o ainda consideradas como edificacdes as obras de engenharia
de construcdes inacabadas ou abandonadas que, mediante laudo da Defesa Civil,
do Corpo de Bombeiros Militar ou da Policia Militar, oferecam situacdes de risco as
pessoas ou a seguranca publica.

§ 2° Consideram-se Instrumentos de Auto-Resgate para Incéndios o
conjunto composto pela mascara individual de protecdo em incéndios e lanterna de
emergéncia.

CAPITULO Il
DOS OBJETIVOS DA POLITICA NACIONAL

Art. 3° Sao objetivos da Politica Nacional de Manutencéo Predial:

| - implantar e manter disponivel no imével um Plano de Manutencao
Predial de acordo com a norma da Associacdo Brasileira de Normas Técnicas —
ABNT NBR 5674.

Il — garantir a observancia dos padrbes de seguranca de edificacdes e
suas instalagdes e equipamentos, de maneira a reduzir a possibilidade de acidentes
e suas consequéncias;

Il — regulamentar as acdes de seguranca a serem adotadas quando
plena a capacidade funcional da edificacéo;

IV — promover o monitoramento e acompanhamento das acles de
seguranca empregadas pelos titulares das edificagdes;
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V — criar condicbes para que se amplie o padrdo referencial de
manutencao das edificacbes, com base na fiscalizacdo, orientacdo e corre¢do das
acOes de seguranga;

VI — estabelecer conformidades de natureza técnica que permitam a
avaliacdo da adequacao aos parametros estabelecidos pelo érgéo fiscalizador;

VII — fomentar a cultura de seguranca no uso da capacidade funcional
das edificacdes;

VIl — identificar eventuais falhas de seguranca que possam
comprometer a estabilidade das construcoes;

IX — proteger a vida dos usuarios das edificacoes;

X — dificultar o inicio e a propagacéao de incéndios, reduzindo danos ao
meio ambiente e ao patrimonio;

Xl — facilitar a atuacdo dos 6rgdos de protecdo, defesa civil e de
combate a incéndios.

CAPITULO Il
DAS DIRETRIZES DA POLITICA NACIONAL

Art. 4° Séo Diretrizes da Politica Nacional de Manutenc¢éo Predial:

| — a seguranca da edificacdo ap0s inicializacdo da sua capacidade
funcional;

Il — informacé&o e estimulagdo da populacdo na participacao direta ou
indireta das acGes de manutencdo das edificacbes de acordo com a norma da
Associagao Brasileira de Normas Técnicas — ABNT NBR 5674;

Il — o desenvolvimento de acdes para garantir a seguranca da
edificacao pelo titular;

IV — promocéo de mecanismos de participacéo e controle social;

V — promocéo e divulgacdo das medidas de prevencao aos USUArios e
treinamento dos titulares das edificacdes.

VI - fiscalizacdo de oficio ou provocada pelos 6rgédos publicos e pelos
Corpos de Bombeiros militares.

CAPITULO IV
DOS DIREITOS DOS TITULAR DA EDIFICACAO E POSSUIDORES DE
EDIFICAQOES PRIVADAS

Art. 5° E direito dos titular das unidades autbnomas exigirem ao titular
da edificacéo a verificagcao periddica das condic¢des fisicas do conjunto da edificacdo
no que tange principalmente ao estado de conservagao de sua estrutura e todos 0s
demais acessorios.

§ 1° Os titular de fracdo ideal de uma edificacdo e os possuidores
poderdo exigir do titular da edificacdo o implemento da inspecéo técnica visual de
gue trata esta lei, com vistas a atestar a sua solidez, seguranca e adequada
funcionalidade.

§ 2° A inspecéo técnica visual de que trata o paragrafo anterior devera
observar os seguintes itens:

I- fundacgdes, pilares, lajes, fachadas e marquise;

[I- cumprimento da legislacdo vigente quanto a segurangca nhas
instalacdes elétricas, hidraulicas e distribuicdo de gas de uso comum da edificagao;
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- cumprimento da legislacdo vigente quanto ao estado de
conservagao do projeto de seguranga contra incéndio com o atestado de vistoria de
funcionamento e de manutencédo expedido pelo Corpo de Bombeiros Militar;

IV- cumprimento da legislagdo vigente quanto ao estado de
conservacao dos reservatorios de agua e casa de maquinas;

8§ 3° O direito assegurado no caput nao exclui a competéncia e a
responsabilidade legal dos Orgdos municipais proprios incumbidos do poder
regulador das edificagdes, bem como do Corpo de Bombeiros Militar e a da Defesa
Civil, no concernente a suas atribuicbes legais previstas nas leis municipais,
estaduais e federais.

8 4° Com relacédo aos itens dispostos no inciso | do 8§ 2° deste artigo, o
direito de solicitar inspecdo consagrado no caput é extensivo aos titulares e
possuidores de imdveis circunvizinhos a respectiva edificacdo, desde que haja
evidencia de risco real a seguranca.

Art. 6° E responsabilidade do titular da edificac&o:

| — utilizar a edificacdo conforme os termos do “Habite-se” ou
licenciamento de uso;

Il - contratar engenheiro responséavel inscrito no Conselho Regional de
Engenharia e Agronomia - CREA para emisséo de laudo de inspecédo das condicdes
de seguranca de que trata esta lei.

lIl — providenciar em até 90 dias, desde a entrega do laudo, o inicio das
obras de reparos, manutencdo ou regulamentacdo de atendimento as legislacdes
municipal e estadual, quanto indicados nos laudos de inspecao de que trata o Art. 16
desta lei, salvo caso fortuito ou forga maior.

IV- Seguir as recomendacfes recebidas do construtor no ato da
entrega do imével, contidas no manual de uso, operacdo e manutencdo das
edificacdes, conforme diretrizes e conteudo definidos na norma técnicas da
Associacédo Brasileira de Normas Técnicas — ABNT NBR 14037.

8 1° No caso de edificacdo multirresidencial ou multicomercial, a
documentacdo de que trata o inciso IV deste artigo devera ser entregue ao titular da
edificacao.

CAPITULO V i
DEVERES DOS RESPONSAVEIS POR EDIFICACAO PUBLICA

Art. 7° E dever do responsavel por edificagdo publica verificar
periodicamente as condi¢des fisicas do conjunto da edificagdo, no que tange ao
estado de conservacao de sua estrutura e todos os demais acessorios.

§ 1° A inspecéo técnica de que trata o Art. 16 desta lei devera observar
as fundacobes, pilares, lajes, vigas, marquises, fachadas e todos os demais
acessorios.

8 2° Os deveres descritos no caput ndo excluem a competéncia e a
responsabilidade legal dos 6Orgdos municipais proprios incumbidos do poder
regulador das edificacbes, bem como do Corpo de Bombeiros Militar e da Defesa
Civil, no concernente a suas atribuicdes legais previstas nas leis municipais,
estaduais e federais.

Art. 8° E dever do responsavel por edificacdo publica:
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| — utilizar a edificacdo conforme os termos do “Habite-se” ou
licenciamento de uso;

Il - Contratar engenheiro responsavel inscrito no CREA emissédo de
laudo de inspecédo das condi¢gOes de seguranca de que trata o caput desta lei.

[l — providenciar, em até 90 dias, o inicio das obras de reparos ou as
obras de manutencéo indicados nos laudos de inspec¢éo de que trata o Art. 16 desta
lei, salvo caso fortuito ou for¢ca maior.

IV- Seguir as recomendacfes recebidas do construtor no ato da
entrega do imovel, contidas no manual de uso, operacdo e manutencdo das
edificacbes, conforme diretrizes e conteldo definidos nas normas técnicas da
Associacao Brasileira de Normas Técnicas — ABNT.

CAPITULO VI
DAS OBRIGACOES DOS CONSTRUTORES

Art. 9° Os construtores entregardo aos adquirentes de imoveis, no ato
da entrega do imével, manual de uso, operacdo e manutencdo das edificacdes,
conforme diretrizes e contetdo definidos na norma técnica da Associa¢ao Brasileira
de Normas Técnicas — ABNT NBR 14037, que deverédo conter:

| - especificacdo dos projetos estruturais, que deverdo ser registrados
no CREA e assinados pelo engenheiro responsavel;

Il - Os projetos executivos citados no inciso VI deste artigo deverao
detalhar quais as paredes, vigas e pilares que ndo poderdo ser alterados em caso
de modificagdes arquitetonicas;

[l - No caso de edificacdo multirresidencial ou multicomercial a
documentacédo de que trata este artigo também devera ser entregue ao condominio;

IV - O Manual do Adquirente e Usuario de ImoOveis devera ser
arquivado pelo construtor no CREA.

CAPITULO VI
DO PLANO DE MANUTENQAO PREDIAL

Art. 10. O instrumento de estruturacdo da Politica Nacional de
Manutencdo Predial € o Plano de Manutencdo Predial, a Educacdo e a
Comunicacéo social.

Secéo |
Do Plano de Manutencéo Predial

Art. 11. O Plano de Manutencdo Predial deverd ser elaborado
individualmente para cada edificacdo e estar de acordo com a norma da Associacao
Brasileira de Normas Técnicas — ABNT NBR 5674, e das Normas de Seguranca
Contra Incéndio, de cada Estado Federado e do Distrito Federal.

Secéo Il
Da Educacédo e da Comunicacéao

Art. 12. A Politica Nacional de Manutencao Predial devera estabelecer
programa de educacao e de comunicagdo sobre seguranca de edificagdes, com o
objetivo de conscientizar a sociedade da importancia da seguranca das construcoes,
adequada funcionalidade e solidez, o qual contemplara as seguintes medidas:

| — apoio e promocédo de acOes descentralizadas para conscientizacao
e desenvolvimento de conhecimento sobre seguranca de edificacdes;

Il — elaborag&o de material didatico;
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Il — promocdo de parcerias com instituicbes de ensino, pesquisa e

associacgdes técnicas relacionadas a engenharia e areas afins.
CAPITULO VII
DAS ATRIBUIGOES DO ORGAO FISCALIZADOR

Art. 13. O orgao fiscalizador, no ambito de suas atribuicdes legais, é
obrigado a exigir do titular da edificacdo a apresentacdo de laudo de inspecao
predial e implantacdo do programa de manutencao predial de acordo com a norma
da Associacao Brasileira de Normas Técnicas — ABNT NBR 5674, e das Normas de
Seguranca Contra Incéndio, de cada Estado Federado e do Distrito Federal.

CAPITULO VI
DAS INSPECOES TECNICAS E PERIODICAS

Art. 14. As inspecdes técnicas visuais e periodicas de que trata esta lei
tém por objetivo:

| — identificar eventuais falhas de seguranca que possam comprometer
a estabilidade das construcoes;

Il — identificar eventuais falhas que possam pdr em risco a vida dos
usuarios das edificacoes;

Art. 15. E obrigatoria a realizacdo de inspecdes periodicas nas
edificacdes residenciais, comerciais e de prestacao de servigcos, bem como naquelas
utilizadas para reunides publicas, respeitando-se para tanto os seguintes prazos:

| — cinco anos para a inspecao do estado geral da edificacdo, quanto a
sua seguranca e a sua solidez e adequada funcionalidade;

Il — um ano para a vistoria das condi¢cdes de projeto de seguranca
contra incéndio, e funcionalidade e seguranca do sistema de elevadores.

8 1° Estdo excluidas da exigéncia das inspec¢des periodicas de que
trata o caput as edificacfes de uso exclusivamente residencial unifamiliar até dois
pavimentos.

§ 2° Além das inspecdes periddicas de que trata o caput, deverdo ser
realizadas inspecfes adicionais, em qualquer edificacdo, nas seguintes
circunstancias:

| — novas construcdes, reformas ou ampliacées;

Il — mudanca de uso;

Il — regularizacdo de edificacfes irregulares.

Art. 16. A inspecao técnica visual e peridédica devera observar o estado
geral da edificacéo quanto:

| - estrutura da edificacao;

Il - elementos de fachada e marquise.

Il — verificar o cumprimento da legislacdo vigente, quanto a validade
dos certificados, licencas ou vistorias de 6rgdos Publicos fiscalizadores quanto a
utilizacdo do imovel, condicbes de prevencdo e sistemas de protecdo contra
incéndio, elevadores, esteiras, escadas rolantes, reservatérios de agua e casa de
magquinas, quando aplicaveis.

IV - verificar a implantacdo do programa de manutencao preventiva e
corretiva na edificacdo nos termos da norma da Associacdo Brasileira de Norma
Técnicas ABNT NBR 5674;
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8 1° No caso de identificagcdo de situagdo de risco a solidez e
seguranca nos itens | e Il do art. 16 desta lei, o engenheiro responsavel pela
inspecéao devera informar o ocorrido a Defesa Civil:

8 2° Os laudos de inspecao referidos no caput deverdo ser
circunstanciados, contendo a descri¢cdo dos problemas encontrados, recomendacdes
relativas a reparos, obras de manutencao, ajuste na documentacao.

§ 3° Caso sejam identificadas manifestagbes patologias, que possam
representar risco a seguranca e solidez da edificacdo, deverdo ser realizadas
inspecfes mais detalhadas de modo a sanar eventuais duvidas quanto a seguranca.

8 4° Os laudos de inspec¢ao deverdo ser arquivados na administracéo
do condominio e mantidos a disposicdo até a realizacdo da proxima inspecao
prevista.

CAPITULO IX
DISPOSICOES FINAS E TRANSITORIAS

Art. 17. Os titulares das edificacfes ja existentes terdo o prazo de 2
(dois) anos, contados a partir da publicacdo desta lei, para atendimento ao caput
desta lei.

Art. 18. O descumprimento dos dispositivos desta lei sujeita os
infratores as penalidades estabelecidas na legislacao pertinente.

Art. 19. Os responsaveis pelas unidades autbnomas do imével
multirresidencial ou multicomercial deverao fornecer por seu risco e custo, laudo com
respectiva responsabilidade técnica ao titular da edificagdo no caso de qualquer
reforma que impligue modificagdo de secdao, retirada, alteracdo de posicionamento
de elemento estrutural ou de vedacao, sistemas hidraulicos, elétricos, seguranca ou
de distribuicdo de géas, atestando que a referida modificacdo ndo implicara riscos a
seguranca e a estabilidade da edificacdo e de seus sistemas.

8 1° O laudo e respectiva anotacdo de responsabilidade técnica,
guando solicitado, devera ser disponibilizado pelo titular da edificacdo a condémino,
orgao fiscalizador ou responsavel pela inspecao técnica visual.

§ 2° Aplica-se o disposto no caput deste artigo as obras realizadas nas
areas privativas, devendo o laudo técnico ser arquivado nos termos da norma da
Associacado Brasileira de Norma Técnicas ABNT NBR 5674.

Art. 20. Aplicam-se as obras realizadas no condominio o disposto nos
artigos 1.341 a 1.346 da Lei 10.406, de 10 de janeiro de 2002.

Art. 21. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Sala da Comissédo, em 16 de julho de 2013.

Deputado WILLIAM DIB
Relator

Il - PARECER DA COMISSAO
A Comissao de Desenvolvimento Urbano, em reunido ordinaria

realizada hoje, concluiu pela aprovacdo, com complementacdo de voto, do PL n°
3.370/12, e dos PL's n% 3.376/12, 3.447/12, 3.507/12, 4.102/12, 4.944/13, 5.145/13
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e 5.202/13, apensados, com Substitutivo, nos termos do Parecer do Relator,
Deputado William Dib.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Sérgio Moraes - Presidente; Walney Rocha e Flaviano Melo -
Vice-Presidentes; Adrian, Alberto Filho, Eurico Junior, Nilmar Ruiz, Paulo Ferreira,
Paulo Foletto, Weverton Rocha, Wilson Filho, Jodo Paulo Lima, José Chaves, Juniji
Abe e Nelson Padovani.

Sala da Comisséo, em 7 de agosto de 2013.

Deputado SERGIO MORAES
Presidente

COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA

| - RELATORIO

O projeto de lei em epigrafe, de autoria do nobre
Deputado Augusto Coutinho, dispde sobre a obrigatoriedade de vistorias periciais e
manutencdes periddicas nas edificagbes constituidas por unidades autdbnomas,

publicas ou privadas.

Na justificacdo, o Autor defende a iniciativa lembrando as
grandes tragédias envolvendo desabamentos de edificios, acarretando a morte de
varias pessoas e deixando outras feridas. Afirma que a proposicao pretende
minimizar os danos que a auséncia de manutencdes periddicas causam a seguranca
e a estabilidade de edificacbes, sejam estas privadas ou publicas. Por fim, cita o
caput do art. 5° da Constituicdo Federal, para afirmar que é dever constitucional do
Estado garantir a seguranca a toda sociedade brasileira, incluindo nessa nogao o
direito de transitar em vias publicas e permanecer em locais seguros, sem riscos de

desabamentos.

Foram apensadas a proposicdo em exame, na forma

regimental, sete outros projetos, a saber:
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1) PL n° 3.376, de 2012, de autoria do Deputado Romero
Rodrigues, que determina a obrigatoriedade de vistorias
periodicas em edificagcbes publicas ou privadas,
residenciais ou comerciais, por profissional ou empresa
habilitados junto ao respectivo Conselho Regional de
Engenharia, Arquitetura e Agronomia (CREA), estabelece
as condicdes para a realizacdo das referidas vistorias e as
penalidades a serem aplicadas em caso de

descumprimento da norma;

2) PL n° 3.447, de 2012, de autoria do Deputado Lelo
Coimbra, que institui a obrigatoriedade de vistoria
periddica de seguranca em edificacdes com mais de vinte

anos;

3) PL n° 3507, de 2012, de autoria do Deputado Fabio
Faria, que determina a obrigatoriedade de vistorias
periddicas das edificacbes residenciais e comerciais, bem
como naquelas utilizadas para reunides publicas, que
estejam situadas em areas urbanas, na forma
especificada, para verificacdo do estado geral das
edificacoes e das condicdes de prevencdo e protecao
contra incéndio, definindo as responsabilidades do
proprietario do imovel e as penalidades aplicaveis no caso

do descumprimento das disposi¢des estabelecidas;

4) PL n° 4.102, de 2012, de autoria do Deputado Luiz
Pitiman, que estabelece a Politica Nacional de
Manutencdo Predial, destinadas a conservacdo e ou
recuperacédo da sua capacidade funcional de edificagbes

e cria o Plano de Manutencao Predial;
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5) PL n° 4.944, de 2013, de autoria do Deputado Hugo
Leal, que dispbde sobre normas gerais de prevencao e
protecdo contra incéndio em estabelecimentos comerciais
e industriais e cria a exigéncia da inspe¢do periddica
nestas e em outras edificagdes;

6) PL n° 5.145, de 2013, de autoria do Deputado Arnaldo
Jardim, que acrescenta capitulo a Lei n.° 10.257/2001
(Estatuto da Cidade),sob o titulo “Seguranga das

Edificacdes”;

7) PL n° 5202, de 2013, de autoria do Deputado Onyx
Lorenzoni, que dispde sobre a obrigatoriedade da
instalagcdo de chuveiros automaticos (sprinklers) como
equipamento de prevencgao e protecao contra incéndio em
estabelecimentos empresariais e publicos, em todo o

territério nacional.

A matéria foi apreciada, quanto ao seu meérito, pela
Comisséo de Desenvolvimento Urbano, que a aprovou, com complementagdo de

voto, na forma do Substitutivo que apresentou.

A matéria sujeita a apreciagcdo conclusiva pelas
Comissoes, €, por fim, encaminhada a esta Comissao de Constituicao e Justica e de
Cidadania, para que se manifeste tdo-somente quanto a sua constitucionalidade,

juridicidade e técnica legislativa, nos termos do art. 54 do Regimento Interno.

No prazo regimental, ndo foram apresentadas emendas,

conforme atesta a Secretaria desta Comissao.

E o relatorio.

Coordenacédo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_4105
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO
PL 3370-B/2012



92

I -VOTO DO RELATOR

Ao analisar as proposicbes, constato que foram
observados os requisitos constitucionais formais relativos & competéncia legislativa
da Unido, as atribuicbes do Congresso Nacional e a legitimidade da iniciativa

parlamentar concorrente.

De igual maneira, foram respeitados os demais principios
e regras constitucionais de cunho material, de vez que as proposi¢des em comento
intentam tdo somente dispor sobre normas gerais de seguranca predial, nao
afetando, portanto, a autonomia legislativa e administrativa dos demais entes

federativos.

Quanto a juridicidade e a técnica legislativa, nao
vislumbro qualquer ébice, de vez que as proposi¢cdes em andlise se ajustam ao
ordenamento juridico vigente e respeitam as normas de elaboracédo legislativa

preconizada pelas Leis Complementares n°s 95/1998 e 107/2001.

Pelas precedentes razbes, manifesto meu voto pela
constitucionalidade, juridicidade e boa técnica dos Projetos de Lei n°s 3.370, de
2012, principal; 3.376, de 2012; 3.447, de 2012; 3.507, de 2012; 4.102, de 2012,
4,944, de 2013; 5.145, de 2013; e 5.202, de 2013, apensados, bem como do
Substitutivo oferecido pela douta Comissao de Desenvolvimento Urbano.

Sala da Comissao, em 20 de setembro de 2013.

Deputado PAES LANDIM
Relator

Deputado WILLIAM DIB
Relator Substituto

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comisséo de Constituicdo e Justica e de Cidadania, em reunido
ordinaria realizada hoje, opinou pela constitucionalidade, juridicidade e técnica
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legislativa do Projeto de Lei n° 3.370-A/2012, dos PLs n°s 3.376/2012, 3.447/2012,
3.507/2012, 4.102/2012, 4.944/2013, 5.145/2013, 5.202/2013, apensados, e do
Substitutivo da Comissdo de Desenvolvimento Urbano, nos termos do Parecer do
Relator, Deputado Paes Landim, e do Relator substituto, Deputado William Dib.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Décio Lima - Presidente, Mauro Benevides - Vice-Presidente, Alceu
Moreira, Alessandro Molon, Andre Moura, Antonio Bulhdes, Arnaldo Faria de Sa,
Beto Albuquerque, Candido Vaccarezza, Cesar Colnago, Danilo Forte, Dr. Grilo,
Eduardo Sciarra, Eliseu Padilha, Esperidido Amin, Fabio Trad, Felipe Maia, Félix
Mendonca Junior, Iriny Lopes, Jodo Paulo Lima, Leonardo Gadelha, Leonardo
Picciani, Lourival Mendes, Luiz Couto, Luiz de Deus, Luiz Pitiman, Marcos Rogério,
Odair Cunha, Onofre Santo Agostini, Paulo Magalhdes, Ronaldo Fonseca, Valtenir
Pereira, Vicente Candido, Vilson Covatti, William Dib, Assis Melo, Daniel Almeida,
Dilceu Sperafico, Felipe Bornier, Geraldo Simdes, Gonzaga Patriota, Jose Stédile,
Luiza Erundina, Mendonca Filho, Reinaldo Azambuja, Ricardo Tripoli, Sandro Alex e
Weverton Rocha.

Sala da Comissao, em 3 de dezembro de 2013.

Deputado DECIO LIMA
Presidente

FIM DO DOCUMENTO
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