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| - RELATORIO

Por forca do disposto no art. 84, inciso VIII, combinado com o
art. 49, inciso | da Constituicdo Federal, foi enviada ao Congresso Nacional a
Mensagem n° 595, de 2015, do Poder Executivo. Tal mensagem,
acompanhada de Exposicao de Motivos dos Senhores Ministros de Estado das
Relacbes Exteriores e das Comunica¢des, encaminhou, para apreciacdo do
Congresso Nacional, os Atos Finais das Conferéncias de Plenipotenciarios de
Antalya (PP-06) e Guadalajara (PP-10), que oferecem emendas a Constituicao
e Convencao da Unido Internacional de Telecomunicagdes (UIT). Os referidos
textos receberam parecer pela aprovacdo na Comisséo de Relacdes Exteriores
e de Defesa Nacional, o que motivou a apresentacéo, por ela, do Projeto de

Decreto Legislativo n° 545, de 2016, o qual aprova as referidas emendas.

O projeto de decreto legislativo foi distribuido a Comisséo de
Ciéncia e Tecnologia, Comunicacéo e Informatica (CCTCI) para analise de



mérito e a Comissédo de Constituicdo e Justica e de Cidadania (CCJC) para
avaliacao de constitucionalidade e juridicidade da matéria. A proposicao tramita

em regime de urgéncia, nos termos do art. 151, inciso |, alinea “j” do Regimento

Interno da Camara dos Deputados, aprovado pela Resolugéo n® 17, de 1989.

Cabe, regimentalmente, a esta Comissao manifestar-se sobre o
projeto de decreto legislativo em epigrafe sob a 6tica do que prescreve o inciso

Il do artigo 32 do Regimento Interno da Camara dos Deputados.

E o relatorio.

II - VOTO DO RELATOR

A Unido Internacional de Telecomunicac¢des (UIT), agéncia
ligada & Organizacédo das NagBes Unidas, é o 6rgao internacional maximo para
Tecnologias da Informagdo e Comunicagfes. Suas a¢les estdo baseadas em
trés pilares primordiais: radiocomunicac¢fes, padronizacdo e desenvolvimento.
O Brasil é um dos seus 193 paises membros e tem participado ativamente das

atividades da entidade.

Periodicamente, em Conferéncias Plenipotenciérias, a UIT
revisa os instrumentos normativos mais importantes da entidade, quais sejam a
Constituicdo e a Convencdo da Unido Internacional de Telecomunicagdes. As
emendas ora em andlise foram adotadas nas Conferéncias Plenipotenciarias
da UIT de Antalya (PP-06) e de Guadalajara (PP-10).

E digno de mencéo que os textos originais da Constituicéo e a
Convencao da UIT foram aprovados pelo Congresso Nacional por meio do
Decreto Legislativo n® 67/1998, promulgado pelo Presidente da Republica por
meio do Decreto n° 2969/1999, e alterados pelos Decretos Legislativos n°
34/2002 e n°® 987/2009.

As alteracBes nos instrumentos internacionais ora em analise
foram muito bem descritas no Parecer a Mensagem n° 595/2015, aprovado

pela Comissao de RelacbOes Exteriores e de Defesa Nacional. Essas alteracfes



estdo transcritas abaixo para que os parlamentares desta comissao tenham

também a oportunidade de as apreciar.

Na PP-06, os Atos Finais da Conferéncia, firmados em 24 de

novembro de 2006, promoveram as seguintes alteracdes:

1. Na Constituicdo da UIT, 7 emendas:

a. Inclusdo da competéncia do Secretario-Geral de
representacdo legal da Unido no inicio do Artigo 11 (ADD*
73bis) e supressao da posicao original (SUP* 76);

b. Definicdo do procedimento e periodicidade de convocagéo
das Conferéncias Mundiais de Radiocomunicac¢des (MOD 90) e
das Assembleias de Radiocomunicag¢des (MOD 91);

c. Estabelecimento do procedimento e prazo para escolha da
forma de contribuicédo provisoria (MOD 161C) e definitiva (MOD
161E); e

d. Definicdo dos idiomas oficiais da Unido, que sé@o o arabe, o
chinés, o espanhol, o francés, o inglés e o russo (MOD 171);

2. Na Convencéao da UIT, 39 modificagdes de texto:

a. Definicdo dos termos do mandato e reelegibilidade do
Secretario-Geral, Vice-Secretario Geral e Diretores dos Setores
(MOD 13), bem como dos membros da Junta do Regulamento
de Radiocomunica¢des (MOD 20);

b. Prescricdo quanto a faculdade dos Membros do Setor de
assistir, como observadores, as reunides do Conselho da UIT e
de seus comités e grupos de trabalho (SUP 58 e MOD 60B);

c. Modificacdo nas competéncias especificas do Conselho:
c.1) quanto ao processo de exame e deliberacdo orcamentaria,
subordinado as decisbes, limites e planejamento da
Conferéncia de Plenipotenciarios (MOD 73); e ¢.2) quanto a
responsabilidade pela coordenacdo da Unido com outras
organizacgdes internacionais, inclusive por meio da celebracao
de acordos provisorios, sujeitos a aprovacao da Conferéncia de
Plenipotenciarios (MOD 80);



d. Alteracdo em algumas das competéncias do Secretario-
Geral quanto: d.1) a preparacdo de recomendacbes para a
primeira reunido dos chefes de delegacdo (MOD 96); d.2) aos
parametros, preparacdo e submissdo da proposta de
orcamento bienal (MOD 100); e a participacdo, em carater
consultivo, pessoalmente ou na figura do Vice-Secretario Geral,
das conferéncias ou qualquer outra reunido da Unidao (MOD
105);

e. Imposicdo ao Comité de Coordenagao da confecgao de um
relatério de atividades a ser disponibilizado aos Estados
Membros (MOD 111);

f. Atualizacdo de uma das atribuicbes do Diretor do Bureau
de Radiocomunicac¢des (MOD 178) e do Diretor do Bureau de
Normalizacdo das Telecomunica¢cdes (MOD 203), quanto ao
intercambio de informagbes com os Estados Membros e
Membros do Setor, preparacao e atualizagdo da documentacao
e das bases de dados do respectivo Setor e organizacao da
sua publicacéao;

g. Definicdo das competéncias das conferéncias Mundiais de
Desenvolvimento das  Telecomunicacbes quanto ao
estabelecimento de programas de trabalho e diretrizes com
prioridades para o desenvolvimento das telecomunicacdes
(MOD 209);

h. Configuragdo do Grupo Assessor (Consultivo) de
Desenvolvimento das Telecomunicagdes (MOD 215C);

I. Alteracbes nas competéncias especificas do Diretor do
Bureau de Desenvolvimento das Telecomunica¢des, quanto ao
intercambio de informagbes com os Estados Membros e
Membros do Setor, preparacao e atualizacdo da documentacéo
e das bases de dados do Setor e organizacdo da sua
publicacdo (MOD 220);

J. Atualizagcdo dos procedimentos para a participacdo de
entidades e organizagdes distintas das administracdes nas
atividades da Unido, em especial de organizagdes regionais e



outras organizacdes internacionais de telecomunicacoes, de
normalizacdo, de financiamento ou de desenvolvimento (MOD
235); organizacOes regionais de telecomunicacfes a que se
refere o Artigo 43 da Constituicdo da UIT, agéncias
especializadas das NacbGes Unidas e a Agéncia Internacional
de Energia Atbmica (MOD 236), bem como agéncias
operadoras reconhecidas, organismos cientificos ou industriais
e as instituicbes de financiamento ou de desenvolvimento
autorizadas pelo Membro interessado (MOD 237), sendo
igualmente estabelecidos os procedimentos de retirada (MOD
240);

k. Definicho do procedimento para submissdo de
recomendagdes de uma conferéncia a outra (MOD 251);

l.  Atualizagéo dos critérios de admissdo as Conferéncias de
Plenipotenciarios (MOD 269 e 269E), as Conferéncias de
Radiocomunica¢gbes (MOD 278, MOD 279 e MOD 280) e as
Assembleias de Radiocomunicacfes, Assembleias Mundiais de
Normalizacdo das Telecomunicagbes e Conferéncias de
Desenvolvimento das Telecomunica¢cdes (ADD 296bis, MOD
297, ADD 297bis, SUP 298A, SUP 298B, MOD 298C, SUP
298D, SUP 298E, SUP 298F);

m. Estipulacdo da escala financeira com base na qual os
Estados Membros e os Membros do Setor escolherdo sua
classe contributiva (MOD 468);

n. Estabelecimento das condicbes de ressarcimento das
despesas das conferéncias, assembleias e reunides por certas
organizacdes e Membros dos Setores (MOD 476);

0. Prescricdo quanto a identificacdo do Setor beneficiado pela
contribuicio de Membro de um Setor em carater de
ressarcimento das despesas da Unido a que se refere o
namero 159A da Constituicdo (MOD 480A);

p. Estipulacdo da possibilidade de autorizacao pelo Conselho,
em circunstancias excepcionais, da redugdo do numero de
unidades contributivas, quando um Membro de Setor solicitar e



demonstrar impossibilidade de manter por mais tempo sua
contribuicdo na classe escolhida inicialmente (MOD 480B); e

g. Mudanga na definigdo do termo “observador” (MOD 1002).

A PP-10, por sua vez, aprovou, em 22 de outubro de
2010, as seguintes alteracdes nos Atos Finais da Conferéncia:

1. Na Constituicdo da UIT, uma emenda:

a. Definicdo do procedimento e dos parametros de reducgao
das contribuicées de um Estado Membro (MOD 165);

2. Na Convencéo da UIT, uma emenda:

a. Estipulacdo da escala financeira com base na qual os

Estados Membros e os Membros do Setor escolherdo sua

classe contributiva (MOD 468).

Como se pode perceber, os documentos tratam, em grande
medida, do funcionamento da prépria UIT, com alteracdes sobre as formas de
contribuicdo dos Estados Membros, periodicidade de importantes conferéncias

mundiais, dentre outros assuntos.

E importante destacar ainda que a representacdo brasileira se
deu de maneira conjunta e envolveu membros do Ministério das Rela¢bes
Exteriores, Ministério das Comunicacbes e Agéncia Nacional de
Telecomunicacfes (Anatel). Esse arranjo obedece aos termos prescritos na Lei
Geral de Telecomunicacfes, Lei n°® 9.472, de 16 de julho de 1997 (art. 19,
inciso Il), que estabelece a Anatel, sob a coordenacdo do Poder Executivo, a
competéncia para representacdo do Brasil em organismos internacionais de

telecomunicacoes.

Os agentes mencionados sdo os que lidam rotineiramente com
foéruns internacionais de telecomunicacbes e conhecem profundamente as
dificuldades dos 6rgéos internacionais. Ademais, a delegacéo foi composta por
instituicbes ligadas as politicas publicas para telecomunicacdes, as quais
conhecem detalhadamente as necessidades e peculiaridades brasileiras. Essa
delegagédo estava, portanto, em tese, qualificada a defender os interesses

brasileiros em ambito internacional.



Entretanto, o processo de negociagdo internacional n&o
depende somente de uma Unica administracdo. Por esse motivo, o Artigo 32B
da Convencédo da UIT possibilita as administracdes nacionais a apresentacao
de salvaguardas. A Administracdo Brasileira apresentou tal declaracdo aos
Atos Finais da Conferéncia de Plenipotenciarios de Antalya (PP-06). O intuito
foi o de preservar o direito do Brasil de adotar medidas favoraveis aos seus
interesses no caso de algum Membro incorrer no inadimplemento de alguma
condicao especificada nos Atos Finais ou no caso de se apresentarem reservas
que sejam prejudiciais a operacao dos servi¢os de telecomunicacdes no Pais.
Cabe ainda mencionar que declaragao dessa natureza néo foi apresentada aos

Atos Finais da Conferéncia de Plenipotenciarios de Guadalajara (PP-10).

Importante ainda mencionar que o0s resultados da Ultima
Conferéncia de Plenipotenciarios, realizada em 2014, em Busan, Coreia do Sul,
nao foram tratados na Mensagem n° 595, de 2015, encaminhada pelo Poder

Executivo, motivo pelo qual também ndo constam do presente parecer.

Observando as modificagdes aos instrumentos internacionais
alterados pelas Conferéncias de Plenipotenciarios de Antalya (PP-06) e de
Guadalajara (PP-10), juntamente com as reservas feitas pelo Brasil,
consideramos que elas contribuem para o bom funcionamento da UIT,
aprimorando suas praticas de gestdo e governanca. Nesse sentido, o melhor
funcionamento da UIT acaba por influenciar a normatizacdo internacional, a
coordenacao de radiofrequéncias e o desenvolvimento das telecomunicacdes

mundiais, impactando positivamente também as telecomunica¢des no Brasil.

Nosso voto, portanto, é pela APROVACAO do Projeto de
Decreto Legislativo n°® 545, de 2016.

Sala da Comissao, em 08 de maio de 2017.

Deputado VITOR LIPPI

Relator
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