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TEXTO / JUSTIFICACAO

Dé-se nova redacdo ao artigo 153 da Constituicdo Federal e suprima-se o inciso Il do artigo 155, e § 2°,
constantes do art. 1° da PEC 228/2004.

“Art. 153. Compete a Unido instituir impostos sobre:

| — importacdo de produtos estrangeiros e de servicos;

Il — exportacdo, para o exterior, de produtos nacionais ou nacionalizados;

111 — renda e proventos de qualquer natureza;

IV — operacg0es relativas a circulagdo de mercadorias e sobre prestacfes de servigos de qualquer natureza;

V — operagdes de crédito, cambio e seguro, ou relativas a titulos ou valores mobiliarios;

§ 1° E facultado ao Poder Executivo, atendidas as condicdes e os limites estabelecidos em lei, alterar as
aliquotas dos impostos enumerados nos incisos I, 11 e V.

§ 2°. O imposto previsto no inciso Il serd informado pelos critérios da generalidade, da universalidade e da
progressividade;

§ 3°. O imposto previsto no inciso IV:

| — serad compartilhado entre a Unido, os Estados e o Distrito Federal;

Il — os Municipios participarao do produto de sua arrecadacdo na forma do disposto no art. 158, 1V;

Il — cabera a Unido legislar sobre o imposto, expedindo leis, regulamentos e atos administrativos normativos,
bem como responder a consultas que Ihe forem concernentes;

IV — competira aos Estados e ao Distrito Federal:

a) promover a arrecadacdo do imposto e exercer a fiscalizagdo pertinente, sem prejuizo da fiscalizagao
cumulativa ou supletiva da Unido;

b) o julgamento dos processos administrativos-fiscais;

V — a lei disporé sobre a criagdo, pela Unido, de 6rgdo com a participacdo paritaria de representantes da Unido,
dos Estados e do Distrito Federal e dos contribuintes, para apreciacdo de consultas formuladas por contribuintes,
uniformizacdo da jurisprudéncia administrativa e procedimentos, e outras funges administrativas que lhe sejam
atribuidas;

VI - cabera a Justica Estadual decidir sobre as ages concernentes ao imposto;

VIl - o imposto:

a) sera uniforme em todo o territdrio nacional, podendo ter aliquotas diferenciadas por categoria de produto ou
Servico;

b) sera nao-cumulativo, assegurado, na forma da lei, o seu crédito em relacdo as mercadorias e servicos,
tributados em operac@es anteriores, seja como matérias primas ou insumos, seja quando destinados ao consumo
ou ao ativo permanente;

c) incidira sobre importacfes de produtos estrangeiros e de servicos, independente da qualificagdo ou condicgdo
juridica do importador;

d) ndo incidira sobre mercadorias e servicos destinados ao exterior, nem sobre o ouro nas hip6teses definidas no
§ 5%

VIII - lei complementar:

a) fixard as aliquotas maximas do imposto;

b) podera estabelecer hipoteses de isencédo do imposto;

c) estabelecera a forma de participacdo dos Estados e do Distrito Federal no processo de fixagdo das aliquotas do
imposto;
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d) definira seus contribuintes;

e) dispord sobre substituigdo tributria nas hipoteses de fato gerador presumido ou ocorrido, sem prejuizo do
direito de crédito a que se refere o inciso VII, b;

f) disciplinara o regime de compensacao, inclusive com outros tributos, assegurados aos contribuintes o direito a
alienacdo dos créditos ndo compensados e ao ressarcimento em espécie;

g) fixaré o local das operagdes relativas a circulagdo das mercadorias e das prestacdes de servigos para efeito de
sua cobranca e defini¢do do estabelecimento responsavel e para fins de reparti¢do do produto da arrecadagéo;

IX — da aliquota basica do imposto arrecadado pelos Estados e pelo Distrito Federal, vinte e dois por cento serdo
da Unido, assim como os adicionais a que se refere esta Constituicéo;

X — a arrecadacdo do imposto pertencente aos Estados e ao Distrito Federal sera entre eles distribuida de acordo
com o local de destino dos produtos ou servicos, sem prejuizo da cobranca do estabelecimento que der saida ao
produto ou servigo;

X1 — a distribuicdo do produto da arrecadacdo do imposto entre seus beneficiarios, incluindo a que se refere o
inciso anterior, sera orientada e supervisionada por 6rgdo constituido por representantes da Unido, dos Estados e
do Distrito Federal.

8§ 4°, O ouro, quando definido em lei como ativo financeiro ou instrumento cambial, sujeita-se exclusivamente a
incidéncia do imposto de que trata o inciso V do caput deste artigo, devido na operacdo de origem, assegurada a
transferéncia do montante da arrecadacéo nos seguintes termos:

| — trinta por cento para o Estado, o Distrito Federal ou o Territdrio, conforme a origem;

Il — setenta por cento para 0 Municipio de origem.

JUSTIFICATIVA

A técnica adotada pela Constituicdo brasileira, na partilha de impostos, é dividir pela competéncia legislativa.
Assim, os artigos 153, 155 e 156 indicam qual a competéncia legislativa da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios. E desejo de todos uniformizar a legislagio do ICMS, bem como obter a simplificac&o.
Para tanto, a legislagdo deve ser efetivamente (inica. Para que isso ocorra, mister é que a legislacdo do imposto
seja federal. Deixar espaco para leis estaduais é deixar espaco para 27 legislagGes, o que se pretende evitar. De
igual sorte, ndo é possivel deixar para 0 Regulamento, ainda que editado por um érgao com participagdo de todos
os Estados, matérias de estrita legalidade, como dizer que mercadorias e servigos corresponderdo a que aliquotas,
ou mesmo estabelecer san¢des pelo descumprimento da legislacéo fiscal.

A adocdo do critério destino é, por esta emenda, assegurada de imediato, sem a fixacdo de critérios complexos e
diferenciados para as operacOes interestaduais. A matéria é relegada a lei complementar, mas esta podera
estabelecer critérios que se apresentem factiveis e menos complexos que o preconizado na PEC. Um exemplo:
dada a uniformidade de aliquotas, ja assegurada, pode-se estabelecer a obrigacdo de assinalar, nas notas fiscais, 0
Estado de localizacdo do comprador e calcular a participagdo desse Estado no recolhimento do contribuinte.
Como o recolhimento é feito em rede bancaria e ja ha obrigatoriedade de emissdo de nota fiscal eletronica, é
possivel estabelecer softwares oficiais de apuracdo, tal como ocorre com o Imposto de Renda, e 0 programa
gerar guia de recolhimento com cddigos de barras que ja informem ao Banco a participacdo de cada Estado.
Assim, se uma empresa situada em Sdo Paulo tem 10% de suas vendas para Tocantins, 20% para Minas, 30%
para Sdo Paulo e 20% para o Rio de Janeiro 20% para o Parand, é possivel imputar o mesmo percentual na
divisdo do recolhimento do imposto. A informagdo constaria do cddigo de barras e o banco creditaria os valores
diretamente a cada um dos Estados, sem intermediacdo Federal. Tal como esta, outras opc¢Bes podem ser
adotadas, tendo em vista a experiéncia e o estado da tecnologia, sem necessidade de emenda a Constituicdo, mas
também sem a inseguranca trazida pela facilidade de mudar lei ordinaria e, mais ainda, sem a incerteza das
transferéncias orcamentarias.
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