Mensagemn® 3

Senhores Membros do Congresso Nacional,

Nos termos do art. 62 da Constituigdo, submeto a elevada deliberagdo de Vossas
Exceléncias o texto da Medida Provisérian® 558 ,de 5 de janeiro de 2012,
que “Dispde sobre altera¢des nos limites dos Parques Nacionais da Amazoénia, dos Campos
Amazdnicos e Mapinguari, das Florestas Nacionais de Itaituba I, Itaituba II e do Crepori e da
Area de Protegiio Ambiental do Tapajés, e d4 outras providéncias”.

Brasilia, 5 de Jjaneiro de 2012.
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EMIN? 2 - MMA/MDA/MP/MME

Brasilia, 5 de janeiro de 2012.
Excelentissima Senhora Presidenta da Republica,

1. Submetemos a elevada apreciag@o de Vossa Exceléncia a proposta de edigdo de Medida
Proviséria que trata da redefini¢do dos limites do Parque Nacional dos Campos Amazdnicos, do
Parque Nacional Mapinguari, do Parque Nacional da Amazonia, da Floresta Nacional de Itaituba
I, da Floresta Nacional de Itaituba II, da Floresta Nacional do Crepori ¢ da Area de Protegéo
Ambiental Tapajos.

2. O Parque Nacional dos Campos AmazoOnicos, unidade de conservagdo de protecdo
integral, foi criado pelo Decreto de 21 de junho de 2006, em regifo inserida no interflivio
Madeira/Tapajos, conhecido pela alta diversidade e endemismo de vertebrados e pela
heterogeneidade de unidades de paisagem. Sua area atual abarca terras nos Estados do Amazonas,
de Rond6nia e do Mato Grosso.

3. O processo de criagdo deste importante Parque Nacional teve inicio em 2001, quando
grandes extensdes de terras publicas, com baixo potencial para reforma agraria, foram repassadas
do Ministério do Desenvolvimento Agrario - MDA ao Ministério do Meio Ambiente - MMA,
visando a criag@o de unidades de conservagd@o. Apos a realizagdo dos estudos técnicos pertinentes,
os limites finais desta unidade de conservagdo refletiram as possibilidades de conciliagdo dos
diversos interesses presentes naquele momento, e fizeram com que o resultado final diferisse da
proposta técnica inicialmente concebida. A exclusdo de algumas 4reas, especialmente aquelas
compostas pelas formagdes savénicas, resultou tanto em diminuig¢&o da protecéo desse ecossistema
quanto na fragmentacdo do Parque em trés porgdes isoladas, comprometendo a sua conservagdo e
gestdo, com sérias conseqiiéncias sobre a integridade e a conservagio do Parque Nacional.

4. A solugdo para resolver esta situagfo, que se afigura urgente, é a ampliagdo dos limites do
Parque Nacional dos Campos Amazdnicos, principalmente pela incorporagio da area da “Estrada
do Estanho”, 4area compreendida pela maior mancha de savanas amazdnicas da regiéo.

5. Importante que se diga que, se o histérico de criagdo do Parque Nacional dos Campos
Amazdnicos ndo permitiu, naquele momento, conciliar os interesses dos atores sociais envolvidos,
muito em fungdo da auséncia de instrumentos legais para dar atendimento a situag@io fundiaria
local, o estreitamento de didlogo com as comunidades locais, através de diversas reunides
realizadas durante esses anos de implementa¢fio da unidade, tem permitido apontar solu¢des
desejaveis visando conciliar interesses sociais e de conservagdo para a regifio. Atualmente, com a
criagio do Programa Terra Legal, instituido pela Lei n°11.952, de 25 de junho de 2009 e
regulamentada pelo Decreto n® 6.992, de 28 de outubro de 2009, do MDA, vislumbrou-se uma
possibilidade concreta de conciliagdo, seja pela realocagdo dos ocupantes da “Estrada do
Estanho”, seja pela regularizagdo fundidria dos posseiros atualmente presentes na regido
conhecida como “Ramal do Pito Aceso”, area aqui proposta a desafetagdo da unidade.
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6. Por outro lado, anteriormente a demanda técnica e social por revisdo dos limites do Parque
Nacional dos Campos Amazdnicos, os estudos do Inventario Hidrelétrico do Rio Machado, por
parte da Agéncia Nacional de Energia Elétrica - ANEEL, j4 apontavam a viabilidade da instalagio
de empreendimento de aproveitamento hidroelétrico na regifio, a AHE Tabajara, atualmente
pertencente ao Plano Decenal de Expansio de Energia e ao Programa de Aceleragdo do
Crescimento do Governo Federal. Com localizagdo prevista para a regido de entorno sul da
unidade e, uma vez instituida, ocasionara interferéncia direta, mesmo que em reduzida extensédo de
area, circunstincia adicional para o processo de revisdo de limites do Parque Nacional dos
Campos Amazdnicos. Por se tratar de unidade de conservagdo do grupo de prote¢do integral, o
aproveitamento hidrelétrico somente € possivel com a redefinigdo dos limites da unidade de
conservagéo.

7. Neste contexto, Senhora Presidenta, a proposta de redefini¢do dos limites do Parque
Nacional dos Campos Amazdnicos consiste em:

a) seis areas de ampliag@o, a saber: Estrada do Estanho, margem esquerda do rio Guariba,
conexdo com 0 Mosaico Apui, enclave de cerrado na regifo do Pito Aceso, campinarana no Ramal
dos Baianos e area do Igarapé do Gavido. Em seu conjunto, a ampliagdo soma cerca de 184.615
hectares e busca atender as necessidades ecologicas para manuten¢do dos enclaves de cerrado, que
devem ser integralmente protegidos pela unidade de conservagdo. Tais areas representam minimo
avango sobre areas possiveis de serem ocupadas e objetivam auxiliar no ordenamento da ocupagéo
do territorio. Possibilitam, ainda, a ampliagdo da protegfo e facilitagcdo da fiscalizagfo ambiental
no Parque e no Mosaico Apui, constituido de unidades de conservagéo estaduais; e

b) duas areas de desafetagfio dos atuais limites da unidade. A primeira delas objetiva atender
a demanda social de regularizagdo fundiaria dos ocupantes do Ramal do Pito Aceso e,
eventualmente, dos ocupantes da Estrada do Estanho. Estas demandas estio baseadas na
identificagdo ocupacional preliminar realizada, em conjunto, pelo Instituto Chico Mendes de
Conservagio da Biodiversidade - ICMBio e Instituto Nacional de Colonizagio e Reforma Agraria
- INCRA. A outra area, de menor propor¢do, relaciona-se & demanda de construgdo da AHE
Tabajara, que atende as necessidades de producgdo de energia do pais e cujo reservatdrio teve sua
cota definida de modo a privilegiar a melhor relagdo possivel entre viabilidade técnica e ambiental
para o empreendimento. Juntas, essas areas abrangem um total de 34.149 hectares.

8. Importante que se mencione, Senhora Presidenta, que a proposta de edigdo de Medida
Provisoria, ora apresentada a Vossa Exceléncia, incorpora, ainda, a realocagio e a regularizag@o
fundiaria dos posseiros presentes na Estrada do Estanho, que ocuparam a regido no contexto da
politica do Governo Federal de ocupagdo do territério amazonico. Neste contexto, prevé-se que o
MDA, por meio do Programa Terra Legal, com o apoio do ICMBio, alienard, diretamente, por
meio de dispensa de licitagfo, dreas publicas federais remanescentes antropizadas e ndo ocupadas
ndo superiores a 1.500 hectares aos ocupantes de 4reas publicas abrangidas pelos novos limites do
Parque Nacional dos Campos Amazo6nicos e que atendam aos requisitos previstos no art. 5° da Lei
n° 11.952, de 25 de junho de 2009. Esta medida € essencial e afigura-se premente para resolver o
relevante conflito social verificado na regiéo.
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9. Diante do exposto, entendemos como relevante, necessaria e urgente a presente proposta
de redefinigdo de limites do Parque Nacional dos Campos Amazdnicos que, acrescido em mais de
150 mil hectares, passard a ter area total de 961.320 hectares. Tal medida, sem duvida,
possibilitara melhor protecdo ao patriménio natural e ordenamento territorial desta regido.

10. Em segundo lugar, propde-se também a redefini¢do dos limites do Parque Nacional
Mapinguari, criado pelo Decreto de 5 de junho de 2008 e ampliado pela Lei n° 12.249, de 11 de
junho de 2010, como uma das contrapartidas ao repasse para o Governo de Ronddnia de parte do
territorio da Floresta Nacional do Bom Futuro. Sabia-se que a area destinada & ampliacdo do
Parque Nacional Mapinguari era contigua ao Rio Madeira e proxima a futura Usina Hidrelétrica
de Jirau, e posteriormente constatou-se que trechos incluidos na recente ampliagdo do Parque
Nacional Mapinguari, de igual forma, iriam ser inundados pelos lagos das Usinas de Jirau e de
Santo Antdnio. Além da por¢do previamente excluida, cerca de 3.214 hectares seriam inundados
pelo lago da Usina de Santo Antdnio e, aproximadamente, 4.038 hectares seriam afetados pelo
lago de Jirau em decorréncia do “efeito de remanso” e, ainda, 1.055 hectares do canteiro de obras
dessa ultima usina.

11. Assim, o presente ato visa corrigir com urgéncia esta situa¢do que, atualmente, configura
impedimento legal ao funcionamento dos referidos empreendimentos hidrelétricos.
Adicionalmente, também esta se propondo a exclusfio de uma pequena porgdo de cerca de 163
hectares no extremo leste da area recém incorporada ao Parque Nacional Mapinguari, que, apds o
enchimento do reservatorio de Santo Antbnio, ficara isolada do restante da unidade de
conservagdo, o que diminuira sua importancia enquanto area protegida.

12. A entrada em operagdo das primeiras unidades geradoras da UHE Santo Ant6nio €
fundamental para a melhoria do atendimento eletroenergético do Sistema Acre-Rondénia, pois
permitird a redugfio da geragdo térmica local, que opera com custos ambientais € econdmicos mais
elevados em relagdo a geragdo hidrelétrica.

13. Em terceiro lugar, a presente medida pretende alterar os limites do Parque Nacional da
Amazdnia, criado no ano de 1974, pelo Decreto n® 73.683, de 19 de fevereiro do mesmo ano. A
imprecisdo da descrigdo dos limites leste definidos no decreto de criagdo da unidade impediu o
Poder Publico de realizar adequadamente sua demarcagdo e materializagdo em campo. Esse fato
permitiu a consolidag@o de conflitos relativos & ocupagéo da regifio, onde migrantes advindos da
Regido Nordeste procuraram se fixar na terra, por consequéncia do declinio da atividade
garimpeira no Municipio de Itaituba nas tltimas décadas. Atualmente, doze comunidades estdo
fixadas, parcialmente, dentro dos limites da unidade, todas em sua face leste.

14. Tendo em vista a urgéncia na resolugio do conflito instaurado na regido, o ICMBio, em
conjunto com o INCRA e o Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais
Renovéaveis — IBAMA realizaram um levantamento in loco da situa¢do fundidria e socio-
econdmica das familias residentes nas comunidades do entorno e interior do Parque Nacional da
Amazonia. O referido levantamento consistiu na avaliagdo do ambiente natural da regido € o seu
principal objetivo foi o de conhecer, sistematicamente, o perfil dos moradores da regido, o que
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resultou na obtengdo de informacdes suficientes para subsidiar a¢des concretas desses 6rgdos
federais na 4rea em comento.

15. Como resultado, restou evidente a necessaria readequacio dos limites leste do Parque
Nacional da Amazdnia, capaz de compatibilizar as demandas sociais e ambientais da regido. Tal
proposta foi entendida como viavel pelas comunidades e institui¢des envolvidas, como compativel
com o histdrico da ocupagdo regional e com a distribuigfo espacial dos ocupantes, considerados os
seus perfis sdcio-econdmico e agrario, bem como o grau de alteragdo e de conservagdo dos
ambientes naturais.

16. Essa proposta possibilita a regularizag@o da situag¢fo fundidria de um conjunto expressivo
das familias de agricultores familiares. Para tanto, tornar-se-4 essencial a retomada da criagéo e
implementagdo dos Projetos de Desenvolvimentos Sustentaveis - PDS pelo INCRA, agora sem os
problemas de sobreposi¢do com a unidade de conservagéo em tela.

17. No contexto da gestdo ambiental do Parque Nacional da Amazdnia, o estabelecimento de
projetos de assentamento de reforma agraria na modalidade PDS (Portaria INCRA n°® 477, de
1999) ¢ aspecto relevante, se ndo essencial. Essa modalidade de assentamento visa atender ao
anseio dos governos, dos movimentos sociais e das populagdes sem terras, no sentido de conciliar
o assentamento humano de popula¢Ses nio-tradicionais em areas de interesse ambiental, por meio
da promogdo do desenvolvimento em bases sustentdveis. Com forte aptiddo para a Regido
Amaz6nica, o PDS prevé a concessdo de uso da terra em regime comunal, de acordo com a forma
definida pelas comunidades concessionarias. Por ndo prever a titulagio de terras, desestimula a
grilagem e a concentragdo fundiaria, o que diminui a pressdo social e ambiental no entorno do
Parque Nacional da Amazdnia.

18. A indefinigdo dos limites leste do Parque Nacional da Amaz6nia demanda urgéncia de
solucdo. Existe forte demanda das comunidades por reconhecimento de suas necessidades, ja que,
na atual situagfio, encontram-se privadas de acesso aos beneficios previstos por diversos
programas sociais do governo, inclusive, nas areas de educagfo, de saide e agraria, entre outros. O
presente ato possibilitara, por meio das relevantes agdes governamentais previstas e acordadas, o
estabelecimento de um modelo de ocupagdo compativel com o entorno imediato do primeiro
parque nacional criado na Amazdnia Brasileira.

19. Adicionalmente, o Parque Nacional da Amazdnia, em conjunto com a Floresta Nacional
de Itaituba I, a Floresta Nacional de Itaituba II, a Floresta Nacional do Crepori € a Area de
Protecdio Ambiental Tapajos, é objeto de redefini¢do de limites visando retirar a sobreposigdo das
areas dos reservatoérios das Usinas Hidrelétricas de Sdo Luiz do Tapajos e de Jatobd dos limites
das citadas unidades de conservagéo.

20. Considerando a Resolugéo do Conselho Nacional de Politica Energética— CNPE N° 3, de
3 de maio de 2011, aprovada em despacho presidencial publicado no D.O.U. de 22/07/2011 (Res.
CNPE n° 3/2011), que determina a adog¢do de providéncias, no ambito do Poder Executivo
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Federal, para que se concluam os estudos necessarios a licitagdo e implantago de aproveitamentos
energéticos e, considerando ainda, que o licenciamento ambiental de empreendimentos ndo pode
ser iniciado caso exista conflito de sobreposicdo de empreendimentos com unidades de
conservacdo, o ICMBio, a partir de estudos realizados pela Eletrobrds e pela Eletronorte,
encaminhou a proposta de redefini¢do dos poligonos do Parque Nacional da Amazdnia, das
Florestas Nacionais de Itaituba I, II e do Crepori e da Area de Prote¢io Ambiental Tapajos.

21. O MMA e o ICMBiIo, assim, no intuito de identificar dreas de importancia bioldgica e
insubstituiveis nas unidades de conservagéo a serem afetadas pelos Aproveitamentos Hidrelétricos
de S3o Luiz do Tapajés e Jatoba, estdo desenvolvendo, em parceria com a Empresa de Pesquisa
Energética — EPE, o Ministério de Minas e Energia — MME, a Agéncia Nacional de Aguas - ANA
e 0 IBAMA, um estudo de “Identificagdio de Areas Criticas para Conservagio da Biodiversidade
nas Bacias dos Rios Tapajos e Juruena”. O estudo estd em andamento e tem prazo de término
previsto para maio de 2012.

22. No caso especifico do Parque Nacional da Amazdnia, vale ainda ressaltar, Senhora
Presidenta, que as corredeiras do Tapajés se configuram hoje como o maior atrativo de uso
publico, oferecendo, assim, um diferencial para as paisagens do bioma Amazdnia. Esse fator
devera ser objeto de estudo detalhado visando identificar medidas satisfatdrias de conservagéo.

23. Por outro lado, a legislagio ambiental vigente impde que a desafetag@o dessas areas
ocorra previamente ao procedimento de licenciamento ambiental, necessério para dar inicio aos
estudos de implantagio dos referidos empreendimentos.

24. Importante que se diga que o CNPE considera fundamental para o cumprimento do
planejamento energético do pais no horizonte até 2014 a viabilizagdo do potencial hidrelétrico da
Bacia do Rio Tapajos, particularmente os Aproveitamentos Hidrelétricos de Sdo Luiz do Tapajos e
de Jatoba.

25. Neste contexto, visando a salvaguarda do patrimdnio nacional da biodiversidade
amazonica e atentando para o disposto na Convengdo sobre Diversidade Bioldgica, consideramos
que a proposta de redefinigdo dos limites do Parque Nacional da Amazdnia, das Florestas
Nacionais de Itaituba I, II ¢ do Crepori e da Area de Protegio Ambiental Tapajos, deve
acompanhar um mecanismo de reintegracdo das 4reas nfio inundadas aos limites originais das
unidades de conservagdo, o que serd declarado por meio de ato do Poder Publico Federal, apos a
consolidagdo da &drea de inundagdo do reservatdrio. Ademais, estudos e inventdrios serdo
concluidos no sentido de se obter planos de ag¢do que representem iniciativas de conservagéo da
biodiversidade complementares ao papel exercido pelas unidades de conservagdo afetadas, bem
como estratégias de reposigio de 4reas representativas do bioma no sentido de compor o esforgo
de conservagéo in situ.

26. Em suma, além das conclusdes acima ja mencionadas a respeito dos Parques Nacionais
dos Campos AmazOnicos € Mapinguari, tem-se que a area total excluida do Parque Nacional da
Amazdnia é de 47.080 hectares, sendo 18.700 hectares decorrentes da sobreposi¢do com o
Aproveitamento Hidrelétrico de Sdo Luiz do Tapajos e 28.380 hectares para a redefinicdo dos
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limites leste do Parque. A area incorporada, a seu turno, ¢ de 804 hectares decorrente da referida
redefini¢do dos limites leste.

27. Os limites da Floresta Nacional de Itaituba I estfo sendo redefinidos para viabilizar os
Aproveitamentos Hidrelétricos de Sdo Luiz do Tapajos e de Jatoba. No total, a area excluida € de
7.705 hectares.

28. A redefini¢do de limites da Floresta Nacional de Itaituba II elimina a sobreposi¢@o com o
Aproveitamento Hidrelétrico de Sdo Luiz do Tapajos, com a exclusgo de 28.453 hectares.

29. A redefinicdo de limites da Floresta Nacional do Crepori elimina, por sua vez, a
sobreposi¢do com o Aproveitamento Hidrelétrico do Jatobd, com a exclus@o de 856 hectares.

30. Cabe notar também que a redefinicio de limites da Area de Protegio Ambiental do
Tapajés elimina a sobreposi¢do com o Aproveitamento Hidrelétrico do Jatoba, com a exclusio de
19.916 hectares.

31. Por fim, ressalte-se que a urgéncia desse ato se faz necessdria pelo exposto no Aviso
Ministerial n° 274/2011/GM-MME, de 13 de dezembro de 2011, que solicita a0 MMA os esforgos
necessarios para a consolidagdio do processo de desafetagdo das areas ora apontadas, bem como
pela necessidade de consolidagdio de novos dispositivos com os que constavam da Medida
Provisoria n° 542, de 12 de agosto de 2011, que teve sua vigéncia encerrada em 12 de dezembro
de 2011.

32. Senhora Presidenta, essas s3o as razdes que nos levam a propor a Vossa Exceléncia a
edi¢do desta Medida Provisoria.

Respeitosamente,

Assinado por: Francisco Gaetani, Mdrcia da Silva Quadrado, Eva Maria Cella Dal Chiavon e Luiz Sérgio
Nobrega de Oliveira

50 Mamonal
iz de Coordenacao

L Pliga giess Nauonal
(ﬁf,wf%? ‘ZQ.Li

[T T T e e §




