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| - RELATORIO

O Projeto de Lei n° 6.779, de 2013, majora para US$ 100,00 (Cem dolares
dos Estados Unidos da América) o limite de isencdo do Imposto de Importacdo para
bens que integram remessa postal internacional, desde que o remetente e o
destinatario sejam pessoas fisicas. O apenso Projeto de Lei n°® 1.245, de 2015 possui
0 mesmo conteddo.

O projeto vem a esta Comissdo, na forma regimental, para verificagdo
prévia da compatibilidade ou adequacao financeira e orcamentaria e, também, para
apreciacao do mérito, ndo tendo sido apresentadas emendas no prazo regimental.

E o relatério.
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I - VOTO DO RELATOR

Cabe a esta Comissédo, além do exame de mérito, apreciar a proposi¢cao
gquanto a sua compatibilidade ou adequac&o com o plano plurianual, a lei de diretrizes
or¢camentarias e o orcamento anual, nos termos do Regimento Interno da Camara dos
Deputados (R, arts. 32, IX, “h” e 53, 1l) e de Norma Interna da Comissao de Finangas
e Tributacdo, que “estabelece procedimentos para o exame de compatibilidade ou
adequacao orcamentaria e financeira”, aprovada pela CFT em 29 de maio de 1996.

A Lei de Diretrizes Orgamentarias para 2017 (Lei n°® 13.408, de 26 de
dezembro de 2016), em seu art. 117, estabelece que as proposicoes legislativas e
suas respectivas emendas, que, direta ou indiretamente, importem ou autorizem
diminuicdo de receita publica ou aumento de despesa da Unido, deverdo estar
acompanhadas de estimativas desses efeitos no exercicio que entrar em vigor e nos
dois subsequentes, detalhando meméria de calculo respectiva e correspondente
compensacao, para efeito de adequacao financeira e orcamentaria e compatibilidade
com as disposi¢des constitucionais e legais que regem a matéria.

O artigo 118 da LDO 2017 condiciona a aprovagao de projeto de lei ou a
edicdo de medida provisoria que institua ou altere receita publica ao acompanhamento
da correspondente demonstragdo da estimativa do impacto na arrecadagéo,
devidamente justificada.

O art. 14 da Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF exige estar a proposicao
acompanhada de estimativa do impacto orcamentario-financeiro no exercicio em que
deva iniciar sua vigéncia e nos dois seguintes, assim atender o disposto na lei de
diretrizes orcamentarias e a pelo menos uma de duas condic¢des alternativas.

Uma condicdo é que o proponente demonstre que a renuncia foi
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considerada na estimativa de receita da lei orcamentaria e que néo afetara as metas
de resultados fiscais previstas no anexo proprio da lei de diretrizes orcamentarias.
Outra condicao, alternativa, é que a proposi¢do esteja acompanhada de medidas de
compensacéao, no periodo mencionado, por meio do aumento de receita, proveniente
da elevacdo de aliquotas, da ampliacdo de base de céalculo ou da majoracdo ou
criacdo de tributo ou contribuigdo, podendo o beneficio entrar em vigor apenas quando
implantadas tais medidas.

Por fim, e ndo menos relevante, cumpre destacar que a Emenda
Constitucional n°® 95, de 2016, conferiu status constitucional as disposi¢des previstas
na LRF e na LDO, as quais tém orientado o exame de adequac¢do orcamentdria por
parte desta Comissdo. Nesse sentido, o art. 113 do Ato das Disposi¢cdes Transitérias
(ADCT) reforgcou o controle sobre alteracbes legislativas geradoras de impacto
or¢camentario, ao estabelecer que a proposicao legislativa que crie ou altere despesa
obrigat6ria ou renuncia de receita devera ser acompanhada da estimativa do seu
impacto financeiro e orcamentario.

O Projeto de Lei n° 6.779, de 2013, bem como o Projeto de Lei n® 1.245,
de 2015, pretende dobrar o limite atual de US$ 50,00 para US$ 100,00 dolares dos
Estados Unidos da América para isencdo do Imposto de Importacdo sobre bens
remetidos internacionalmente, desde que de pessoa fisica para pessoa fisica.

Inegavelmente, a matéria envolve a concessao de beneficio tributario, sem
que tenham sido apresentadas as estimativas de renlncia de receita e sem que
tenham sido atendidos os demais requisitos exigidos pelo art. 14 da Lei de
Responsabilidade Fiscal, acarretando risco ao cumprimento das metas fiscais para o
presente e os dois proximos exercicios, estabelecidas na LDO para 2017.

Destarte, malgrado os nobres propdsitos que nortearam a elaboracéo
dos Projetos, ndo podem os mesmos serem considerados adequados e compativeis

sob a Otica mais restrita da adequacao orgamentaria e financeira.
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Ademais, fica também prejudicado o exame quanto ao mérito na
Comissdo de Financas e Tributacdo, dos mencionados projetos, em acordo com o

disposto no art. 10 da Norma Interna — CFT.

“‘Art. 10. Nos casos em que couber também a
Comissdo o exame do mérito da proposicdo, e
for constatada a sua incompatibilidade ou
inadequacdo, 0 mérito ndo sera examinado pelo
Relator, que registrara o fato em seu voto.”

Diante do exposto, somos pela INCOMPATIBILIDADE e pela
INADEQUACAO ORCAMENTARIA E FINANCEIRA do Projeto de Lei n° 6.779, de
2013, e do apenso Projeto de Lei n° 1.245, de 2015, dispensada a analise de mérito,

nos termos do art. 10 da Norma Interna desta Comisséao.

Sala da Comissao, em de de 2017.

DEPUTADO MARCO ANTONIO CABRAL
Relator



