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CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 8.420, DE 2017

(Da Sra. Luiza Erundina)

Da nova redacéo a Lei n°® 8.742, de 7 de dezembro de 1993, que dispbe
sobre a organizacao da Assisténcia Social, para alterar a composicao do
Conselho Nacional de Assisténcia Social (CNAS).

DESPACHO:
AS COMISSOES DE:

SEGURIDADE SOCIAL E FAMILIA;

TRABALHO, DE ADMINISTRACAO E SERVICO PUBLICO; E
CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD).

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacdo Conclusiva pelas Comissoes - Art. 24 1|

PUBLICACAO INICIAL
Art. 137, caput - RICD
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O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 12 A Lei n? 8.742, de 7 de dezembro de 1993, passa a vigorar
com as seguintes alteragoes:

§ 1° O Conselho Nacional de Assisténcia Social (CNAS) € composto por 20
(vinte) membros e respectivos suplentes, cujos homes séo indicados ao 6rgao da
Administracdo Publica Federal responsavel pela coordenacgéo da Politica Nacional de
Assisténcia Social, de acordo com os critérios seguintes:

| - 5 (cinco) representantes governamentais, incluindo 1 (um) representante dos
Estados e 1 (um) dos Municipios;

Il - 5 (cinco) representantes da sociedade civil, dentre representantes dos
usuarios ou de organizacfes de usuarios, escolhidos em foro préprio, sob fiscalizacéo
do Ministério Publico Federal.

lll - 5 (cinco) representantes da sociedade civil, dentre representantes dos
trabalhadores ou de organizacdes de trabalhadores publicos e ou privados, escolhidos
em foro proprio, sob fiscalizagdo do Ministério Publico Federal.

IV - 5 (cinco) representantes da sociedade civil, dentre representantes das
entidades e organizacdes de assisténcia social, escolhidos em foro préprio, sob
fiscalizacdo do Ministério Publico Federal. (NR)

§ 5° - As Conferéncias de Assisténcia Social municipais, estaduais, do Distrito Federal
e nacional serdo constituidas por delegados, observando a proporcionalidade de 25%
para representacao governamental, 25% para entidades sociais, 25% para usuarios,
e 25% trabalhadores publicos e privados.

8 6° - Na constituicdo dos Conselhos de Assisténcia Social nos ambitos estadual,
municipal e do Distrito Federal devera ser observada a paridade entre os segmentos
proposta no §5° desta lei.”

Art. 22 Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

JUSTIFICACAO

A Lei Organica da Assisténcia Social (LOAS) (lei n® 8742/1993) regulamenta
a Assisténcia Social conforme o artigo 194 da Constituicdo Federal, que estabelece
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as politicas publicas de saude, previdéncia e assisténcia social a partir dos objetivos
da universalidade, da cobertura de atendimento, uniformidade e equivaléncia de
beneficios e servicos a populagdo urbana e rural e, principalmente, no que
corresponde a gestdo publica, a garantia do carater democrético e descentralizagédo
da administracdo mediante gestéo quadripartite com a participacao dos trabalhadores,
dos empregadores, dos aposentados e do governo nos 6rgaos colegiados (Artigo 194,
inciso VIl da Constituicao Federal).

As Ultimas conferéncias nacionais acolheram propostas e aprofundaram o
debate realizado em processos conferenciais anteriores a nacional. Foram inUmeras
atividades com conferéncias locais e livres, como pré-conferéncias, conferéncias por
segmentos da sociedade civil, conferéncias municipais e estaduais. O Conselho
Nacional de Assisténcia Social por meio da Resolu¢cdo CNAS n° 1, de 3 de marco de
2016, publicou as deliberacdes da X Conferéncia Nacional de Assisténcia Social,
destacando a deliberagéao seguinte:

“27. Estabelecer nova proporcionalidade na representagdo dos segmentos
nos conselhos e nas conferéncias de assisténcia social, sendo 25% governo, 25%
entidades/organizacfes de Assisténcia Social, 25% Usuarios e 25% trabalhador,
garantindo que cada segmento seja eleito entre seus pares.”

A deliberacdo 27 é um pleito deliberado pelos delegados da Conferéncia
Nacional de Assisténcia Social, em 2015, que desejam atender de forma plena ao
estabelecido pela Constituicdo Federal no artigo 194, inciso VII, que destaca como
objetivo da gestdo publica a garantia do carater democréatico e descentralizacdo da
administracdo mediante gestdo quadripartite, portanto, os Conselhos municipais,
estaduais e nacional de Assisténcia Social passam a se constituir de forma paritaria e
equitativa entre os quatro (4) segmentos que constituem sua organizagao de controle
social por meio da representagcéo entre governo, entidades sociais, trabalhadores do
SUAS e usuarios da politica de Assisténcia Social.

Sala das Sessdes, em 30 de agosto de 2017.

Deputada Luiza Erundina
(PSOL-SP)
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LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacéo de Organizagao da Informacéo Legislativa - CELEG
Servico de Tratamento da Informacao Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

CONSTITUICAO
) DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

PREAMBULO

NOs, representantes do povo brasileiro, reunidos em Assembléia Nacional
Constituinte para instituir um Estado democratico, destinado a assegurar o exercicio dos direitos
sociais e individuais, a liberdade, a seguranca, o bem-estar, o desenvolvimento, a igualdade e a
justica como valores supremos de uma sociedade fraterna, pluralista e sem preconceitos,
fundada na harmonia social e comprometida, na ordem interna e internacional, com a solucgéo
pacifica das controvérsias, promulgamos, sob a protecdo de Deus, a seguinte Constituicdo da
Republica Federativa do Brasil.

TITULO VIII
DA ORDEM SOCIAL

CAPITULO |
DISPOSICAO GERAL

Art. 193. A ordem social tem como base o primado do trabalho, e como objetivo o
bem-estar e a justica sociais.

CAPITULO II
DA SEGURIDADE SOCIAL

Secéo |
Disposicdes Gerais

Art. 194. A seguridade social compreende um conjunto integrado de agdes de
iniciativa dos poderes publicos e da sociedade, destinadas a assegurar os direitos relativos a
salde, a previdéncia e a assisténcia social.

Paragrafo Unico. Compete ao poder publico, nos termos da lei, organizar a
seguridade social, com base nos seguintes objetivos:

| - universalidade da cobertura e do atendimento;

Il - uniformidade e equivaléncia dos beneficios e servicos as populag¢fes urbanas e
rurais;

I11 - seletividade e distributividade na prestagdo dos beneficios e servigos;

IV - irredutibilidade do valor dos beneficios;

V - equidade na forma de participagéo no custeio;

VI - diversidade da base de financiamento;
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VIl - cardter democrético e descentralizado da administracdo, mediante gestéo
quadripartite, com participacdo dos trabalhadores, dos empregadores, dos aposentados e do
Governo nos 6rgaos colegiados. (Inciso com redacéo dada pela Emenda Constitucional n® 20,

de 1998)

Art. 195. A seguridade social sera financiada por toda a sociedade, de forma direta
e indireta, nos termos da lei, mediante recursos provenientes dos or¢camentos da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, e das seguintes contribui¢des sociais:

| - do empregador, da empresa e da entidade a ela equiparada na forma da lei,
incidentes sobre:

a) a folha de salérios e demais rendimentos do trabalho pagos ou creditados, a
qualquer titulo, a pessoa fisica que Ihe preste servi¢co, mesmo sem vinculo empregaticio;

b) a receita ou o faturamento;

¢) o lucro; (Inciso com redacéo dada pela Emenda Constitucional n® 20, de 1998)

Il - do trabalhador e dos demais segurados da previdéncia social, ndo incidindo
contribuicdo sobre aposentadoria e pensdo concedidas pelo regime geral de previdéncia social
de que trata o art. 201; (Inciso com redacéo dada pela Emenda Constitucional n® 20, de 1998)

I11 — sobre a receita de concursos de prognasticos;

IV - do importador de bens ou servicos do exterior, ou de quem a lei a ele equiparar.
(Inciso acrescido pela Emenda Constitucional n°® 42, de 2003)

8§ 1° As receitas dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios destinadas a
seguridade social constardo dos respectivos orcamentos, ndo integrando o orcamento da Unido.

§ 2° A proposta de orgamento da seguridade social serd elaborada de forma
integrada pelos 6rgdos responsaveis pela salde, previdéncia social e assisténcia social, tendo
em vista as metas e prioridades estabelecidas na lei de diretrizes orcamentarias, assegurada a
cada area a gestao de seus recursos.

8 3° A pessoa juridica em débito com o sistema da seguridade social, como
estabelecido em lei, ndo podera contratar com o poder publico nem dele receber beneficios ou
incentivos fiscais ou crediticios.

8 4° A lei poderd instituir outras fontes destinadas a garantir a manutencéo ou
expansédo da seguridade social, obedecido o disposto no art. 154, I.

8 5° Nenhum beneficio ou servico da seguridade social podera ser criado, majorado
ou estendido sem a correspondente fonte de custeio total.

8 6° As contribuicfes sociais de que trata este artigo so poderdo ser exigidas apos
decorridos noventa dias da data da publicacdo da lei que as houver instituido ou modificado,
ndo se lhes aplicando o disposto no art. 150, 111, b .

8 7° Sdo isentas de contribuigdo para a seguridade social as entidades beneficentes
de assisténcia social que atendam as exigéncias estabelecidas em lei.

§ 8° O produtor, o0 parceiro, 0 meeiro e o0 arrendatario rurais e o pescador artesanal,
bem como os respectivos conjuges, que exercam suas atividades em regime de economia
familiar, sem empregados permanentes, contribuirdo para a seguridade social mediante a
aplicacdo de uma aliquota sobre o resultado da comercializacdo da producdo e fardo jus aos
beneficios nos termos da lei. (Paragrafo com redacdo dada pela Emenda Constitucional n° 20,

de 1998)

8 9° As contribuigdes sociais previstas no inciso | do caput deste artigo poderéo ter
aliquotas ou bases de célculo diferenciadas, em razdo da atividade econdmica, da utilizacdo
intensiva de méao-de-obra, do porte da empresa ou da condicdo estrutural do mercado de
trabalho. (Parégrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 20, de 1998 e com nova redacao
dada pela Emenda Constitucional n® 47 de 2005)
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8 10. A lei definira os critérios de transferéncia de recursos para o sistema unico de
salde e acOes de assisténcia social da Unido para os Estados, o Distrito Federal e os Municipios,
e dos Estados para 0s Municipios, observada a respectiva contrapartida de recursos. (Paragrafo
acrescido pela Emenda Constitucional n° 20, de 1998)

§ 11. E vedada a concess3o de remiss&o ou anistia das contribuicdes sociais de que
tratam os incisos I, a, e Il deste artigo, para debitos em montante superior ao fixado em lei
complementar. (Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 20, de 1998)

812. A lei definira os setores de atividade econdmica para 0s quais as contribui¢es
incidentes na forma dos incisos I, b; e IV do caput, serdo ndo-cumulativas. (Pardgrafo
acrescido pela Emenda Constitucional n°® 42, de 2003)

8 13. Aplica-se o disposto no § 12 inclusive na hipotese de substituicdo gradual,
total ou parcial, da contribuicdo incidente na forma do inciso |, a, pela incidente sobre a receita
ou o faturamento. (Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 42, de 2003)

LEI N°8.742, DE 7 DE DEZEMBRO DE 1993

Dispde sobre a organizacdo da Assisténcia
Social e d& outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o0 Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte lei:

LEI ORGANICA DA ASSISTENCIA SOCIAL

CAPITULO II N
DA ORGANIZACAO E DA GESTAO

Art. 17. Fica instituido o Conselho Nacional de Assisténcia Social - CNAS, 6rgéao
superior de deliberacdo colegiada, vinculado a estrutura do 6rgdo da Administracdo Publica
Federal responsavel pela coordenacdo da Politica Nacional de Assisténcia Social, cujos
membros, nomeados pelo Presidente da Republica, ttm mandato de 2 (dois) anos, permitida
uma Unica reconducéo por igual periodo.

8 1° O Conselho Nacional de Assisténcia Social - CNAS é composto por 18
(dezoito) membros e respectivos suplentes, cujos nomes sao indicados ao 6rgdo da
Administracdo Publica Federal responsavel pela coordenacdo da Politica Nacional de
Assisténcia Social, de acordo com os critérios seguintes:

I - 9 (nove) representantes governamentais, incluindo 1 (um) representante dos
Estados e 1 (um) dos Municipios;

Il - 9 (nove) representantes da sociedade civil, dentre representantes dos usuarios
ou de organizacGes de usuarios, das entidades e organizacbes de assisténcia social e dos
trabalhadores do setor, escolhidos em foro proprio sob fiscalizacdo do Ministério Publico
Federal.

8 2° O Conselho Nacional de Assisténcia Social - CNAS é presidido por um de seus
integrantes, eleito dentre seus membros, para mandato de 1 (um) ano, permitida uma Unica
reconducdo por igual periodo.
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8 3° O Conselho Nacional de Assisténcia Social - CNAS contard com uma
Secretaria Executiva, a qual tera sua estrutura disciplinada em ato do Poder Executivo.

8 4° Os Conselhos de que tratam os incisos I, 111 e IV do art. 16, com competéncia
para acompanhar a execucdo da politica de assisténcia social, apreciar e aprovar a proposta
orcamentaria, em consonancia com as diretrizes das conferéncias nacionais, estaduais, distrital
e municipais, de acordo com seu ambito de atuacéo, deverao ser instituidos, respectivamente,
pelos Estados, pelo Distrito Federal e pelos Municipios, mediante lei especifica. (Pardgrafo
com redacéo dada pela Lei n® 12.435, de 6/7/2011)

Art. 18. Compete ao Conselho Nacional de Assisténcia Social:

| - aprovar a Politica Nacional de Assisténcia Social;

Il - normatizar as acOes e regular a prestacdo de servicos de natureza publica e
privada no campo da assisténcia social;

I11 - acompanhar e fiscalizar o processo de certificacdo das entidades e organizacoes
de assisténcia social no Ministério do Desenvolvimento Social e Combate & Fome; (Inciso com
redacdo dada pela Lei n® 12.101, de 27/11/2009)

IV - apreciar relatério anual que conterd a relacdo de entidades e organizacGes de
assisténcia social certificadas como beneficentes e encaminha-lo para conhecimento dos
Conselhos de Assisténcia Social dos Estados, Municipios e do Distrito Federal; (Inciso com
redacdo dada pela Lei n°® 12.101, de 27/11/2009)

V - zelar pela efetivagdo do sistema descentralizado e participativo de assisténcia

social;

VI - a partir da realizagdo da Il Conferéncia Nacional de Assisténcia Social em
1997, convocar ordinariamente a cada quatro anos a Conferéncia Nacional de Assisténcia
Social, que tera a atribuicdo de avaliar a situacéo da assisténcia social e propor diretrizes para
o aperfeicoamento do sistema; (Inciso com redacao dada pela Lei n® 9.720, de 30/11/1998)

VIl - (VETADO)

VIII - apreciar e aprovar a proposta orcamentaria da Assisténcia Social a ser
encaminhada pelo 6rgdo da Administracdo Publica Federal responsavel pela coordenagdo da
Politica Nacional de Assisténcia Social;

IX - aprovar critérios de transferéncia de recursos para os Estados, Municipios e
Distrito Federal, considerando, para tanto, indicadores que informem sua regionalizacdo mais
equitativa, tais como: populacdo, renda per capita, mortalidade infantil e concentracao de renda,
além de disciplinar os procedimentos de repasse de recursos para as entidades e organizacdes
de assisténcia social, sem prejuizo das disposicOes da Lei de Diretrizes Orcamentarias;

X - acompanhar e avaliar a gestdo dos recursos, bem como 0s ganhos sociais e 0
desempenho dos programas e projetos aprovados;

XI - estabelecer diretrizes, apreciar e aprovar 0s programas anuais e plurianuais do
Fundo Nacional de Assisténcia Social - FNAS;

XII - indicar o representante do Conselho Nacional de Assisténcia Social - CNAS
junto ao Conselho Nacional da Seguridade Social,

XIII - elaborar e aprovar seu regimento interno;

X1V - divulgar, no Diario Oficial da Uni&o, todas as suas decisdes, bem como as
contas do Fundo Nacional de Assisténcia Social - FNAS e os respectivos pareceres emitidos

Paragrafo Unico. (Paragrafo unico acrescido pela Lei n® 10.684, de 30/5/2003 e
revogado pela Lei n®12.101, de 27/11/2009)
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RESOLU(}AO N°1, DE 3 DE MARCO DE 2016.
Publica as deliberacdes da X Conferéncia Nacional de Assisténcia Social.

O CONSELHO NACIONAL DE ASSISTENCIA SOCIAL — CNAS, no uso das
competéncias quelhe confere os incisos Il, V, VI e XIV do artigo 18 da Lei 8.742, de 7 de
dezembro de 1993 — LeiOrganica da Assisténcia Social — LOAS e suas alteracdes,

RESOLVE:

Art. 1° Publicar as deliberagbes anexas, na forma do previsto no artigo n° 24 do
Regimento Interno da X Conferéncia Nacional de Assisténcia Social, realizada nos dias 7 a 10
de dezembro de 2015, no Centro de Convencgbes Ulysses Guimardes, em Brasilia/DF, com o
tema "CONSOLIDAR O SUAS DE VEZ RUMO A 2026".

Art. 28 Esta Resolucéo entra em vigor na data de sua publicacéo.

EDIVALDO DA SILVA RAMOS
Presidente do Conselho

FIM DO DOCUMENTO
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