CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR
N.° 196-A, DE 2012

(Do Sr. Vilson Covatti)

Altera a Lei Complementar n° 123, de 14 de dezembro de 2006, para
dar aos micro e pequenos empresarios, e empreendedores individuais,
condicGes de crédito nos termos do Programa Nacional de Agricultura
Familiar - PRONAF, e da outras providéncias; tendo parecer da
Comissédo de Desenvolvimento Econdmico, Industria e Comércio, pela
aprovacdo, com substitutivo (relator: DEP. ANGELO AGNOLIN).

DESPACHO:

AS COMISSOES DE:

DESENVOLVIMENTO ECONOMICO, INDUSTRIA E COMERCIO;
FINANCAS E TRIBUTACAO (MERITO E ART. 54, RICD); E
CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD)

APRECIACAO:
Proposicao sujeita a apreciacdo do Plenério

SUMARIO
| — Projeto inicial

Il — Na Comissao de Desenvolvimento Econdmico, Industria e Comércio:
— Parecer do Relator
— Substitutivo oferecido pelo Relator
— Parecer da Comisséao
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° O art. 57 da Lei Complementar n°® 123, de 14 de
dezembro de 2006, passa a vigorar com a seguinte redacao:

“Art. 57 As microempresas e empresas de pequeno porte,
assim como aos empreendedores individuais, caracterizados,
respectivamente, nos arts. 3° e 18-A desta Lei, sera garantido o
acesso a creditos, nos bancos comerciais publicos e nos
bancos multiplos publicos e na Caixa Econdmica Federal, nos
termos e condi¢cdes vigentes para o Programa Nacional de
Agricultura Familiar-PRONAF.

8§ 1° O montante anual de créditos concedidos aos
empresarios mencionados no caput deve ser crescente e
alcancar, a partir do quinto ano da publicacdo desta Lei,
volume equivalente a, pelo menos, 200% do volume anual de
créditos concedidos nos termos da Politica Nacional de
Incentivo a Agricultura Familiar.” (NR)

8§ 2° A adequacdo das condicdes dos créditos as
caracteristicas e especificidades urbanas sera feita pelas
instancias definidas no art. 2° desta Lei”. (NR)

Art. 2° Esta lei entra em vigor na data da sua publicacéo.

JUSTIFICACAO

De acordo com o IBGE, no Censo Agropecuario de 2006 foram
identificados 4,4 milhGes de estabelecimentos de agricultura familiar no Brasil. Eles
representavam 84,4% do numero total de estabelecimentos agricolas, mas
ocupavam apenas 24,3% - ou 80,2 milhdes de hectares — da area do conjunto dos
estabelecimentos agricolas brasileiros. Ndo obstante ocuparem apenas cerca de Y4
da area utilizada pela agropecudria brasileira, aqueles estabelecimentos eram
responsaveis por 87% da producédo nacional de mandioca, 70% da producédo de
feijdo, 46% do milho, e ainda de quase 60% do leite e dos suinos criados no Brasil.

Essas informacdes sdo suficientes para evidenciar a
extraordinaria importancia da agricultura familiar. Justificam, também, a existéncia de
politicas para Ihe apoiar e beneficiar.
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Entre os beneficios dirigidos ao segmento da agricultura
familiar encontra-se o Programa Nacional de Agricultura Familiar — PRONAF. No ano
agricola 2011/2012, foram disponibilizados R$ 16 bilhGes para operagdes de custeio
e investimento do PRONAF, cujas linhas de financiamento seriam unificadas e
teriam seus limites, para opera¢des individuais, ampliados para R$ 130.000,00
(cento e trinta mil reais). Outras condi¢cdes seriam mantidas, como prazos de
caréncia e para pagamento relativamente amplos, e juros situados em nivel apenas
ligeiramente acima do padrdo internacional. Assim, o PRONAF continuaria a se
caracterizar como 0 mais interessante sistema de crédito existente no Brasil.

Reitero meu decidido apoio a essas medidas.

Apoio, também, medidas que venham a beneficiar o pequeno
empreendedor individual, ou a micro e pequena empresa, tanto urbana como rural.

Vejam bem, senhoras e senhores parlamentares, que as micro
e pequenas empresas no Brasil ndo sdo menos importantes que 0s
estabelecimentos da agricultura familiar. Alids, assim como o rural e o0 urbano se
complementam e sdo mutuamente dependentes, as micro e pequenas empresas e
os agricultores familiares sdo como os dois lados da mesma moeda. Isso é razéo
suficiente para que ambos tenham incentivos e apoio governamental, de forma a
gue a politica seja equilibrada.

Assim, o Anuério do Trabalho na Micro e Pequena Empresa,
editado pelo SEBRAE e pelo DIEESE, edicdo 2010/2011, mostra que entre 2000 e
2010 essas empresas criaram um total de 6,1 milhdes de postos de trabalho,
elevando o total de pessoas nelas ocupadas para 14,7 milhdes. Dos 12,6 milhdes de
empregos gerados nos estabelecimentos privados nao-agricolas, naquele periodo,
6,1 o foram em micro e pequenas empresas.

Em 2010, as micro e pequenas empresas representavam 99%
dos estabelecimentos formais privados ndo-agricolas no Brasil, e eram responsaveis
por 52% dos empregos e por quase 40% da massa de salarios.

As micro e pequenas empresas atuam em segmentos variados
da economia brasileira. Predominam nos setores de comeércio e servicos, em que
representam aproximadamente 87% do total dos estabelecimentos, mas sao
também importantes nos setores de industria e construcao civil.
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Além desses nuameros, que por si bastariam para justificar
esforcos no sentido de facilitar o desenvolvimento dessas empresas, ha que se
lembrar que existiam ainda, em 2010, cerca de 19 milhdes de trabalhadores po
conta propria. Muitos desses, sem margem a davida, ja se tornaram ou poderao se
tornar microempreendores.

Fica assim patente, em termos numéricos, a extraordinaria
importancia que tém, em nosso Pais, os empreendedores individuais, as micro e as
pequenas empresas.

O fortalecimento desse conjunto € essencial para que o Brasil
deixe de ser um pais de contrastes sociais e econémicos. Jamais nosso Pais vivera
um estado de paz social, enquanto persistirem os contrastes que vivemos hoje. O
apoio ao desenvolvimento dos microempreendedores, das micro e das pequenas
empresas €, necessariamente, parte central num projeto de nagcédo que busque maior
equilibrio nas relacdes sociais.

N&o obstante essa inquestionavel importancia factual e
potencial, o volume de crédito dirigido as micro e peqguenas empresas, € aos
empreendedores individuais, é ainda baixo.

Agrava o problema o fato de o BNDES adotar critério definidor
de Micro e Pequena empresa que difere do conceito legal. Para o Banco, em 2012,
conforme informacéo disponivel em sua pagina na rede mundial de computadores,
micro empresas sao aquelas com faturamento anual até R$ 2,4 milhdes; a pequena
empresa fatura até R$ 16 milhdes e serd considerada média empresa aquela cujas
receitas alcancem até R$ 90 milhdes por ano! Para a Lei, somente as empresas com
faturamento menor que R$ 2,4 milh6es enquadram-se no conceito. Assim, quando o
BNDES informa, em seu relatério anual, ter emprestado, durante o ano de 2011, R$
49,8 bilhdes ao segmento, infelizmente ndo se sabe qual a parcela direcionada, de
fato, as micro e pequenas empresas, no conceito legal. Vé-se, porém, que o volume
€ bem menor do que aquele direcionado pelo PRONAF.

S80 essas as razbes basicas que me levam a propor o
presente projeto de lei complementar. H4, ainda, uma outra razdo, para a qual
chamo a atenc¢ao dos nobres parlamentares.

E que a Lei Complementar n® 123, de 2006, a chamada lei do
Super Simples, em seu art. 57, e seguintes, traz belas palavras acerca do
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provimento de crédito ao grupo de empresas de que trata. Diz o art. 57 que “O Poder
Executivo federal propora, sempre que necessario, medidas no sentido de melhorar
0 acesso aos mercados de crédito e de capitais....”; no art. 58 diz: “os bancos
comerciais publicos e os bancos mdultiplos publicos e a Caixa Econémica Federal
manterao linhas de crédito especificas....”. Ja o art. 60 diz que “podera ser instituido

sistema nacional de garantias de créditos....”.

Como vossas exceléncias podem perceber, nobres deputadas
e deputados, todas as frases estdo com 0s respectivos verbos no futuro, e carecem
de definicbes concretas, imediatamente aplicaveis. Sem que isso seja alterado e o0s
beneficios passem a ser claramente definidos em leis e normas, e ndo mediante
verbos no tempo futuro, ficaremos, nés brasileiros, aguardando o futuro chegar para
melhorar as nossas condicdes.

Essa € outra razdo pela qual proponho a alteracdo no art. 57
da lei do Super Simples: ao invés de ficarmos aguardando o futuro, vamos fazer o
futuro acontecer, no curto prazo. Para tal, proponho que fique definido, de imediato,
gue as micro e pequenas empresas terdo, no minimo, crédito nas condi¢cdes e nos
volumes alocados aos agricultores familiares. Entendo, caros colegas, que o
pequeno empresario urbano cumpre fungdes sociais e econémicas tdo nobres e tao
necessarias quanto aquele que vive no campo.

Por essas razdes, apresento este projeto de lei, de forma a dar
vida, imediatamente, aquilo que, até agora, € uma promessa cujo cumprimento fica
sempre & espera do futuro.

Assim, conto com 0 apoio para a aprovacao desta iniciativa.

Sala das Sessfes, em 02 de agosto de 2012.

VILSON COVATTI
Deputado Federal
PP/RS
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LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

LEI COMPLEMENTAR N° 123, DE 14 DE DEZEMBRO DE 2006

(Republicada no DOU de 6/3/2012 em atendimento ao disposto no art. 5° da
Lei Complementar n° 139, de 10 de novembro de 2011)

Institui o Estatuto Nacional da Microempresa e
da Empresa de Pequeno Porte; altera
dispositivos das Leis n° 8.212 e 8.213, ambas
de 24 de julho de 1991, da Consolidacdo das
Leis do Trabalho - CLT, aprovada pelo
Decreto-Lei n° 5.452, de 1° de maio de 1943,
da Lei n® 10.189, de 14 de fevereiro de 2001,
da Lei Complementar n°® 63, de 11 de janeiro
de 1990; e revoga as Leis n° 9.317, de 5 de
dezembro de 1996, e 9.841, de 5 de outubro de
1999.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA,
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei Complementar:

CAPITULO |
DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1° Esta Lei Complementar estabelece normas gerais relativas ao tratamento
diferenciado e favorecido a ser dispensado as microempresas e empresas de pequeno porte no
ambito dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios,
especialmente no que se refere:

| - a apuracdo e recolhimento dos impostos e contribui¢cdes da Unido, dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios, mediante regime Unico de arrecadacdo, inclusive
obrigacGes acessorias;

Il - a0 cumprimento de obrigacdes trabalhistas e previdenciarias, inclusive
obrigacOes acessorias;

I1l - a0 acesso a crédito e ao mercado, inclusive quanto a preferéncia nas
aquisicdes de bens e servicos pelos Poderes Publicos, a tecnologia, ao associativismo e as
regras de inclus&o.

§ 1° Cabe ao Comité Gestor do Simples Nacional (CGSN) apreciar a necessidade
de revisdo, a partir de 1° de janeiro de 2015, dos valores expressos em moeda nesta Lei
Complementar.

§ 2° (VETADO)

Art. 2° O tratamento diferenciado e favorecido a ser dispensado as microempresas
e empresas de pequeno porte de que trata o art. 1° desta Lei Complementar sera gerido pelas
instancias a seguir especificadas:
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| - Comité Gestor do Simples Nacional, vinculado ao Ministério da Fazenda,
composto por 4 (quatro) representantes da Secretaria da Receita Federal do Brasil, como
representantes da Unido, 2 (dois) dos Estados e do Distrito Federal e 2 (dois) dos Municipios,
para tratar dos aspectos tributarios; e

Il - Forum Permanente das Microempresas e Empresas de Pequeno Porte, com a
participacdo dos 6rgdos federais competentes e das entidades vinculadas ao setor, para tratar
dos demais aspectos, ressalvado o disposto no inciso 111 do caput deste artigo;

Il - Comité para Gestdo da Rede Nacional para a Simplificacdo do Registro e da
Legalizacdo de Empresas e Negdcios, vinculado ao Ministério do Desenvolvimento, Industria
e Comércio Exterior, composto por representantes da Unido, dos Estados e do Distrito
Federal, dos Municipios e demais 6rgaos de apoio e de registro empresarial, na forma definida
pelo Poder Executivo, para tratar do processo de registro e de legalizacdo de empresarios e de
pessoas juridicas.

8 1° Os Comités de que tratam os incisos | e Il do caput deste artigo seréo
presididos e coordenados por representantes da Unido.

8 2° Os representantes dos Estados e do Distrito Federal nos Comités referidos nos
incisos | e Il do caput deste artigo serdo indicados pelo Conselho Nacional de Politica
Fazendaria - CONFAZ e os dos Municipios serdo indicados, um pela entidade representativa
das Secretarias de Financas das Capitais e outro pelas entidades de representacdo nacional dos
Municipios brasileiros.

8 3° As entidades de representacao referidas no inciso 111 do caput e no § 2° deste
artigo serdo aquelas regularmente constituidas ha pelo menos 1 (um) ano antes da publicacéo
desta Lei Complementar.

8 4° Os Comités de que tratam os incisos | e 11l do caput deste artigo elaboraréo
seus regimentos internos mediante resolucao.

8 5° O Forum referido no inciso Il do caput deste artigo, que tem por finalidade
orientar e assessorar a formulacdo e coordenacao da politica nacional de desenvolvimento das
microempresas e empresas de pequeno porte, bem como acompanhar e avaliar a sua
implantacdo, sera presidido e coordenado pelo Ministério do Desenvolvimento, Inddstria e
Comércio Exterior.

8 6° Ao Comité de que trata o inciso | do caput deste artigo compete regulamentar
a opcao, exclusdo, tributacdo, fiscalizacdo, arrecadacdo, cobranca, divida ativa, recolhimento
e demais itens relativos ao regime de que trata o art. 12 desta Lei Complementar, observadas
as demais disposi¢des desta Lei Complementar.

8 7° Ao Comité de que trata o inciso Il do caput deste artigo compete, na forma
da lei, regulamentar a inscricdo, cadastro, abertura, alvara, arquivamento, licenc¢as, permisséo,
autorizacdo, registros e demais itens relativos a abertura, legalizacdo e funcionamento de
empresarios e de pessoas juridicas de qualquer porte, atividade econémica ou composicao
societaria.

8 8° Os membros dos Comités de que tratam os incisos | e Il do caput deste
artigo serdo designados, respectivamente, pelos Ministros de Estado da Fazenda e do
Desenvolvimento, Industria e Comeércio Exterior, mediante indicacdo dos 6rgéos e entidades
vinculados.

3 CAPITULO II
DA DEFINICAO DE MICROEMPRESA E DE EMPRESA DE PEQUENO PORTE
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Art. 3° Para os efeitos desta Lei Complementar, consideram-se microempresas ou
empresas de pequeno porte a sociedade empresaria, a sociedade simples, a empresa individual
de responsabilidade limitada e o empresario a que se refere o art. 966 da Lei n° 10.406, de 10
de janeiro de 2002 (Cddigo Civil), devidamente registrados no Registro de Empresas
Mercantis ou no Registro Civil de Pessoas Juridicas, conforme o caso, desde que:

| - no caso da microempresa, aufira, em cada ano-calendario, receita bruta igual
ou inferior a R$ 360.000,00 (trezentos e sessenta mil reais); e

Il - no caso da empresa de pequeno porte, aufira, em cada ano-calendario, receita
bruta superior a R$ 360.000,00 (trezentos e sessenta mil reais) e igual ou inferior a R$
3.600.000,00 (trés milhdes e seiscentos mil reais).

8 1° Considera-se receita bruta, para fins do disposto no caput deste artigo, o
produto da venda de bens e servicos nas operacGes de conta propria, 0 preco dos servicos
prestados e o resultado nas operacdes em conta alheia, ndo incluidas as vendas canceladas e
o0s descontos incondicionais concedidos.

§ 2° No caso de inicio de atividade no préprio ano-calendario, o limite a que se
refere o caput deste artigo serd proporcional ao nimero de meses em que a microempresa ou a
empresa de pequeno porte houver exercido atividade, inclusive as fragdes de meses.

8 3° O enquadramento do empresario ou da sociedade simples ou empresaria
como microempresa ou empresa de pequeno porte bem como o seu desenguadramento nao
implicardo alteracdo, dendncia ou qualquer restricio em relagdo a contratos por elas
anteriormente firmados.

8§ 4° N&o podera se beneficiar do tratamento juridico diferenciado previsto nesta
Lei Complementar, incluido o regime de que trata o art. 12 desta Lei Complementar, para
nenhum efeito legal, a pessoa juridica:

| - de cujo capital participe outra pessoa juridica;

Il - que seja filial, sucursal, agéncia ou representacdo, no Pais, de pessoa juridica
com sede no exterior;

Il - de cujo capital participe pessoa fisica que seja inscrita como empresario ou
seja sOcia de outra empresa que receba tratamento juridico diferenciado nos termos desta Lei
Complementar, desde que a receita bruta global ultrapasse o limite de que trata o inciso Il do
caput deste artigo;

IV - cujo titular ou socio participe com mais de 10% (dez por cento) do capital de
outra empresa ndo beneficiada por esta Lei Complementar, desde que a receita bruta global
ultrapasse o limite de que trata o inciso Il do caput deste artigo;

V - cujo sécio ou titular seja administrador ou equiparado de outra pessoa juridica
com fins lucrativos, desde que a receita bruta global ultrapasse o limite de que trata o inciso Il
do caput deste artigo;

VI - constituida sob a forma de cooperativas, salvo as de consumo;

VII - que participe do capital de outra pessoa juridica;

VIl - que exerca atividade de banco comercial, de investimentos e de
desenvolvimento, de caixa econdmica, de sociedade de crédito, financiamento e investimento
ou de crédito imobiliério, de corretora ou de distribuidora de titulos, valores mobiliarios e
cambio, de empresa de arrendamento mercantil, de seguros privados e de capitalizagdo ou de
previdéncia complementar;
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IX - resultante ou remanescente de cisdo ou qualquer outra forma de
desmembramento de pessoa juridica que tenha ocorrido em um dos 5 (cinco) anos-calendario
anteriores;

X - constituida sob a forma de sociedade por aces.

8 5° O disposto nos incisos IV e VII do § 4° deste artigo ndo se aplica a
participagdo no capital de cooperativas de crédito, bem como em centrais de compras, bolsas
de subcontratacdo, no consorcio referido no art. 50 desta Lei Complementar e na sociedade de
propdsito especifico prevista no art. 56 desta Lei Complementar, e em associacdes
assemelhadas, sociedades de interesse econdmico, sociedades de garantia solidaria e outros
tipos de sociedade, que tenham como objetivo social a defesa exclusiva dos interesses
econdmicos das microempresas e empresas de pequeno porte.

8 6° Na hipdtese de a microempresa ou empresa de pequeno porte incorrer em
alguma das situagOes previstas nos incisos do § 4° serd excluida do tratamento juridico
diferenciado previsto nesta Lei Complementar, bem como do regime de que trata o art. 12,
com efeitos a partir do més seguinte ao que incorrida a situacao impeditiva.

§ 7° Observado o disposto no § 2° deste artigo, no caso de inicio de atividades, a
microempresa que, no ano-calendario, exceder o limite de receita bruta anual previsto no
inciso | do caput deste artigo passa, no ano-calendario seguinte, a condi¢do de empresa de
pequeno porte.

8§ 8° Observado o disposto no § 2° deste artigo, no caso de inicio de atividades, a
empresa de pequeno porte que, no ano-calendario, ndo ultrapassar o limite de receita bruta
anual previsto no inciso | do caput deste artigo passa, no ano-calendario seguinte, a condicao
de microempresa.

8 9° A empresa de pequeno porte que, no ano-calendario, exceder o limite de
receita bruta anual previsto no inciso Il do caput fica excluida, no més subsequente a
ocorréncia do excesso, do tratamento juridico diferenciado previsto nesta Lei Complementar,
incluido o regime de que trata o art. 12, para todos os efeitos legais, ressalvado o disposto nos
88 9°-A, 10 e 12.

8 9%-A. Os efeitos da exclusdo prevista no § 9° dar-se-40 no ano-calendario
subsequente se o excesso verificado em relacdo a receita bruta ndo for superior a 20% (vinte
por cento) do limite referido no inciso Il do caput.

§ 10. A empresa de pequeno porte que no decurso do ano-calendéario de inicio de
atividade ultrapassar o limite proporcional de receita bruta de que trata o § 2° estara excluida
do tratamento juridico diferenciado previsto nesta Lei Complementar, bem como do regime
de que trata o art. 12 desta Lei Complementar, com efeitos retroativos ao inicio de suas
atividades.

8 11. Na hipotese de o Distrito Federal, os Estados e o0s respectivos Municipios
adotarem um dos limites previstos nos incisos | e 11 do caput do art. 19 e no art. 20, caso a
receita bruta auferida pela empresa durante o ano-calendario de inicio de atividade ultrapasse
1/12 (um doze avos) do limite estabelecido multiplicado pelo nimero de meses de
funcionamento nesse periodo, a empresa nao podera recolher o ICMS e o ISS na forma do
Simples Nacional, relativos ao estabelecimento localizado na unidade da federacdo que 0s
houver adotado, com efeitos retroativos ao inicio de suas atividades.

8 12. A excluséo de que trata 0 § 10 ndo retroagira ao inicio das atividades se o
excesso verificado em relacdo a receita bruta ndo for superior a 20% (vinte por cento) do
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respectivo limite referido naquele paragrafo, hipdtese em que os efeitos da excluséo dar-se-do
no ano-calendario subsequente.

§ 13. O impedimento de que trata 0 8 11 n&o retroagira ao inicio das atividades se
0 excesso verificado em relacdo a receita bruta ndo for superior a 20% (vinte por cento) dos
respectivos limites referidos naquele paragrafo, hipotese em que os efeitos do impedimento
ocorrerdo no ano-calendario subsequente.

8§ 14. Para fins de enquadramento como empresa de pequeno porte, poderdo ser
auferidas receitas no mercado interno até o limite previsto no inciso Il do caput ou no § 2°,
conforme o caso, e, adicionalmente, receitas decorrentes da exportacdo de mercadorias,
inclusive quando realizada por meio de comercial exportadora ou da sociedade de proposito
especifico prevista no art. 56 desta Lei Complementar, desde que as receitas de exportacao
também ndo excedam os referidos limites de receita bruta anual.

8 15. Na hipdtese do 8 14, para fins de determinagdo da aliquota de que trata o 8
1° do art. 18, da base de célculo prevista em seu § 3° e das majoracdes de aliquotas previstas
em seus 88 16, 16- A, 17 e 17-A, sera considerada a receita bruta total da empresa nos
mercados interno e externo.

CAPITULO Il
DA INSCRICAO E DA BAIXA

Art. 4° Na elaboracdo de normas de sua competéncia, 0s 6rgaos e entidades
envolvidos na abertura e fechamento de empresas, dos 3 (trés) ambitos de governo, deverdo
considerar a unicidade do processo de registro e de legalizacdo de empresarios e de pessoas
juridicas, para tanto devendo articular as competéncias proprias com aquelas dos demais
membros, e buscar, em conjunto, compatibilizar e integrar procedimentos, de modo a evitar a
duplicidade de exigéncias e garantir a linearidade do processo, da perspectiva do usuério.

8 1° O processo de abertura, registro, alteracdo e baixa do Microempreendedor
Individual (MEI) de que trata o art. 18-A desta Lei Complementar, bem como qualquer
exigéncia para o inicio de seu funcionamento, deverdo ter tramite especial e simplificado,
preferencialmente eletrdnico, opcional para o empreendedor na forma a ser disciplinada pelo
CGSIM, observado o seguinte:

| - poderdo ser dispensados o uso da firma, com a respectiva assinatura autografa,
o capital, requerimentos, demais assinaturas, informacdes relativas ao estado civil e regime de
bens, bem como remessa de documentos, na forma estabelecida pelo CGSIM; e

Il - o cadastro fiscal estadual ou municipal podera ser simplificado ou ter sua
exigéncia postergada, sem prejuizo da possibilidade de emissdo de documentos fiscais de
compra, venda ou prestacdo de servicos, vedada, em qualquer hipdtese, a imposi¢do de custos
pela autorizacéo para emissdo, inclusive na modalidade avulsa.

§ 2° (REVOGADO)

8 3° Ficam reduzidos a O (zero) os valores referentes a taxas, emolumentos e
demais custos relativos a abertura, a inscri¢do, ao registro, ao alvara, a licenga, ao cadastro e
aos demais itens relativos ao disposto nos 88 1° e 2° deste artigo.

Secéo 111
Das Aliquotas e Base de Calculo
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Art. 18-A. O Microempreendedor Individual - MEI poderd optar pelo
recolhimento dos impostos e contribuicdes abrangidos pelo Simples Nacional em valores
fixos mensais, independentemente da receita bruta por ele auferida no més, na forma prevista
neste artigo.

8 1° Para os efeitos desta Lei Complementar, considera-se MEI o empresario
individual a que se refere o art. 966 da Lei n° 10.406, de 10 de janeiro de 2002 (Codigo Civil),
que tenha auferido receita bruta, no ano-calendario anterior, de até R$ 60.000,00 (sessenta mil
reais), optante pelo Simples Nacional e que ndo esteja impedido de optar pela sistemética
prevista neste artigo.

8 2° No caso de inicio de atividades, o limite de que trata 0 § 1° serd de R$
5.000,00 (cinco mil reais) multiplicados pelo numero de meses compreendido entre o inicio
da atividade e o final do respectivo ano-calendario, consideradas as fracdes de meses como
um meés inteiro.

§ 3° Na vigéncia da opc¢do pela sistematica de recolhimento prevista no caput
deste artigo:

I - ndo se aplica o disposto no 8§ 18 do art. 18 desta Lei Complementar;

Il - ndo se aplica a reducgéo prevista no § 20 do art. 18 desta Lei Complementar ou
qualquer deducdo na base de célculo;

Il - ndo se aplicam as isencBes especificas para as microempresas e empresas de
pequeno porte concedidas pelo Estado, Municipio ou Distrito Federal a partir de 1° de julho
de 2007 que abranjam integralmente a faixa de receita bruta anual até o limite previsto no 8
1°;

IV - a opc¢do pelo enquadramento como Microempreendedor Individual importa
opcao pelo recolhimento da contribuicdo referida no inciso X do § 1° do art. 13 desta Lei
Complementar na forma prevista no § 2° do art. 21 da Lei n® 8.212, de 24 de julho de 1991;

V - o Microempreendedor Individual recolherd, na forma regulamentada pelo
Comité Gestor, valor fixo mensal correspondente a soma das seguintes parcelas:

a) R$ 45,65 (quarenta e cinco reais e sessenta e cinco centavos), a titulo da
contribuicdo prevista no inciso IV deste paragrafo;

b) R$ 1,00 (um real), a titulo do imposto referido no inciso VII do caput do art. 13
desta Lei Complementar, caso seja contribuinte do ICMS; e

c) R$ 5,00 (cinco reais), a titulo do imposto referido no inciso VIII do caput do
art. 13 desta Lei Complementar, caso seja contribuinte do ISS;

VI - sem prejuizo do disposto nos 8§ 1° a 3° do art. 13, o MEI terd isengdo dos
tributos referidos nos incisos | a VI do caput daquele artigo, ressalvado o disposto no art. 18-
C.

8 4° Nao poderd optar pela sistematica de recolhimento prevista no caput deste
artigo o MEL:

| - cuja atividade seja tributada pelos Anexos IV ou V desta Lei Complementar,
salvo autorizacdo relativa a exercicio de atividade isolada na forma regulamentada pelo
Comité Gestor;

Il - que possua mais de um estabelecimento;

I11 - que participe de outra empresa como titular, sécio ou administrador; ou

IV - que contrate empregado.
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8 4°A. Observadas as demais condi¢bes deste artigo, poderd optar pela
sistematica de recolhimento prevista no caput o empresério individual que exerca atividade de
comercializacdo e processamento de produtos de natureza extrativista.

8§ 4°-B. O CGSN determinara as atividades autorizadas a optar pela sistematica de
recolhimento de que trata este artigo, de forma a evitar a fragilizacdo das relacGes de trabalho,
bem como sobre a incidéncia do ICMS e do ISS.

8 5° A opcéo de que trata o caput deste artigo dar-se-a na forma a ser estabelecida
em ato do Comité Gestor, observando-se que:

| - sera irretratavel para todo o ano-calendario;

Il - deverd ser realizada no inicio do ano-calendario, na forma disciplinada pelo
Comité Gestor, produzindo efeitos a partir do primeiro dia do ano-calendario da opgcéo,
ressalvado o disposto no inciso Il1;

Il - produzira efeitos a partir da data do inicio de atividade desde que exercida
nos termos, prazo e condicdes a serem estabelecidos em ato do Comité Gestor a que se refere
0 caput deste paragrafo.

§ 6° O desenquadramento da sistemética de que trata o caput deste artigo sera
realizado de oficio ou mediante comunicacdo do MEI.

§ 7° O desenquadramento mediante comunicacdo do MEI a Secretaria da Receita
Federal do Brasil - RFB dar-se-a:

| - por opcdo, que devera ser efetuada no inicio do ano-calendario, na forma
disciplinada pelo Comité Gestor, produzindo efeitos a partir de 1o de janeiro do ano-
calendario da comunicac&o;

Il - obrigatoriamente, quando o MEI incorrer em alguma das situacdes previstas
no § 4° deste artigo, devendo a comunicacdo ser efetuada até o Gltimo dia util do més
subsequiente aquele em que ocorrida a situacdo de vedacdo, produzindo efeitos a partir do més
subsequiente ao da ocorréncia da situacdo impeditiva;

Il - obrigatoriamente, quando o MEI exceder, no ano-calendario, o limite de
receita bruta previsto no § 1° deste artigo, devendo a comunicacdo ser efetuada até o dltimo
dia atil do més subsequente aquele em que ocorrido o0 excesso, produzindo efeitos:

a) a partir de 1° de janeiro do ano-calendario subsequente ao da ocorréncia do
excesso, na hipétese de ndo ter ultrapassado o referido limite em mais de 20% (vinte por
cento);

b) retroativamente a 1° de janeiro do ano-calendario da ocorréncia do excesso, na
hipotese de ter ultrapassado o referido limite em mais de 20% (vinte por cento);

IV - obrigatoriamente, quando o MEI exceder o limite de receita bruta previsto no
§ 2° deste artigo, devendo a comunicacdo ser efetuada até o dltimo dia util do més
subsequiente aquele em que ocorrido 0 excesso, produzindo efeitos:

a) a partir de 1° de janeiro do ano-calendario subsequente ao da ocorréncia do
excesso, na hipdtese de ndo ter ultrapassado o referido limite em mais de 20% (vinte por
cento);

b) retroativamente ao inicio de atividade, na hipoOtese de ter ultrapassado o
referido limite em mais de 20% (vinte por cento).

§ 8° O desenquadramento de oficio dar-se-4& quando verificada a falta de
comunicagéo de que trata o 8 7° deste artigo.

8§ 9° O Empreséario Individual desenquadrado da sistematica de recolhimento
prevista no caput deste artigo passard a recolher os tributos devidos pela regra geral do
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Simples Nacional a partir da data de inicio dos efeitos do desenquadramento, ressalvado o
disposto no 8§ 10 deste artigo.

8 10. Nas hipoteses previstas nas alineas a dos incisos Il1 e 1V do § 7° deste artigo,
0 MEI devera recolher a diferenca, sem acréscimos, em parcela Unica, juntamente com a da
apuracdo do més de janeiro do ano-calendario subsequiente ao do excesso, na forma a ser
estabelecida em ato do Comité Gestor.

8 11. O valor referido na alinea a do inciso V do § 3° deste artigo seré reajustado,
na forma prevista em lei ordinéria, na mesma data de reajustamento dos beneficios de que
trata a Lei n® 8.213, de 24 de julho de 1991, de forma a manter equivaléncia com a
contribuicéo de que trata 0 8§ 2° do art. 21 da Lei n°® 8.212, de 24 de julho de 1991.

8 12. Aplica-se ao MEI que tenha optado pela contribuicdo na forma do § 1° deste
artigo o disposto no § 4° do art. 55 e no § 2° do art. 94, ambos da Lei n° 8.213, de 24 de julho
de 1991, exceto se optar pela complementacdo da contribuicdo previdenciaria a que se refere
0 8 3°do art. 21 da Lei n® 8.212, de 24 de julho de 1991.

8 13. O MEI estd dispensado, ressalvado o disposto no art. 18-C desta Lei
Complementar, de:

| - atender o disposto no inciso IV do caput do art. 32 da Lei n° 8.212, de 24 de
julho de 1991;

Il - apresentar a Relacdo Anual de Informacdes Sociais (Rais); e

Il - declarar auséncia de fato gerador para a Caixa Econdomica Federal para
emissdo da Certiddo de Regularidade Fiscal perante o FGTS.

8§ 14. O Comité Gestor disciplinara o disposto neste artigo.

8 15. A inadimpléncia do recolhimento do valor previsto na alinea "a" do inciso V
do § 3° tem como consequéncia a ndo contagem da competéncia em atraso para fins de
caréncia para obtencdo dos beneficios previdenciarios respectivos.

8 16. O CGSN estabelecerd, para o MEI, critérios, procedimentos, prazos e efeitos
diferenciados para desenquadramento da sistematica de que trata este artigo, cobranca,
inscricdo em divida ativa e exclusdo do Simples Nacional.

8 17. A alteracdo de dados no CNPJ informada pelo empresério a Secretaria da
Receita Federal do Brasil equivalerd a comunicacdo obrigatéria de desenquadramento da
sistematica de recolhimento de que trata este artigo, nas seguintes hipoteses:

| - alteracdo para natureza juridica distinta de empreséario individual a que se
refere o art. 966 da Lei n° 10.406, de 10 de janeiro de 2002 (Cddigo Civil);

Il - incluséo de atividade econdmica ndo autorizada pelo CGSN;

I11 - abertura de filial.

Art. 18-B. A empresa contratante de servigos executados por intermédio do MEI
mantém, em relacdo a esta contratacdo, a obrigatoriedade de recolhimento da contribuicdo a
que se refere o inciso 111 do caput e 0 8 1° do art. 22 da Lei n® 8.212, de 24 de julho de 1991, e
0 cumprimento das obrigacdes acessorias relativas a contratacao de contribuinte individual.

8 1° Aplica-se o disposto no caput em relagcdo ao MEI que for contratado para
prestar servicos de hidraulica, eletricidade, pintura, alvenaria, carpintaria e de manutencéo ou
reparo de veiculos.

8 2° O disposto no caput e no § 1° ndo se aplica quando presentes os elementos da
relagdo de emprego, ficando a contratante sujeita a todas as obrigacdes dela decorrentes,
inclusive trabalhistas, tributarias e previdenciarias.
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CAPITULO IX N
DO ESTIMULO AO CREDITO E A CAPITALIZACAO

Secéo |
Disposicdes Gerais

Art. 57. O Poder Executivo federal propora, sempre que necessario, medidas no
sentido de melhorar 0 acesso das microempresas e empresas de pequeno porte aos mercados
de crédito e de capitais, objetivando a reducdo do custo de transacéo, a elevacdo da eficiéncia
alocativa, o incentivo ao ambiente concorrencial e a qualidade do conjunto informacional, em
especial 0 acesso e portabilidade das informacGes cadastrais relativas ao crédito.

Art. 58. Os bancos comerciais publicos e os bancos multiplos publicos com
carteira comercial e a Caixa Econémica Federal manterdo linhas de crédito especificas para as
microempresas e para as empresas de pequeno porte, devendo o montante disponivel e suas
condicdes de acesso ser expressos nos respectivos orcamentos e amplamente divulgadas.

Paragrafo Unico. As instituicbes mencionadas no caput deste artigo deverdo
publicar, juntamente com os respectivos balangos, relatério circunstanciado dos recursos
alocados as linhas de crédito referidas no caput deste artigo e aqueles efetivamente utilizados,
consignando, obrigatoriamente, as justificativas do desempenho alcangado

Art. 59. As instituicGes referidas no caput do art. 58 desta Lei Complementar
devem se articular com as respectivas entidades de apoio e representacdo das microempresas e
empresas de pequeno porte, no sentido de proporcionar e desenvolver programas de
treinamento, desenvolvimento gerencial e capacitacdo tecnologica.

Art. 60. (VETADO).

Art. 60-A. Podera ser instituido Sistema Nacional de Garantias de Crédito pelo
Poder Executivo, com o0 objetivo de facilitar o acesso das microempresas e empresas de
pequeno porte a crédito e demais servicos das institui¢bes financeiras, o qual, na forma de
regulamento, proporcionara a elas tratamento diferenciado, favorecido e simplificado, sem
prejuizo de atendimento a outros pablicos-alvo.

Paragrafo unico. O Sistema Nacional de Garantias de Crédito integrard o Sistema
Financeiro Nacional.

COMISSAO DE DESENVOLVIMENTO ECONOMICO, INDUSTRIA E COMERCIO

| - RELATORIO
Trata-se de projeto de lei complementar que d& nova redacgéo
ao art. 57 da Lei Complementar n® 123, de 14 de dezembro de 2006, estabelecendo
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que sera garantido as microempresas, empresas de pequeno porte e
empreendedores individuais, 0 acesso a créditos, nos bancos comerciais publicos,
nos bancos multiplos publicos e na Caixa Econdémica Federal, nos termos e
condicBes vigentes para o Programa Nacional de Agricultura Familiar — PRONAF.

O projeto determina, ainda, que o montante anual de créditos
concedidos dessa forma tem que ser crescente e alcancar, em cinco anos, um
volume equivalente a, pelo menos, 200% do volume anual de créditos concedidos
nos termos da Politica Nacional de Incentivo a Agricultura Familiar. A adequacao das
condicbes dos créditos e especificidades urbanas sera feita pelas instancias
especificadas na Lei Complementar n°® 123, art. 2°, que gerem o0 tratamento
diferenciado e favorecido a ser dispensado as microempresas e empresas de
pequeno porte.

Justifica o ilustre Autor que, assim como a agricultura familiar
tem enorme importancia e justifica as medidas de apoio do Governo, as pequenas e
microempresas e empreendedores individuais no Brasil também sdo merecedores
de incentivos e apoio governamentais nos mesmos moldes. Portanto, sua
importancia na geracao de renda e emprego e na distribuicdo de renda justifica a
elevacao dos montantes de crédito para o seu fortalecimento.

A matéria ainda sera apreciada pelas Comissdes de Financas
e Tributacdo, para analise de mérito e admissibilidade financeira, e Constituicdo e
Justica e de Cidadania, e esta sujeita a apreciacdo do Plenario em regime de
tramitacdo de prioridade.

E o relatério.

I - VOTO DO RELATOR
Cabe a Comissao de Desenvolvimento Econdmico, Industria e
Comeércio proferir parecer sobre o mérito econémico da matéria em tela.

Ha que se reconhecer, inicialmente, que houve grandes
avancos no tratamento das microempresas e empresas de pequeno porte, a partir
de um histérico de mudancas legislativas que deram corpo ao preceito constitucional
de favorecimento a esse segmento econémico.

Do ponto de vista econGmico, a importadncia dos
empreendedores individuais, das microempresas e empresas de pequeno porte na
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geracdo de empregos e renda vem se confirmando a cada ano. Com efeito, segundo
dados do SEBRAE, entre 2000 e 2010, essas empresas criaram um total de 6,1
milhdes de postos de trabalho, atingindo um montante de 14,7 milhdes de
empregos. Somente o crescimento desse setor foi responsavel por quase 50% dos
empregos nao agricolas gerados na economia brasileira nesse periodo.

Além disso, esses pequenos estabelecimentos atingem ampla
gama de setores econdmicos, com concentracdo na area de comeércio e servicos,
gue sao os setores que mais absorvem mao de obra nas economias modernas.
Também se caracterizam por ser a primeira porta de entrada de trabalhadores e
empresas para o mercado formal, o que traz reflexos positivos para o setor publico e
para a sociedade como um todo.

O presente projeto de lei pretende ampliar o volume de crédito
para 0s pequenos negdécios, apesar do reconhecimento dos avancos recentes, sob a
justificativa de que tal montante ainda é insuficiente para dar o impulso que o
segmento precisa. H4 ainda, segundo o ilustre Autor, divergéncias de critérios de
enquadramento das empresas nos segmentos de microempresas entre a Lei e 0s
gue sdo adotados por importantes agéncias de fomento como o BNDES, o que
mitiga o verdadeiro volume de crédito que esta, de fato, sendo direcionado para as
pequenas e microempresas.

A nosso ver, tais ponderacdes fazem sentido, A iniciativa de
alteracdo do art. 57 da Lei n°® 123, de 2006, no sentido de Ihe dar um carater mais
ativo e menos especulativo trara beneficios concretos para o segmento.
Similarmente, a equiparacao dos termos e condi¢cdes de crédito, hoje garantidos ao
PRONAF, para o segmento das pequenas e microempresas e empreendedores
individuais, trara uma equalizacao de prioridades em relacdo ao crédito publico entre
0s pequenos empreendimentos agricolas e os demais setores da pequena empresa,
0 que é muito salutar para um desenvolvimento econémico equilibrado e inclusivo.

No entanto, entendemos que, para dar corpo as disposicées
supracitadas ndo ha a necessidade de se suprimir o contetdo do atual artigo 57, que
estabelece disposicdes gerais para a acdo do Poder Executivo no sentido de
melhorar o0 acesso das microempresas e empresas de pequeno porte aos mercados
de crédito e de capitais, e seus objetivos. Propomos, alternativamente, a criacdo de
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um artigo 57-A com o mesmo texto, que ndo mudara o sentido da proposta, sem,
contudo, alterar o artigo original.

Diante do exposto, entendemos ser a proposicdo em epigrafe
meritoria do ponto de vista econdmico e votamos pela aprovacdo de Projeto de
Lei Complementar n°® 196, de 2012, na forma do Substitutivo anexo.

Sala da Comissao, em 28 de novembro de 2012.

Deputado ANGELO AGNOLIN
Relator

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI
COMPLEMENTAR N¢® 196, DE 2012

Altera a Lei Complementar n° 123, de 14
de dezembro de 2006, para dar aos micro e
pequenos  empresarios, e empreendedores
individuais, condicbes de crédito nos termos no
Programa Nacional de Agricultura Familiar —
PRONAF, e da outras providéncias.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Acrescente-se a Lei Complementar n° 123, de 14 de
dezembro de 2006, um artigo 57-A, com a seguinte redacao:

“Art. 57-A As microempresas e empresas de pequeno porte,
assim como aos empreendedores individuais, caracterizados, respectivamente, nos
artigos 3° e 18-A desta Lei, sera garantido o acesso a créditos, nos bancos
comerciais publicos e nos bancos multiplos publicos e na Caixa Econémica Federal,
nos termos e condi¢des vigentes para o Programa Nacional de Agricultura Familiar-
PRONAF.
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81° O montante anual de créditos concedidos aos empresarios
mencionados no caput deve ser crescente e alcancar, a partir do quinto ano a
publicacdo desta Lei, volume equivalente a, pelo menos, 200% (duzentos por cento)
do volume anual de créditos concedidos nos termos da Politica Nacional de
Incentivo a Agricultura Familiar.”

§2° A adequacéo das condi¢Oes dos créditos as caracteristicas
e especificidades urbanas sera feita pelas instancias definidas no art. 2° desta Lei.”

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Sala da Comissao, em 28 de novembro de 2012.

Deputado ANGELO AGNOLIN
Relator

Ill - PARECER DA COMISSAO

A Comisséo de Desenvolvimento Econémico, Industria e Comércio, em
reunido ordinaria realizada hoje, opinou unanimemente pela aprovacdo, com
substitutivo do Projeto de Lei Complementar n°® 196/2012, nos termos do Parecer do
Relator, Deputado Angelo Agnolin.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Marcio Reinaldo Moreira - Presidente, Renato Molling - Vice-
Presidente, Jodo Lyra, José Augusto Maia, Luis Tibe, Ronaldo Zulke, Vinicius
Gurgel, Zeca Dirceu, Angelo Agnolin, Edson Ezequiel, Fernando Torres, Joao Bittar,
Marco Tebaldi, Osmar Terra, Otavio Leite e Wellington Fagundes.

Sala da Comissao, em 5 de dezembro de 2012.

Deputado MARCIO REINALDO MOREIRA
Presidente

FIM DO DOCUMENTO
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