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| - RELATORIO

A proposicdo em apreco pretende que o0s pontos de
onibus existentes e a serem projetados e construidos em rodovias federais
localizadas nas regides metropolitanas apresentem faixa de acesso para
aceleracdo e desaceleracdo, com largura minima de trés metros e
comprimento minimo de 30 metros. O texto admite a reducdo ou a eliminacao
da faixa de aceleracdo e desaceleracdo, por questbes de ordem técnica e
econbmica, em regibes de relevo montanhoso, exigindo-se, nesse caso,
sinalizacdo horizontal e vertical compativeis com a seguranga do transporte
coletivo. Segundo a autora, a inexisténcia dessa faixa de aceleracdo e
desaceleracdo leva os condutores a pararem na propria faixa de rolamento, o
que redunda em retencéo de trafego e situacdes de risco de acidente.

Tramita apensado o Projeto de Lei n® 8.240, de 2014, do
Deputado Felipe Bornier, que altera dispositivos da Lei n° 12.587, de 2012,
conhecida como Lei da Mobilidade Urbana, para tornar obrigatéria a cobertura
dos pontos de embarque e desembarque de passageiros do transporte urbano.

Apbs a andlise pela CDU, as proposi¢es deverdo passar,
em carater conclusivo e regime de tramitacdo ordinaria, pelo exame da



Comisséo de Viacao e Transportes (CVT) e da Comissdo de Constituicdo e
Justica e de Cidadania (CCJC), que se manifestard& quanto a
constitucionalidade, a juridicidade e a técnica legislativa. Durante o prazo
regimental, ndo foram apresentadas emendas neste Orgdo Técnico.

E o nosso relatério.

II—VOTO DO RELATOR

E plenamente justificavel a preocupacdo da autora da
proposi¢éo principal quanto a seguranca nos pontos de parada de 6nibus em
rodovias federais que cortam regibes metropolitanas. Nessas areas,
caracterizadas pelos altos indices de urbanizagéo e pela interdependéncia (nas
areas de) dos setores do comércio e de prestacdo de servigos, € comum existir
um grande fluxo de veiculos em deslocamento entre 0s Varios municipios que
as compdem, fluxo este que se utiliza, muitas vezes, de rodovias federais.

Ndo havendo a faixa de acesso para aceleracdo e
desaceleragdo, também conhecida como “baia”, o condutor do Onibus é
obrigado a parar o veiculo sobre a faixa de rolamento da rodovia, fazendo com
que os demais veiculos, que estiverem se deslocando na retaguarda do 6nibus,
sejam obrigados a parar, provocando retencdo do fluxo, ou entdo mudar de
faixa para fazer a ultrapassagem, aumentando a possibilidade de acidente de
transito no caso das rodovias mais movimentadas. Desnecessario mencionar
que a situacdo aumenta, igualmente, o risco de atropelamento dos
(passageiros dos Onibus) pedestres.

E oportuna, portanto, a medida proposta, de construcio
de area de acesso para (de) aceleracdo e desaceleracdo nos pontos de 6nibus
situados ao longo das rodovias federais, de forma a permitir que o0s veiculos
coletivos facam suas paradas em local apropriado, devidamente afastado da
faixa de rolamento. Ficariam reduzidos, assim, 0s congestionamentos e 0 risco
de atropelamento e outros acidentes de transito. O texto admite excecdo a
regra nas regides de relevo montanhoso, onde razbes de ordem técnica ou
econdbmica impegcam a construcéo de faixas adicionais.

A proposicao apensada, por sua vez, preocupa-se com o
conforto dos usuarios dos servicos de transporte publico coletivo urbano ou de
carater urbano. Nada mais justo, visto que a Constituicdo Federal, ao dispor



sobre a prestacdo de servicos publicos (art. 175), remete a lei ordinaria a
regulacdo da matéria, o que inclui a obrigacdo de manter servico adequado,
definido como aquele que satisfaz as condi¢bes de regularidade, continuidade,
eficiéncia, seguranca, atualidade, generalidade, cortesia na sua prestacdo e
modicidade das tarifas (Lei n°® 8.987/1995, art. 6°, § 1°).

Reforcando esse comando, o art. 14 da Lei n® 12.587, de
2012, que institui as diretrizes da Politica Nacional de Mobilidade Urbana,
arrola, entre os direitos dos usuéarios do Sistema Nacional de Mobilidade
Urbana, o de receber a adequada prestacdo do servico. Ora, essa prestacao
adequada de servigo ndo pode se referir apenas as obrigacfes das empresas
concessiondrias, em relacdo a pontualidade nos itinerarios e ao conforto dos
veiculos utilizados, mas deve abranger, também, a infraestrutura do sistema de
mobilidade urbana.

Concluimos, portanto, que as duas proposi¢cées trazem
disposicGes oportunas e justificaveis. Do ponto de vista formal, entendemos
que a melhor alternativa para a adocdo das regras propostas seja por
intermédio de alteracdo da Lei n°® 12.587, de 2012, que institui as diretrizes da
Politica Nacional de Mobilidade Urbana, entre outras providéncias. Isso porque
a Lei Complementar n°® 95, de 1998, que dispde, entre outras providéncias,
sobre a elaboracéo, a redacéo, a alteracao e a consolidacéo das leis, conforme
determina o paragrafo unico do art. 59 da Constituicdo Federal, determina que
0 mesmo assunto ndo podera ser disciplinado por mais de uma lei, exceto
guando a subsequente se destine a complementar lei considerada basica,
vinculando-se a esta por remissao expressa (art. 7°, IV).

Considerando que a referida Lei de Mobilidade Urbana
traz recomendacfes relativas a regulacdo do servico de transporte publico
coletivo, bem como dispositivos acerca dos direitos dos usuérios desse servico,
sugerimos como (fica claro que a) melhor opcédo (€) a inclusdo das medidas

indicadas (no corpo dessa) nessa norma legal.

Finalmente, lembramos que as medidas preconizadas
envolvem néo apenas os pontos de 6nibus a serem projetados e construidos,
mas também aqueles ja existentes, o que torna imperativa a fixagdo de um
prazo de vigéncia compativel com as providéncias a serem tomadas. A
propésito, a mencionada Lei Complementar n°® 95, de 1998, estatui que a
vigéncia da lei deve ser indicada de forma expressa e de modo a contemplar
prazo razoavel para que dela se tenha amplo conhecimento, reservada a
clausula "entra em vigor na data de sua publicacdo" para as leis de pequena



repercussao (art. 8°, caput), o que, nitidamente, ndo € o caso das propostas
gue estamos examinando.

Diante do exposto, votamos pela aprovacao do Projeto
de Lei n® 8.047/2014, e de seu apenso, Projeto de Lei n° 8.240/2014, na forma
do substitutivo anexo.

Sala da Comissao, em de de 2015.

Deputado MARCOS ABRAO
Relator



COMISSAO DE DESENVOLVIMENTO URBANO

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 8.047, DE 2014
(E a seu apenso: PL n° 8.240/2014)

Altera a Lei n° 12.587, de 3 de janeiro
de 2012, para dispor sobre exigéncias em
relacdo aos pontos de embarque e
desembarque de passageiros do servico de
transporte urbano ou de caréater urbano.

O Congresso Nacional decreta:

Art.1° Esta Lei altera dispositivos da Lei n° 12.587, de 3
de janeiro de 2012, que institui as diretrizes da Politica Nacional de Mobilidade
Urbana, para tornar obrigatéria a cobertura dos pontos de embarque e
desembarque de passageiros do transporte urbano ou de carater urbano, bem
como para prever a implantacdo de faixa de acesso para aceleracdo e
desaceleracdo nos referidos pontos que estejam localizados em rodovias
federais nas regides metropolitanas.

Art.2° A Lein® 12.587, de 2012, passa a vigorar com as
seguintes alteracodes:

| — nova redacgéo do inciso IV do 8 3° do art. 3°:

IV — pontos para embarque e desembarque de
passageiros e cargas, dotados de cobertura adequada
guando destinados a passageiros;

Il —acréscimo de 88 4° e 5° ao art. 3°



§ 4° Os pontos de embarque e desembarque de que trata
o inciso IV do § 3°, existentes ou a serem construidos,
localizados em rodovias federais nas regibes
metropolitanas, devem apresentar faixa de acesso para
aceleracdo e desaceleracdo com largura minima de 3
(trés) metros e comprimento minimo de 30 (trinta) metros.

§ 5° Em regides de relevo montanhoso, por questdes de
ordem técnica ou econdmica, poderd ser admitida a
reducdo ou a eliminacdo da faixa de aceleracdo e
desaceleracao prevista no § 4°, exigindo-se, neste caso,
sinalizacdo horizontal e vertical compativeis com a
seguranca do transito. (NR)

[l — acréscimo de § 2° ao art. 14, renumerando-se o atual
paragrafo Gnico como § 1°:

§ 2° Para efeito da caracterizagdo da seguranca do
ambiente, nos termos do inciso IV do caput deste artigo,
0s pontos de embarque e desembarque de passageiros
deveréo ser dotados de cobertura adequada. (NR)

Art.3° Esta Lei entra em vigor apés decorridos cento e
oitenta dias de sua publicacéao oficial.

Sala da Comisséo, em de de 2015.

Deputado MARCOS ABRAO
Relator



