COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA

PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO N° 463, DE 2010

“y

Altera a alinea “r” do inciso | do art.
102, acrescenta inciso ao art. 22 e
acrescenta o art. 130-B a Constituicao
Federal, para instituir o Conselho Nacional
do Ministério Publico de Contas, acrescenta
paragrafo ao art. 130 e da outras
providéncias.
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| - RELATORIO

A proposta de emenda a Constituicdo em epigrafe, cujo
primeiro signatario € o Deputado MENDES RIBEIRO FILHO, pretende criar o
Conselho Nacional do Ministério Publico de Contas, composto de sete
membros, para o controle da atuagdo administrativa e financeira dos
Ministérios Publicos que atuam junto aos Tribunais de Contas (arts. 102, 130-B,
alterados pelo art. 1° da PEC).

Segundo a proposta, a Unido passa a ter competéncia
legislativa privativa para legislar sobre normas gerais de organizagdo e de
funcionamento dos Ministérios Publicos de Contas, dispondo sobre as
atribuicbes de seus membros, concurso publico para provimento dos
respectivos cargos e dos cargos efetivos de seus servigos auxiliares (art. 22,
alterado pelo art. 1° da PEC).

A proposta altera, ademais, o art. 130 da Constituicdo
Federal, deixando expresso que as normas da secdo relativa ao Ministério
Publico aplicam-se, no que couber, aos Ministérios Publicos de Contas (art. 1°
da PEC).



A Secretaria-Geral da Mesa noticia nos autos a existéncia
de numero suficiente de signatarios da proposicao em analise.

E o relatorio.



II - VOTO DO RELATOR

Compete a este Orgdo Técnico o exame da
admissibilidade de propostas de emenda a Constituicéo, a teor do disposto no
art. 202, caput, do Regimento Interno.

Analisando a proposta sob esse aspecto, vislumbro
ofensa a clausula inviolavel do texto constitucional, a luz do disposto no art. 60
da Constituicdo Federal. A PEC em consideracdo ofende a clausula pétrea da
Federacgéo, inserta no art. 60, § 4°, inciso |, da Lei Maior.

De fato, como assinala o0 primeiro subscritor da
proposicdo, os Ministérios Publicos de Contas ndo se confundem com o
Ministério Publico comum. S&o érgaos dotados de estrutura propria.

Contudo, trata-se de érgaos que nao se incluem na esfera
federal, com ressalva do Ministério Publico de Contas junto ao Tribunal de
Contas da Unido. Os demais Ministérios Publicos de Contas sao 06rgaos
estaduais, municipais ou do Distrito Federal, dai por que ndo pode a Unido,
como pretendido pela lei projetada, legislar privativamente sobre matéria da
competéncia dos demais entes da Federacdo. Ressalte-se que os Ministérios
Publicos de Contas junto aos Tribunais de Contas dos entes da federagcédo nao
gozam de autonomia administrativa e financeira.

Resta evidente, portanto, que a proposta em analise
ofende o principio federativo, clausula pétrea da Constituicdo Federal, ao
transferir competéncia legislativa dos entes federados para a Uni&o.

Convém recordar, a propésito, a licdo do
constitucionalista José Afonso da Silva, em seu consagrado Curso de Direito
Constitucional Positivo (Sao Paulo, Malheiros Editores, 2010, p. 67):

“E claro que o texto ndo proibe apenas emendas
que expressamente declarem: ‘“fica abolida a Federagdo
ou a forma federativa de Estado”, “fica abolido o voto
direto...”, passa a vigorar a concentragdo de Poderes”, ou
ainda ‘“fica extinta a liberdade religiosa, ou de
comunicagdo ..., ou o habeas corpus, o mandado de



seguranga...” A vedagéo atinge a pretensdo de modificar
gualquer elemento conceitual da Federagcédo, ou do voto
direto, ou indiretamente restringir a liberdade religiosa, ou
de comunicacdo ou outro direito e garantia individual;
basta que a proposta de emenda se encaminhe ainda
que remotamente, “tenda” (emendas tendentes, diz o
texto) para a sua abolicdo.” (grifo Nnosso)

Passando a analise dos demais aspectos de competéncia
deste Colegiado, verifico que o numero de assinaturas confirmadas é suficiente
para a iniciativa da proposta de emenda a Constituicdo, conforme informacao
da Secretaria-Geral da Mesa.

N&o h4, outrossim, nenhum impedimento circunstancial a
apreciacdo da proposta de emenda a Constituicdo: ndo vigora intervencgao
federal, estado de defesa ou estado de sitio.

Quanto a técnica legislativa, observo que a PEC em
exame atende aos ditames da Lei Complementar n® 95, de 1998, alterada pela
Lei Complementar n® 107, de 2001, que trata da elaboracéo das leis.

Pelas precedentes razbes, que revelam vicio de
inconstitucionalidade da proposta ora relatada, manifesto meu voto no sentido
da inadmissibilidade da Proposta de Emenda a Constituicdo n°463, de 2010.

Sala da Comissao, em 11 de novembro de 2014.

Deputado MAURO BENEVIDES
Relator
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