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| - RELATORIO

Trata-se de proposta de emenda constitucional que tem por primeiro signatario o
ilustre Deputado Jovair Arantes, e que visa alterar o dispositivo do inciso IV do art. 8° da
Constituicdo para vedar a cobranca da contribuicdo sindical de trabalhadores nao
sindicalizados. Tramitam apensadas as PECs n°® 102/95 e 247 e 252/2000, encabecadas pelos

ilustres Deputados Luiz Carlos Hauly, Glycon Terra Pinto e Ricardo Berzoini, respectivamente.

A PEC n° 102, de 1995, da nova redacgéo ao art. 8° da Constituicdo, excluindo os
incisos Il e IV do texto atual e alterando a redacédo do atual inciso Il (renumerado para inciso |l
pela proposta), com 0s seguintes objetivos: a) eliminar o principio da “unicidade sindical”; b)
extinguir a compulsoriedade da contribuicdo sindical; e ¢) ampliar a legitimidade dos sindicatos
para defender, judicial ou administrativamente, os interesses de seus representados. A redacao
ora em vigor se refere apenas aos interesses da categoria.

A PEC n° 247/2000 se limita & vedar a cobranga compulséria da contribuicdo dos

nao filiados a entidade sindical.

A PEC n° 252/2000, além de eliminar a “unicidade sindical”, proibe a cobranca
compulséria da contribuicdo e ampliar a legitimidade dos sindicatos para defender interesses
de seus representados, em termos semelhantes aos da PEC n°® 102/95, ainda:

1) elimina a ressalva atualmente existente no inciso | do art. 8°, quanto a
possibilidade de a lei condicionar a fundagdo de sindicato “a registro no

6rgdo competente”;
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2) erige a “representacao sindical de base nos locais de trabalho”, inclusive
com direito a “realizacdo de reunides sindicais mensais nesses locais”, como
direito constitucional;

3) inscreve na Constituicdo um principio de “soberania” da assembléia
geral;
4) amplia o escopo da contribuicdo sindical, que se destinara, pelo texto da

proposta, ao custeio do “sistema de representacdo sindical”, em lugar do
“sistema confederativo da representacdo sindical respectiva’, como
atualmente em vigor,

5) introduz no texto constitucional a figura do contrato coletivo de trabalho,
“por ramo de produgdo”, que passa a constituir a “base do sistema juridico
do trabalho™;

As PECs foram despachadas a este Colegiado para pronunciamento sobre
admissibilidade, nos termos do art. 202 do Regimento Interno.

E o relatério.

II - VOTO DO RELATOR

Cabe a CCJC, em sede de exame preliminar de admissibilidade de Proposta de
Emenda Constitucional, pronunciar-se exclusivamente sobre o atendimento dos pressupostos
constitucionais e regimentais para a tramitacdo, conforme expressos no art. 60 da Constituicao
Federal e no art. 201 do Regimento Interno.

As propostas reinem numero suficiente de assinaturas de Parlamentares,
conforme atesta a Secretaria-Geral da Mesa, as fls. 18, 190, 10 e 9, respectivamente,
cumprindo portanto o requisito do inciso | do art. 60 da Constituicdo. Nao se configuram
também quaisquer das vedacg@es circunstanciais estabelecidas no §1° do mesmo art. 60, vale
dizer, a vigéncia de intervencéao federal, estado de defesa ou estado de sitio. No que concerne
a ocorréncia de violacdo das clausulas pétreas do art. 60, 84° da Constituicdo, faz-se
necessaria a andlise detida sobre alguns dos temas objeto de alteracéo, explicitando as razées
gue baseiam as objecbes que seguem. em respeito a iniciativa parlamentar, especialmente
qualificada no caso das propostas de emenda a Constituicéo,
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O direito a liberdade sindical ¢é direito fundamental social e, portanto, passivel
de receber a protecdo insculpida no inciso IV do 84° do art. 60 da Constituigdo. O Supremo
Tribunal Federal, em emblemética decisdo (ADI 939-7 —anterioridade tributaria), consagrou o
principio de abertura material do catalogo dos dire itos fundamentais da Constituicdo ™. O
rol do art. 5° da CF ndo é, portanto, exaustivo. Ademais, os direitos fundamentais consagrados
na Constituicdo, mesmo os ndo previstos no Titulo I, “s@o, na verdade e em Ultima instancia,

direitos de titularidade individual, ainda que alguns sejam de expressao coletiva”.?

Sobre a interpretacdo voltada para a ampla protecdo dos direitos erigidos em

clausulas pétreas, transcreva-se ainda a admoestacao de Carlos Ayres Brito, Ministro daquela
Corte:

“as normas constitucionais autorizativas da producdo de
emendas € que devem ser interpretadas restritivamen  te, porque
emenda é sempre exce¢do ao principio légico ou tacito da
estabilidade da Constituicdo. As clausulas pétreas , ao contrario,
caracterizando-se como afirmadoras daquele principio de
estabilidade insito a cada Estatuto Supremo, elas é que devem ser
interpretadas extensivamente .2

Contudo, a protecdo fundada no art. 60, 84, IV, CF n&o signi fica
imutabilidade do texto ou do modelo , pois € legitima a alteracdo legislativa, inclusive a
restricdo ao exercicio do direito por meio da edicdo de normas infraconstitucionais, desde que
“salvaguardado o nucleo essencial do direito restringido e observados os ditames da

nd

proporcionalidade™. A protecdo conferida pelas clausulas pétreas ndo impede a evolugéo

legislativa, mas assinala pontos de compromisso para o legislador.

! SARLET, Ingo Wolfgang. A eficacia dos direitos fundamentais. Porto Alegre: Livraria do Advogado. 52 ed., 2005, p.
92.
ZA redacéo do art. 60, § 4°, IV da Constituicdo menciona “direitos e garantias individuais”, expressdo imprecisa que
ndo afasta o reconhecimento de limites materiais implicitos e explicitos. A exegese que restringe o catadlogo ao
expresso no art. 5° é equivocada, como esclarece o magistério de Ingo Sarlet que aponta, entre outras contradi¢des,
que: a) a literalidade nos excluiria os direitos de nacionalidade e politicos (& excecdo do voto direto, secreto,
universal e periddico), de participagdo politica; b) mesmo os direitos coletivos previstos no proprio art. 5° ndo
estariam incluidos na expressao (conferindo tratamento diferenciado ao mandado de seguranca individual e coletivo,
e excluindo a protecgéo aos direitos do consumidor); a Constitui¢do brasileira ndo adota a distin¢céo entre direitos de
defesa e direitos sociais, ndo conferindo também a estes direitos “protecdo juridica diminuida”. (Cf. SARLET, Ingo
Wolfgang. A problematica dos fundamentais sociais como limites ao poder de reforma da constituicdo. In Direitos
Fundamentais Sociais: Estudos de Direito Constitucional, Internacional e Comparado. Rio de Janeiro: Ed. Renovar.
2003, p. 333-394).
3 BRITO, Carlos Ayres. A Constituicdo e o Monitoramento de suas Emendas. In. Paulo Modesto e Oscar Mendonga
SCoord.), Direito do Estado — Novos Rumos, Tomo I. Sdo Paulo: Max Limonad, 2001, p. 66.

SARLET, Ingo Wolfgang. A problematica dos fundamentais sociais ..., p. 381.
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O direito de liberdade sindical € exercicio em diferentes projec¢@es juridicas
como identificou o Ministro do Supremo Tribunal, Celso de Mello (RMS n°® 21438-4): liberdade
de associacao , de organizagéo , de administracdo , de exercicio e de filiagao :

“E preciso ndo perder de perspectiva que a liberdade sindical,
enquanto projecao especifica das liberdades reais 0 u concretas
proclamadas pela Constituicdo  Federal de 1988, reveste-se, hoje,
no sistema de direito positivo brasileiro, e no plano de nossa
experiéncia constitucional, de incomparavel relevo juridico

Esse direito de agdo coletiva, que para alguns constitui o proprio
fundamento do direito sindical, traz, em seu conteldo, a carga de
pluralidade tematica , pois abrange, nas multiplas dimensfes em
gque se projeta , os diversos aspectos e manifestacdes inerentes a
sua prépria nogao conceitual.

Para AMAURI MASCARO NASCIMENTO (“Direito Sindical”, p. 115,
1989, Saraiva), o sentido polissémico da liberdade sindical — que
constitui  principio basico consagrado no novo ordenamento
constitucional brasileiro — permite analisa-la em planos diversos, que
a identificam (1) com a liberdade de associacao , (2) com a liberdade
de organizacgéo , (3) com a liberdade de administracdo , (4) com a
liberdade de exercicio das funcdes sindicais e, finalmente, (5) com a
liberdade de filiacdo sindical.

A questédo da liberdade sindical assumiu importancia politico-juridica
com a opcao consciente feita pelo legislador constituinte de
assegurar as entidades sindicais independéncia plena em face do
Estado.

O exercicio em diferentes instancias de representacdo implica diferentes
possibilidades de atuacdo e defesa dos interesses e direitos das categorias representadas, seja
no nivel municipal (sindicatos), estadual (federa¢des) ou nacional (confederacgéo). A defesa dos
direitos sociais do trabalho em instancias distintas permite a densificacdo material do proprio

direito de liberdade sindical e a conformacdo de um sistema protetivo das relacdes de trabalho

mantido por contribuicdes voluntarias e pela contribuicdo sindical obrigatdria.

Todas as Propostas de Emenda pretendem impedir a cobranca compulséria
de contribuicdo sindical , prevista no art. 8°., lll, in fine, da Constituicdo Federal:

Art. 8° E livre a associacdo profissional ou sindical, observado o
seguinte:

IV - a assembléia geral fixara a contribuicdo que, em se tratando de
categoria profissional, serd descontada em folha, para custeio do
sistema confederativo da representacdo sindical respectiva,
independentemente da contribuicdo prevista em lei ;
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O art. 8° da CF trata de duas espécies de contribuicBes: a contribuicio
confederativa, fixada pela assembléia geral da categoria, e outra, a contribuicdo sindical,
prevista em lei e que encontra matriz na norma do art. 149 da CF:

Art. 149. Compete exclusivamente a Unido instituir contribuices
sociais , de intervencdo no dominio econdmico e de interesse das
categorias profissionais ou econémicas , como instrumento de sua
atuacao nas respectivas areas, observado o disposto nos arts. 146,
lll, e 150, | e Ill, e sem prejuizo do previsto no art. 195, § 6°,
relativamente as contribuicées a que alude o dispositivo.
Conforme ja decidiu o Supremo Tribunal Federal (RE 198092; 189443; 193.972),
a contribuicdo sindical, prevista na competéncia legislativa da Unido e que ora se pretende
extinguir tem natureza tributaria . Atualmente, seu fundamento legal é o art. 578 da
Consolidacédo das Leis do Trabalho, recepcionado pela Constituicdo de 1988. Por sua natureza
tributéria, a exacdo € obrigatéria, devida por todos os membros da categoria profissional ou

econdmica, independentemente de filiacdo a sindicato.

Os autores das PECs em exame aduzem em justificativa a incompatibilidade da
exigéncia com os principios da liberdade sindical, previsto no inciso V do mesmo art. 8° (“V -
ninguém serd obrigado a filiar-se ou a manter-se filiado a sindicato”); bem como seus
correspondentes referentes as associagdes inscritos no art. 5° da CF, incisos XVII (“é plena a
liberdade de associacdo para fins licitos, vedada a de carater paramilitar”); e XX (“hinguém
poder& ser compelido a associar-se ou a permanecer associado”).

Preliminarmente, é necesséario ressalvar o sentido do tratamento diferenciado
conferido pela Constituicdo as associacdes em geral e as entidades sindicais . A associacdo
age em interesse dos associados e deve ser por eles expressamente autorizada (XXI - as
entidades associativas, quando expressamente autorizadas, tém legitimidade para representar
seus filiados judicial ou extrajudicialmente); ao passo que a representacdo exercida pelas
entidades sindicais ¢é exercida no interesse de toda a categoria profissional ou econdmica e
prescinde de autorizacdo dos representados (art. 89, lll, CF).

A distingdo de tratamento se justifica precisamente pelo carater compulsério da
contribuicdo sindical instituida para custeio da entidade sindical. Se toda a categoria contribui,
toda a categoria deve ser representada. Desse modo, as normas constitucionais guardam
coeréncia interna para conformacgéo do sistema protetivo das relacdes de trabalho idealizado
pela Constitui¢éo.
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Feita a ressalva, deve-se afastar o argumento de que a obrigatoriedade da
contribuicdo fere o principio da liberdade sindical. A questdo ja foi enfrentada pelo Supremo
Tribunal Federal que pronunciou-se pela inexisténcia de conflito entre o principio

constitucional da liberdade sindical e a compulsoriedade da contribuicdo sindical:

“A recepcao pela ordem constitucional vigente da contribuicéo
sindical compulsoria, prevista no art. 578 CLT e exigivel de todos os
integrantes da categoria, independentemente de sua filiagdo ao
sindicato resulta do art. 8°, 1V, in fine, da Constituicdo; ndo obsta a
recepcdo a proclamacdo, no caput do art. 8° do principio da
liberdade sindical, que ha de ser compreendido a pa rtir dos

termos em que a lLei Fundamental a positivou , nos quais a
unicidade (art. 8°, Il) e a prépria contribuicdo sindical _ de natureza
tributaria  (art. 8° 1V) — marcas caracteristicas do modelo

corporativista resistente -, ddo a medida de sua relatividade (cf. Ml
144, Pertence, RTJ 147/868, 874); (...)" (RE 180745, Pertence, DJ
8/5/1993, grifamos)

Para o eminente relator Min. Sepulveda Pertence o argumento calcado na

ofensa a liberdade sindical “tem mais de retorica do que densidade dogmatica”.

Com efeito, a controvérsia em torno da compulsoriedade da contribuicdo
ressente-se de sua origem sob a édige do Estado Novo de Vargas. Os que advogam o fim da
obrigatoriedade apontam-lhe um ranco autoritario e de ingeréncia governamental sobre os

sindicatos.
Valido o registro histérico, ndo subsistem tais objecdes na atualidade.

A Constituicdo democratica de 1988 foi gestada em contexto politico
completamente distinto daquele que deu origem ao imposto sindical. Os constituintes de 1988
gue aprovaram a manutengdo da contribuicdo sindical compulséria ndo o fizeram em
homenagem ao Estado Novo de Vargas, mas em razdo da preocupacdo em garantir aos
sindicatos o minimo de estabilidade financeira para que pudessem levar adiante o mister de
defesa dos direitos sindicais. Ainda hoje, o desejado cenario de auto-sustentabilidade do
sistema representativo sindical ndo assumiu concretude.

Dai a necessidade de manutengédo da compulsoriedade da contribuicdo — bem
como o principio da unicidade - instrumentais para o exercicio efetivo do direito de liberdade

sindical, notadamente em sua dimenséo de liberdade de organizacéao sindical.
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Hoje, tal como quanto aos partidos politicos, 0 movimento sindical em todo o
mundo enfrenta profunda crise de representatividade®. Por essa raz&o, ndo se pode deixar de
considerar a persistente dependéncia das entidades sindicais quanto aos recursos advindos do
recolhimento da contribuicdo obrigatéria. Retirar-lhes 0s recursos, representard, em muitos
casos, a extincdo de instancias de representacdo sindical em consequente prejuizo para a
defesa dos interesses e direitos da categoria e para o funcionamento do sistema protetivo das

relacdes de trabalho idealizado pela Constituicéo.

Raciocinio semelhante se pode aplicar para justificar a existéncia do Fundo
Partidario . Recursos publicos sé@o transferidos aos partidos para garantir a representacao
politica, independentemente da contribuicdo voluntaria de seus filiados ou simpatizantes. Com
iSSO se assegura a representagdo partidaria e politica de grupos minoritarios que dificilmente
poderiam sustentar-se independentemente._Quantos partidos poderiam se manter apenas com
recursos de seus filiados ou doac¢bes de simpatizantes? Ocorre 0 mesmo com a representacao
sindical: a garantia de custeio de suas atividades beneficia 0s sindicatos de categorias menos

organizadas ou sem capacidade de autofinanciamento, por essa razdo, asseguram-lhe o

préprio direito _fundamental de representacdo e de organizacdo. Quantos sindicatos de

trabalhadores podem prescindir desse aporte minimo?
Quem da os fins, da os meios.

Extinta a contribuicdo sindical compulséria, sem a adocdo de medidas

compensatorias, o futuro de diversas entidades representativas de defesa de categorias

econdmicas e profissionais estad ameacado. Isto € dizer que o exercicio do direito fundamental

a representacao e organizacao sindical, em suas diferentes instancias resulta fragilizado.

Séao enriquecedoras as contribuicGes hermenéuticas derivadas do principio da
proibicdo do retrocesso social , assim definido por Canotilho:

A idéia aqui expressa também tem sido designada como proibi¢édo de
“contra-revolugéo social” ou da “evolugéo reacionaria”. Com isto quer

5 Em artigo dedicado a reforma sindical, Marcio Tulio Viana avalia o0 movimento sindical no Brasil: “Via-se apenas
refém de um passado corporativista e projetava um futuro exatamente ao contrario. Nessa perspectiva, todos os
problemas se resumiriam na heranca de Vargas — a uni cidade, o “imposto”, o poder normativo, a
organizacdo por categorias . Acabando-se com isso, tudo seriam flores. Esse modo de pensar tem até hoje a
simpatia dos meios mais conservadores, inclusive a midia. E ndo é por acaso. Ao reduzir a crise a um fendmeno
local e circunstancial, afasta as atengfes de sua dimensdo também global e estrutural. Com o passar do tempo,
porém, o sindicalismo parece ir percebendo que os seus problemas tém raiz bem mais profunda. Nao se resumem a
famosa Carta del Lavoro. Por isso, ndo dependem simplesmente — nem mesmo principalmente — da revogacao de
alguns artigos de lei.” (VIANA, Marcio Tulio. A reforma sindical, entre o consenso e o dissenso. Revista do TRT 152
Regido, Sdo Paulo, n. 25, p. 201-222, 2004).
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dizer-se que os direitos econémicos (ex.: direitos dos trabalhadores,
direito a assisténcia, direito a educacdo), uma vez obtido um
determinado __grau __de _ realizacdo, passam __a __constituir,
simultaneamente, uma_garantia_institucional e um_direito_subjetivo.

(..)

A liberdade de conformacéo do legislador nas leis sociais hunca
pode afirmar-se sem reservas, pois esta sempre sujeita ao principio
da igualdade , principio da proibi¢cdo de discrimina¢des sociais e

de politicas antisociais . As eventuais modificacbes dessas leis
devem observar os principios do Estado de direito vinculativos da
actividade legislativa e o0 nucleo essencial dos direitos sociais. O
principio da proibicdo de retrocesso social pode formular-se assim: o
nucleo essencial dos direitos sociais ja realizado e efectivado através
de medidas legislativas (...) deve considerar-se constitucionalmente
garantido, sendo inconstitucionais quaisquer medidas estaduais

que__sem a criacdo de outros esqguemas _alternativos ou
compensatorios, se traduzam, na pratica, numa “anul acao”,
“revogacdo” ou “aniquilacdo” pura a simples desse n ucleo
essencial .”®

O argumento aplica-se aqui.

O sistema de representacdo sindical brasileiro logrou atingir grau de evolucéo
organizacional que tem permitido a defesa dos interesses das categorias profissionais e
econdmicas de forma efetiva em diferentes instancias. Todavia, o sistema ainda ndo consegue
se manter independentemente da contribuicdo sindical obrigatoria e sem ela, ndo conseguira
assegurar a representacdo de categorias economicamente frageis.

Ressalve-se, contudo, que ndo se defende aqui a adocdo do principio da
vedacdo do retrocesso nos mesmos moldes adotados no direito alem&o ou portugués que
apresentam especificidades. E provavel que nosso direito ndo o acolha em tal amplitude, haja
vista a discussdo que comecga a se configurar no STF (ADI 3105-8). Porém nédo pode causar
estranheza sua invocacdo em sede constitucional como colacionado no magistério de Lénio L.
Streck:

Nenhuma emenda constitucional , por mais que formalmente licita,
pode ocasionar retrocesso social . Essa clausula paira sobre o
Estado Democratico de Direito como garantidora de conquistas. Ou

® CANOTILLHO. J. J. Gomes. Direito Constitucional e Teoria da Constituicdo. Coimbra: Almedina. 72 ed., 2003, p.
338-339.
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seja, a Constituicdo, além de apontar para o futuro, assegura as
conquistas ja estabelecidas .” (grifamos)’

Como j& assentado, a adog¢do do principio jamais deve redundar no
engessamento legislativo — a possibilidade de modificacdo da disciplina constitucional ou
infraconstitucional deve ser assegurada para manter a ressonancia social. Para dizer com
Sarlet e a doutrina majoritaria:

as clausulas pétreas de uma Constituicdo ndo objetivam (apenas,
deveriamos  acrescentar) a protecdo dos  dispositivos
constitucionais em si__, mas, sim, dos principios neles plasmados,
néo podendo estes ser esvaziados por uma reforma constitucional.®

Atente-se: ndo se protege a literalidade das normas, mas seu conteudo
essencial.

Deve-se entdo de recolocar os termos da questdo de admissibilidade das PECs
aqui examinadas, no que concerne a compulsoriedade da contribuigcéo:

A necessidade de manutencao da contribuicédo sindical obrigatéria ndo reside na
intangibilidade pétrea da exacao tributria contribuicdo sindical (posto que se poderia pensar
em outra forma de aporte de recursos para as entidades, como medida compensatéria
alternativa que afastaria a presente impugnacéo), mas na necessidade de preservagcédo de um
sistema protetivo universal , com representacdo de todas as categorias econdmicas e

profissionais, que assegure o efetivo exercicio do_direito _fundamental social da liberdade

7

sindical, notadamente, de organizacdo sindical. O que se protege é a intangibilidade da
manutencdo do sistema protetivo, ou seja, busca-se assegurar faticamente a continuidade das
atividades de representacao sindical.

Do exposto, impde-se concluir que a garantia de custeio € também garantia
de isonomia (art. 5°, CF), na medida em que faz frente a desigualdade de forcas existente na
realidade fatica e reproduzida na esfera das relacdes de trabalho e representacdo sindical.
Com efeito, a compulsoriedade da contribuigdo, € essencial muito mais defesa dos interesses
para as categorias de baixo nivel de organizacdo e menor poder econdémico. Para essas
entidades, depender exclusivamente dos recursos aportados por seus filiados pode significar a

! STRECK, Lénio Luiz. Jurisdi¢cdo Constitucional e Hermenéutica — uma nova critica do direito. Rio de Janeiro:
Editora Forense. 22 ed., 2004, p. 706.
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inviabilizacdo de suas atividades, desamparando, em consequéncia, toda uma categoria na
defesa de seus direitos. E tais problemas apenas se agudizam se adotado o pluralismo
sindical que faz rivalizar entidades representativas na disputa por recursos escassos.

z

Além disso, 0 argumento de que o financiamento voluntario € indicativo da
qualidade da relacéo sindicato/representados ndo é verdadeiro em seu contrario, ou seja, nem
sempre a insuficiéncia da base de financiamento do sindicato se deve a insatisfagdo na relacéo
filiados/sindicato. Ao invés, em categorias mais “frageis”, somente o aporte publico de recursos
pode permitir a continuidade das atividades dessas entidades e, com isso, progressivamente,
fomentar a representatividade . Assim se realiza o preceito constitucional e se d4 maxima
eficacia aos direitos fundamentais do individuo.

Dai porque o financiamento compulsério pode ser utilizado como instrumento
de isonomia e correcdo das distor¢des proprias do s istema de representacao sindical , a
bem da liberdade de organizacao sindical.

Pelas razBes acima, nos termos propostos , a extincdo da contribuicdo
compulséria, sem previsdo de medida compensatdria __, deve ser tida por inadmissivel, uma

vez que ndo é possivel a proposicdo de emenda saneadora de inconstitucionalidade que néo

adentre o mérito da proposta.
Ha outra ordem de objec¢fes, conexas as ja expostas.

De acordo com a Constituicdo, a representacdo sindical é exercida no interesse
e em beneficio da totalidade dos integrantes da categoria profissional ou econémica, razéo pela
qgual é coerente a exigéncia de contribuicdo de toda a categoria, independentemente de
filiacdo, em atencdo ao principio da isonomia — na medida em que todos séo representados e
beneficiados, todos devem contribuir para a manutencgéo do sistema.

Nesse sentido, a pretensao de alterar a natureza da representacao sindical, hoje
representacdo de toda a categoria , reserva-la apenas aos filiados (leia-se, pagantes
voluntarios), como pretendem as PECs 102/1995 e 252/2000, constitui uma redugédo de
garantias j& asseguradas, pois apenas os filiados passam a ter seus interesses defendidos. A
alteracéo enfraquece a representacao sindical e deixa desamparadas as categorias mais fracas
que ndo se sustentem economicamente.
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Paradoxalmente, com a alteracdo proposta, o direito de representacdo
sindical passa a depender de filiagdo (M, na medida em que ndo se tem mais uma
representacdo universal da categoria. Reduz-se assim o carater amplamente protetivo do

nosso direito sindical.

A andlise das restantes proposicoes, relativas a dispensa do registro sindical, a
representacdo sindical de base nos locais de trabalho e a instituicdo do contrato coletivo de
trabalho impéem a clara identificacdo das caracteristicas essenciais da autonomia sindical

instituida pela Constituicdo, como direito social fundamental.

Invocando a doutrina da Organizacdo Internacional do Trabalho, Arnaldo
Sussekind leciona que a autonomia sindical, assegurada no inciso | do artigo 8° da
Constituicdo, significa, de modo inafastavel: 1) o direito de elaborar os seus estatutos e
regulamentos administrativos; 2) de eleger liviemente seus representantes; de organizar sua
gestdo e sua atividade; e de formular seu programa de acdo. Essa autonomia, que nédo
corresponde a soberania, tem como limites: a) a submisséo de cada organiza¢ao, no exercicio
dessa autonomia, aos objetivos da organizacdo sindical, que correspondem a promogao e a
defesa dos interesses dos trabalhadores ou dos empregadores; b) a subordinag&o ao principio
da legalidade, ou seja, as mesmas normas legais que, em igualdade de condi¢cBes, sejam

aplicaveis a quaisquer outras pessoas fisicas ou juridicas’.

S&o projecgOes, igualmente essenciais, dessa autonomia: 1° que ela seja
integralmente assegurada em relacao as entidades diretamente criadas pelos trabalhadores e
empregadores, ou seja, as organizacdes sindicais de primeiro grau, as quais os trabalhadores
e empregadores devem sempre poder filiar-se ou desfiliar-se, pois as organizacGes de grau
superior, federacfes, confederacBes ou centrais sindicais ndo sdo diretamente constituidas por
trabalhadores ou empregadores, mas como associa¢des resultantes da reunido de sindicatos,
de federacbes e confederaces'®; 2° que entre as suas atividades seja incluida a sua
participacdo direta, ditada exclusivamente pelos interesses dos membros da categoria que
representam, na negociacdo coletiva, de tal modo que esta seja celebrada pela entidade
sindical a que efetivamente se vinculam os trabalhadores, ou seja, os sindicatos de 1° grau
(Constituicao, art. 8°, inciso VI).

o SUSSEKIND, Arnaldo. Direito Constitucional do Trabalho, E. Renovar, Rio de Janeiro, 1999, p.358-360.
1% op.cit., p.365
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O chamado contrato coletivo de trabalho por ramo de producdo é
manifestamente incompativel com esse nucleo essencial da autonomia sindical. Por certo, esse
tipo de contratacdo centralizada em organizacdes de ambito nacional ou regional, afronta a
autonomia sindical constitucionalmente assegurada. Com efeito, 0 texto constitucional nao
pode ser emendado para definir esse tipo de contratagdo como preponderante e relegar a
plano meramente complementar a contratacdo por empresa, por regido ou por local de
trabalho, porque isso implicaria em reduzir substancialmente o alcance e a eficacia das
convencdes e acordos coletivos, reconhecidos como direitos sociais minimos no artigo 7°,
inciso XXVI, da Carta Magna. Reduzidos os acordos e convencdes a instrumentos meramente
complementares, o minimo essencial hoje garantido pelo artigo 7° restaria reduzido, e limitada
a autonomia das entidades sindicais de 1° grau a negociagcdo que ndo afrontasse as
disposicbes dos contratos coletivos nacionais por ramo de producdo. Dessa nova sistematica
proposta, resultaria também que a legitimidade democratica desses instrumentos estaria
irremediavelmente comprometida, porque as assembléias gerais das entidades sindicais de
grau superior, que os celebrariam, ndo se compdem dos proprios grupos de trabalhadores e
empregadores cujos contratos de trabalho serdo por eles atingidos, mas de organizagbes
sindicais que apenas de modo indireto os representam, porque na verdade agrupam diversas
categorias. A representacao direta e auténtica da categoria € a que desempenha o sindicato de
1° grau, porgue, na feliz expressdo de Amauri Mascaro Nascimento, o sindicato, “na verdade, é

a categoria juridicamente organizada™".

Por essa razdo, as entidades sindicais que devem desfrutar do maior grau de
autonomia na negociagao coletiva sdo as de 1° grau, porque sdo a elas que os trabalhadores
diretamente se filiam, sdo elas que representam diretamente os trabalhadores e séo elas que

BN

estdo diretamente vinculadas a sua categoria profissional. Com razdo, Zoraide Amaral de

Souza leciona:

“Assim, dentro da oética de que as entidades sindicais devem ter o
direito de organizar as suas atividades e formular os seus programas,
o direito de negociar, livremente, os interesses dos membros da
categoria, seja coletivamente, seja individualmente, constitui a
méxima do exercicio de suas funcdes, ja que o direito de poder
negociar, com o0s empregadores, condi¢cbes de trabalho é um
elemento essencial da liberdade sindical™?

1 NASCIMENTO, Amauri Mascaro. Compéndio de Direito Sindical, 52 ed., LTR, S&o Paulo, 2008, p.221.

12 SOUZA, Zoraide Amaral de. A Associacéo Sindical no Sistema das Liberdades Publicas, 22 ed., LTR, Sao Paulo,
2008, p.176.
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E o que Arion Saydo Romita denominou de “autonomia negocial’, que o
sindicato exerce através das convengfes e acordos coletivos, como instrumentos para a
realizacdo dos interesses coletivos da categoria que representa*®

Alias, a propria Organizacao Internacional do Trabalho, na Recomendagéo n° 91
sobre os contratos coletivos, de 1951, preconiza que a negociagdo, concertacdo, revisdo e
renovacdo dos contratos coletivos incumbem as organizacbes mais representativas dos
trabalhadores™. Conforme demonstrado, no sistema sindical brasileiro, essas entidades s&o os
sindicatos de 1° grau, que ndo podem, portanto, através de contratos coletivos negociados
nacionalmente, virem a ser relegados a atores secundarios ou complementares na negociacao

coletiva.

Outra consequiéncia nefasta desse novo sistema seria 0 choque da contratacéo
por ramo de producdo com a representacao das entidades sindicais por categoria, consagrada
no inciso Il do art. 8° da Constituicdo, o que acentuara, ainda mais, a sua ilegitimidade
democrética, porque a contratacdo ndo se originara de legitimos representantes dos
trabalhadores ou empregadores desses ramos de producéo, ja que as organizac¢des sindicais
de grau superior que viessem a celebra-la seriam compostas por entidades sindicais
representativas de diversas categorias, e ndo especificamente daqguela a que esta vinculado
determinado ramo de producdo. Se vier a entender-se que o conceito de ramo de producdo
possa significar o agrupamento de diversas categorias, ainda mais comprometida estara a
autonomia sindical e a negociacdo coletiva dos sindicatos de cada categoria, forcados a
submeter os trabalhadores por eles representados a clausulas contratuais ndo negociadas
pelos representantes da categoria. Ora, de acordo com o inciso Il do artigo 8°, a autonomia da
representacdo de cada categoria e o conseqiiente exercicio das correspondentes prerrogativas
sindicais, entre elas a de participar da negociacdo coletiva, estardo irremediavelmente
sacrificadas pela celebragdo do chamado contrato coletivo.

A representacdo sindical de base nos locais de trabalho se apresenta
incompativel com a base territorial minima estabelecida pelo inciso Il do art. 8° da Constituigcéo,
gue € a correspondente a &rea do Municipio. Com efeito, ndo cabe confundir representacéo
sindical com a figura do delegado sindical, preconizada nos artigos 517, § 2°, 522, § 3°, e 523
da CLT. A Diretoria do sindicato, democraticamente eleita pelos trabalhadores ou

empregadores a ele filiados na respectiva base territorial, pelo menos municipal, pode designar

13 ROMITA, Arion Sayao Direito Sindical Brasileiro, e. Brasilia-Rio, 1976, p.54.
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livremente delegados sindicais, mas estes ndo tém representagdo sindical, porque ndo séo
eleitos pelos trabalhadores de um determinado local de trabalho e nem s&o investidos nas
prerrogativas sindicais, mas sdo prepostos do préoprio sindicato. Delegados sindicais sao
designados pelos sindicatos de cada categoria. Representantes sindicais teriam de ser eleitos
pelo proprios trabalhadores ou empregadores nos locais de trabalho, podendo ter opinibes e
linhas de acéo diferentes em locais diversos dentro da base territorial de um mesmo sindicato.
Estaria comprometida a unidade da representacdo por categoria dentro da base territorial
minima do sindicato (Constituicdo, art. 8°, inciso Il). No sentido da intangibilidade da
representacdo por categoria, € ndo por local de trabalho, por ramo de produgdo ou por
qualquer outro critério, jA se pronunciou o Supremo Tribunal Federal, no Recurso em Mandado
de Seguranca n°® 21.305-DF, de que foi relator o eminente Ministro Marco Aurélio (RTJ 137,
p.1131-1135). Na vigéncia da Constituicdo de 1988, a Justica do Trabalho sistematicamente

negou nos dissidios coletivos a criacdo dessa representacéo sindical™

gue, na verdade, tem o
intuito de elevar o numero de dirigentes sindicais com estabilidade, com graves prejuizos para

as empresas.

Ademais, a organizacdo de reunifes mensais nos locais de trabalho pode entrar
em choque com o poder gerencial do empregador, assegurado constitucionalmente pelo
principio da livre iniciativa (Constituicdo, art. 170), devendo constituir matéria a ser livremente
clausulada através dos instrumentos de negociacdo coletiva (acordos e convencdes),
constitucionalmente previstos.

Quanto ao registro sindical, a sua manutenc¢éo é imperiosa por duas razdes, que
decorrem diretamente do préprio modelo de organizacdo sindical adotado pelo legislador
constituinte. De um lado, a unicidade sindical, estabelecida no inciso Il do artigo 8° exige o
registro, como tem sido acentuado pela jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal,
cristalizada na Simula n° 677 da sua jurisprudéncia predominante, in verbis: “Até que lei venha
a dispor a respeito, incumbe ao Ministério do Trdlmaproceder ao registro das entidades
sindicais e zelar pela observancia do principioutiécidade’

O registro € ato administrativo vinculado, através do qual o Ministério do
Trabalho e Emprego atualmente, ou outro 6rgdo que a lei venha instituir no futuro, verifica
apenas se a entidade requerente satisfaz os requisitos objetivos previstos na Constituicdo e na

14 Oficina Internacional Del Trabajo, La Libertad Sindical — Manual de educacion obrera, 22 ed., Genebra, 1988, p.94.
1SBATALHA, V. Wilson de Sousa Campos; BATALHA, Silvia Marina Labate. Sindicatos — Sindicalismo, ed. LTR,
S&o Paulo, 1994, p.293.
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legislacdo especifica, necessarios a aquisicdo da sua personalidade sindical. Nesse sentido,
decidiu o Egrégio Superior Tribunal de Justica:

“Atribuicdo residual do Ministério do Trabalho para promover o
registro sindical, enquanto lei ordinaria ndo vier dispor de outra forma.
Atuacgdo restrita, no caso, a verificacdo da observancia ou ndo da
ressalva constitucional que veda a existéncia de organiza¢éo sindical
da mesma categoria profissional em idéntica base territorial” (MS
29/DF, DJU 18/12/1989).

No mesmo sentido concluiu o Supremo Tribunal Federal, no Mandado de
Injuncéo 1.418, relatado pelo Ministro Sepulveda Pertence:

“Ao registro das entidades sindicais inere a funcdo de garantia da
imposicdo da unicidade — esta sim, a mais importante das limitacdes
constitucionais ao principio da liberdade sindical”.

O registro ndo implica, portanto, em qualquer ingeréncia ou cerceamento a
autonomia das entidades sindicais, mas é garantia indispensavel da unicidade sindical
consagrada no inciso Il do artigo 8°.

De outro lado, as prerrogativas especiais que a prépria Constituicdo confere aos
sindicatos ndo permitem que nelas seja a entidade sindical investida sem que tenha sido
oferecida a outras entidades sindicais a oportunidade de arguir a impossibilidade de sua
constituicdo pela violagdo do principio da unicidade. Dispensar o registro implica, de fato, em
descumprir a Constituicdo, instituindo a margem do texto da Lei Maior, a pluralidade sindical
indesejada.

Em conclusao,

1) A contribuicdo sindical compulséria € compativel com o principio da
liberdade sindical, como j& decidiu o STF;

2) A contribuicdo sindical obrigatéria é instrumento que garante a
sustentacdo financeira das entidades que compdem o sistema de
representacdo sindical, garantindo-lhes independéncia e igualdade de
condi¢cbes na defesa dos direitos de seus representados;

3) A garantia de custeio é garantia de isonomia, na medida em que faz
frente a desigualdade de forcas na esfera das relagbes de trabalho e da
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4)

5)

6)

7)

8)

representacdo sindical, permitindo que entidades representativas de menor
poder econdmico ou baixo nivel de organizacdo possam integrar o sistema e

desempenhar a defesa dos interesses da categoria;

Por seus efeitos, a extingdo da contribuicdo compulsoria, sem_a
adocdo de medidas compensatdrias __, ameaca a manutencao do sistema

protetivo das relacdes de trabalho , podendo inviabilizar a representacéo
de categorias menos capazes de mobilizar recursos financeiros, o que atenta
contra o principio de isonomia. Desse modo, merece protecao constitucional
ndo a contribuicdo sindical em si, mas a sustentabilidade do sistema de
representacao sindical, como garantia de independéncia e isonomia;

A representacdo sindical por categorias  serve e beneficia a todos os
integrantes das categorias econémicas e profissionais, independentemente
de filiacdo, razéo pela qual todos devem se responsabilizar socialmente pela
manutencdo do sistema protetivo dos direitos sindicais, por meio do
recolhimento da contribuicdo sindical prevista no art. 8°, IV da Constituicdo
Federal;

Abandonar o sistema de representacdo por categoria , que confere
ampla protecdo , para permitir que as entidades sindicais representem
apenas os seus filiados (contribuintes voluntarios) é dizer, na prética, que o
exercicio do direito de representacdo sindical passa a depender da
filiagcdo , em ofensa aos principios de liberdade de associacao e de proibicdo
do retrocesso;

A pluralidade sindical , nos moldes propostos de uma representacao
parcial, alcancando apenas aos filiados, reduz a garantia hoje existente de
protecdo  universal da categoria  profissional ou econdmica,
independentemente de filiagcdo, constitui reducédo de direitos e da ensejo ao
tratamento desigual de trabalhadores em idéntica situacdo, de acordo com
a negociacao obtida pelo respectivo sindicato. Nessa medida, sua aplicacdo
resulta em ofensa ao principio da isonomia .

O registro sindical € inerente a unicidade, consagrada no inciso Il do art.
8°.
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9) A representacao sindical de base nos locais de trabalho conflita com a
minima base territorial das entidades sindicais estabelecida no inciso Il do
art. 8°.

10) O contrato coletivo por ramo de producdo desvirtua a representacao
sindical por categoria e viola a autonomia das entidades sindicais de 1° grau
e reduz a eficicia de direito social minimo que é o direito dos sindicatos de
celebrarem convengdes e acordos coletivos (art. 7°, inciso XXVI).

Por todo exposto, voto pela inadmissibilidade das Propostas de Emenda a
Constituicdo n°s 71/1995, 102/1995, 247/2000 e 252/2000.

Sala da Comissao, em de novembro de 2008.

Deputado MOREIRA MENDES
Relator
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