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CAMARA DOS DEPUTADOS

PROPOSTA DE EMENDA A
CONSTITUICAO N.° 340, DE 2017

(Do Sr. Alberto Fraga e outros)

Altera os artigos 142 e 144 da Constituicdo Federal, dispondo sobre as
atribuicbes das forcas armadas nos policiamentos de fronteiras
terrestres, portos e aeroportos.

DESPACHO:
APENSE-SE A(AO) PEC-81/2011.

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacao do Plenario

PUBLICACAO INICIAL
Art. 137, caput - RICD
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As Mesas da Camara dos Deputados e do Senado Federal, nos termos
do art. 60 8§ 3°, da Constituicdo Federal, promulgam a seguinte Emenda ao texto
Constitucional.

Art. 1° Esta proposta altera os artigos 142 e 144 da Constituicdo Federal,
dispondo sobre as atribuigcbes das for¢cas armadas nos policiamentos de fronteiras
terrestres, portos e aeroportos.

Art. 2° Os artigos 142 e 144 da Constituicao Federal passam a vigorar
acrescida das seguintes alteracoes:

AL 142

8 1° Lei complementar estabelecerd as normas gerais a serem adotadas
na organizacao, no preparo e no emprego das Forcas Armadas, e em especial suas
atuagdes nos policiamentos de fronteiras terrestres, portos e aeroportos.” (NR)

Il - exercer as func¢des de policia maritima, aeroportuaria e de fronteiras,
sem prejuizo da acdo de outras instituicdes publicas nas respectivas areas de
competéncia.” (NR)

Art. 3° Esta proposta de emenda constitucional entra em vigor na data de
sua publicagao.

JUSTIFICACAO

O territorio brasileiro possui como caracteristica principal a sua grande
extensdo, o que o faz ser considerado como um Pais de dimensdes continentais, ou
seja, apresenta uma area equivalente a de um continente, detendo 8.514.876 km2 de
extensao.

Assim sendo, o Brasil € o quinto maior Pais existente em termos de
fronteiras, ficando atras apenas de: Russia, Canada, China e Estados Unidos.

Ao todo, o Brasil apresenta 23.102 km de fronteiras, sendo que 15.735 km
sao compostos por fronteiras terrestres e 7.367 km séo fronteiras maritimas.

Ja nas areas oceanicas, as fronteiras brasileiras estendem-se durante
todo o Oceano Atlantico e sdo formadas quase que totalmente por praias e regides
completamente habitaveis.

Essas extensas fronteiras séo utilizadas de forma reiterada para o
ingresso de armas e drogas no Pais, além de outros crimes.
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Por maior que seja o esforgo e o investimento das instituicbes Estaduais
de seguranca publica, enquanto ndo houver melhor atividade de policiamento nas
variadas fronteiras do Brasil, o Pais continuar4d com crescente nimeros de armas e
drogas, e assim maior vitimizagdo social.

E notorio que com um efetivo que ndo perfaz sequer quinze mil homens, a
Policia Federal ndo consegue sozinha efetuar o policiamento necessario nas
fronteiras, até por esta razdo é comum, por exemplo nos aeroportos, que as
atividades de fiscalizacbes, abordagens e buscas, sejam feitas por empresas
terceirizadas, sendo este fato quase uma exclusividade brasileira, pois em diversos
Paises tanto nas Ameéricas quanto na Europa, as policias e as forcas armadas fazem
diretamente essa atividade, ficando no Brasil a Policia Federal impedida, também
em razado de seu baixissimo efetivo e extensas atribui¢cdes constitucionais.

Esta proposta néo visa retirar das atribuicbes da Policia Federal a
competéncia de policia maritima, aeroportuaria e de fronteiras, mas tdo somente
reforcar sua atividade com previsdo expressa da atuacdo das forcas armadas nos
policiamentos de fronteiras terrestres, portos e aeroportos.

Vale ressaltar que igual previsao ja existe no atual texto constitucional no
mesmo dispositivo, art. 144, 1, que preveé:

“Il - prevenir e reprimir o trafico ilicito de entorpecentes e drogas
afins, o contrabando e o descaminho, sem prejuizo da acéao
fazendaria e de outros 6rgdos publicos nas respectivas_areas
de competéncia;(G.N.)”

Pela redacdo constitucional acima, nota-se que ndo ha Obice para que
diferentes instituicbes possam atuar em reforco mutuo.

Ademais, a Magna Carta quando quis prever exclusividade de atividades,
o fez expressamente, bastando para constatar tal reflexdo, avaliar o disposto no
inciso seguinte ao modificado neste dispositivo, a saber:

AL, 144 e e

Il - exercer as funcdes de policia maritima, aeroportuaria e de
fronteiras;

IV - exercer, com exclusividade, as funcdes de policia judiciaria da
Unido. (G.N.)

Vale acrescer que apesar da possibilidade juridica, ndo se trata de
repeticdo de competéncia, pois esta proposta é especifica para atuacédo das formas
armadas no policiamento de fronteiras terrestres, portos e aeroportos, de onde se
destacam essencialmente duas basilares diferencas da competéncia Constitucional
da Policia Federal, que detém a “policia maritima, aeroportuaria e de fronteiras”.

Primeiramente se faz essencial esclarecer que o termo “policia” difere
tecnicamente do termo “policiamento”, sendo esta apenas uma das diversas
atividades daquela.

Secundariamente, que a policia maritima ndo se restringe aos portos,
como se pretende por esta Emenda prever atuagéo de policiamento para as forgas
armadas, e este raciocinio segue para as demais previsdes contidas nesta
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proposicao.

Neste contexto, vale acrescer que as forcas armadas possuem um
quantitativo de militares (efetivos e temporarios), que somados, perfazem em média
50% de todo o efetivo nacional de seguranca publica das forcas estaduais e das
guardas municipais juntas, focar este contingente nas atividades de policiamento de
fronteira terrestre, portos e aeroportos é uma medida essencial para a seguranca
nacional.

Ante 0 exposto, conto com o0 apoio dos nobres pares para aprovacao
desta importante proposta.

Sala das SessoOes, em 28 de junho de 2017.

ALBERTO FRAGA

DEPUTADO FEDERAL
DEM/DF
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LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacéo de Organizagao da Informacéo Legislativa - CELEG
Servico de Tratamento da Informacéo Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

CONSTITUICAO
) DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

PREAMBULO

NOs, representantes do povo brasileiro, reunidos em Assembléia Nacional
Constituinte para instituir um Estado democratico, destinado a assegurar o exercicio dos
direitos sociais e individuais, a liberdade, a seguranca, o bem-estar, o desenvolvimento, a
igualdade e a justica como valores supremos de uma sociedade fraterna, pluralista e sem
preconceitos, fundada na harmonia social e comprometida, na ordem interna e internacional,
com a solugdo pacifica das controvérsias, promulgamos, sob a protecdo de Deus, a seguinte
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil.

TITULOV ) )
DA DEFESA DO ESTADO E DAS INSTITUIGOES DEMOCRATICAS

CAPITULO II
DAS FORCAS ARMADAS

Art. 142. As Forcas Armadas, constituidas pela Marinha, pelo Exército e pela
Aerondutica, sdo instituicbes nacionais permanentes e regulares, organizadas com base na
hierarquia e na disciplina, sob a autoridade suprema do Presidente da Republica, e destinam-
se a defesa da Patria, a garantia dos poderes constitucionais e, por iniciativa de qualquer
destes, da lei e da ordem.

§ 1° Lei complementar estabelecerd as normas gerais a serem adotadas na
organizagao, no preparo e no emprego das Forcas Armadas.

§ 2° Ndo cabera habeas corpus em relacdo a punicdes disciplinares militares.

8 3° Os membros das Forgcas Armadas sdo denominados militares, aplicando-se-
Ihes, além das que vierem a ser fixadas em lei, as seguintes disposic@es: (Paragrafo acrescido
pela Emenda Constitucional n® 18, de 1998)

| - as patentes, com prerrogativas, direitos e deveres a elas inerentes, sao
conferidas pelo Presidente da Republica e asseguradas em plenitude aos oficiais da ativa, da
reserva ou reformados, sendo-lhes privativos os titulos e postos militares e, juntamente com
0s demais membros, o uso dos uniformes das Forgas Armadas; (Inciso acrescido pela
Emenda Constitucional n°® 18, de 1998)

Il - o militar em atividade que tomar posse em cargo ou emprego publico civil
permanente, ressalvada a hipdtese prevista no art. 37, inciso XVI, alinea "c", sera transferido
para a reserva, nos termos da lei; (Inciso acrescido pela Emenda Constitucional n® 18, de
1998 e com redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 77, de 2014)

Il - o militar da ativa que, de acordo com a lei, tomar posse em cargo, emprego
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ou funcdo publica civil temporéaria, ndo eletiva, ainda que da administracdo indireta,
ressalvada a hipdtese prevista no art. 37, inciso XVI, alinea "c", ficara agregado ao respectivo
quadro e somente poderd, enquanto permanecer nessa Situagdo, ser promovido por
antiguidade, contando-se-lhe o tempo de servigo apenas para aquela promocao e transferéncia
para a reserva, sendo depois de dois anos de afastamento, continuos ou ndo, transferido para a
reserva, nos termos da lei; (Inciso acrescido pela Emenda Constitucional n° 18, de 1998 e
com redacéo dada pela Emenda Constitucional n°® 77, de 2014)

IV — ao militar sdo proibidas a sindicalizacdo e a greve; (Inciso acrescido pela
Emenda Constitucional n°® 18, de 1998)

V - o militar, enquanto em servico ativo, ndo pode estar filiado a partidos
politicos; (Inciso acrescido pela Emenda Constitucional n® 18, de 1998)

VI - o oficial so perdera o posto e a patente se for julgado indigno do oficialato ou
com ele incompativel, por deciséo de tribunal militar de carater permanente, em tempo de paz,
ou de tribunal especial, em tempo de guerra; (Inciso acrescido pela Emenda Constitucional n°
18, de 1998)

VIl - o oficial condenado na justica comum ou militar a pena privativa de
liberdade superior a dois anos, por sentenca transitada em julgado, sera submetido ao
julgamento previsto no inciso anterior; (Inciso acrescido pela Emenda Constitucional n® 18,

de 1998)

VIII - aplica-se aos militares o disposto no art. 7°, incisos VIII, XII, XVII, XVIII,
XIX e XXV, e no art. 37, incisos XI, XIII, XIV e XV, bem como, na forma da lei e com
prevaléncia da atividade militar, no art. 37, inciso XVI, alinea "c"; (Inciso acrescido pela
Emenda Constitucional n® 18, de 1998 e com redacéo dada pela Emenda Constitucional n®
77, de 2014)

IX - (Revogado pela Emenda Constitucional n® 41, de 2003)

X - a lei dispora sobre o ingresso nas Forcas Armadas, os limites de idade, a
estabilidade e outras condicdes de transferéncia do militar para a inatividade, os direitos, 0s
deveres, a remuneracdo, as prerrogativas e outras situacbes especiais dos militares,
consideradas as peculiaridades de suas atividades, inclusive aquelas cumpridas por forga de
compromissos internacionais e de guerra. (Inciso acrescido pela Emenda Constitucional n°

18, de 1998)

Art. 143. O servico militar é obrigatorio nos termos da lei.

§ 1° As Forgas Armadas compete, na forma da lei, atribuir servico alternativo aos
que, em tempo de paz, ap6s alistados, alegarem imperativo de consciéncia, entendendo-se
como tal o decorrente de crenca religiosa e de conviccdo filoséfica ou politica, para se
eximirem de atividades de carater essencialmente militar.

8 2° As mulheres e os eclesiasticos ficam isentos do servigo militar obrigatorio em
tempo de paz, sujeitos, porém, a outros encargos que a lei lhes atribuir.

CAPITULO 11l
DA SEGURANCA PUBLICA

Art. 144. A seguranga publica, dever do Estado, direito e responsabilidade de
todos, € exercida para a preservacdo da ordem publica e da incolumidade das pessoas e do
patrimdnio, através dos seguintes érgaos:

| - policia federal;

Il - policia rodoviéaria federal;

I11 - policia ferroviaria federal;

IV - policias civis;
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V - policias militares e corpos de bombeiros militares.

8 1° A policia federal, instituida por lei como orgdo permanente, organizado e
mantido pela Unido e estruturado em carreira, destina-se a: (“Caput” do pardgrafo com
redacéo dada pela Emenda Constitucional n°® 19, de 1998)

| - apurar infragBes penais contra a ordem politica e social ou em detrimento de
bens, servicos e interesses da Unido ou de suas entidades autarquicas e empresas publicas,
assim como outras infracfes cuja pratica tenha repercussao interestadual ou internacional e
exija repressao uniforme, segundo se dispuser em lei;

Il - prevenir e reprimir o trafico ilicito de entorpecentes e drogas afins, o
contrabando e o descaminho, sem prejuizo da acdo fazendaria e de outros érgdos publicos nas
respectivas areas de competéncia;

Il - exercer as funcdes de policia maritima, aeroportuaria e de fronteiras; (Inciso
com redacéo dada pela Emenda Constitucional n°® 19, de 1998)

IV - exercer, com exclusividade, as func6es de policia judiciaria da Uniéo.

8 2° A policia rodoviaria federal, 6rgdo permanente, organizado e mantido pela
Unido e estruturado em carreira, destina-se, na forma da lei, ao patrulhamento ostensivo das
rodovias federais. (Paragrafo com redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

8 3° A policia ferroviaria federal, 6rgdo permanente, organizado e mantido pela
Unido e estruturado em carreira, destina-se, na forma da lei, ao patrulhamento ostensivo das
ferrovias federais. (Parégrafo com redacéo dada pela Emenda Constitucional n°® 19, de 1998)

§ 4° As policias civis, dirigidas por delegados de policia de carreira, incumbem,
ressalvada a competéncia da Unido, as funcdes de policia judiciaria e a apuracao de infracdes
penais, exceto as militares.

§ 5° As policias militares cabem a policia ostensiva e a preservacdo da ordem
publica; aos corpos de bombeiros militares, além das atribuicGes definidas em lei, incumbe a
execucdo de atividades de defesa civil.

8 6° As policias militares e corpos de bombeiros militares, forcas auxiliares e
reserva do Exército, subordinam-se, juntamente com as policias civis, aos Governadores dos
Estados, do Distrito Federal e dos Territorios.

8 7° A lei disciplinara a organizacgdo e o funcionamento dos 0rgdos responsaveis
pela seguranca publica, de maneira a garantir a eficiéncia de suas atividades.

8 8° Os Municipios poderdo constituir guardas municipais destinadas a protecao
de seus bens, servigos e instalagfes, conforme dispuser a lei.

8 9° A remuneracdo dos servidores policiais integrantes dos orgaos relacionados
neste artigo sera fixada na forma do § 4° do art. 39. (Paragrafo acrescido pela Emenda
Constitucional n°® 19, de 1998)

§ 10. A seguranca vidria, exercida para a preservacdo da ordem publica e da
incolumidade das pessoas e do seu patriménio nas vias publicas:

| - compreende a educacéo, engenharia e fiscalizacdo de tréansito, além de outras
atividades previstas em lei, que assegurem ao cidaddo o direito a mobilidade urbana eficiente;
e

Il - compete, no @mbito dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, aos
respectivos 6rgdos ou entidades executivos e seus agentes de transito, estruturados em
Carreira, na forma da lei. (Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 82, de 2014)
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Secéo |
Dos Principios Gerais

Art. 145. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios poderdo instituir
0s seguintes tributos:

| - impostos;

Il - taxas, em razdo do exercicio do poder de policia ou pela utilizacéo, efetiva ou
potencial, de servicos publicos especificos e divisiveis, prestados ao contribuinte ou postos a
sua disposicéo;

I11 - contribuicdo de melhoria, decorrente de obras publicas.

§ 1° Sempre que possivel, os impostos terdo carater pessoal e serdo graduados
segundo a capacidade econdmica do contribuinte, facultado a administracdo tributéria,
especialmente para conferir efetividade a esses objetivos, identificar, respeitados os direitos
individuais e nos termos da lei, o patriménio, os rendimentos e as atividades econdmicas do
contribuinte.

8§ 2° As taxas ndo poderdo ter base de calculo prépria de impostos.

FIM DO DOCUMENTO
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