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I. RELATORIO

Em 2007, o Poder Executivo da Unido submeteu & Camara dos
Deputados o Projeto de Lei (PL) n°® 1992, com o objetivo de instituir o regime de
previdéncia complementar para os servidores publicos federais titulares de
cargo efetivo, inclusive os membros do Poder Judiciario, Ministério Publico
(MPU) e Tribunal de Contas da Unido (TCU), além de fixar o limite maximo
para a concessdo de aposentadorias e pensbes pelo regime proprio de
previdéncia de que trata o artigo 40 da Constituicao.

De acordo com a Exposi¢do de Motivos, o objetivo basico do PL
1992 é dar sequéncia a reforma da previdéncia iniciada com a aprovacéo da
Emenda Constitucional n° 41, de 19 de dezembro de 2003, além de
estabelecer um tratamento que o0s autores consideram isonémico entre
trabalhadores do setor publico e da iniciativa privada. Ainda segundo o Poder
Executivo, a nova situagcdo estabelece um tratamento que consideram
isondmico entre trabalhadores do setor publico e da iniciativa privada.

O PL 1992 visa instituir esse novo modelo. Segundo a proposta,
0S novos servidores publicos civis federais e membros de Poder, passarédo a se
aposentar com valor equivalente ao “teto” do regime geral de previdéncia social



organizado e mantido pelo Instituto Nacional do Seguro Social (INSS),
atualmente fixado em R$ 3.691,74.

O Projeto esta divido em cinco capitulos, denominados: "Capitulo
| — Do Regime de Previdéncia Complementar”, "Capitulo Il - Da Entidade
Fechada de

Previdéncia Complementar”, "Capitulo Ill - Dos Planos de
Beneficios", "Capitulo IV — Do Controle e da Fiscalizacdo" e "Capitulo V - Das
Disposic¢oes Finais e Transitérias".

O préprio Poder Executivo reconhece que, isoladamente, a
mudanca de regime tera um impacto negativo nas contas publicas no curto
prazo, na medida em que o governo deixara de receber a contribuicdo
previdenciaria sobre a parcela da remuneracdo dos novos servidores que
ingressarem no servico publico, o que implica um gasto adicional com o custeio
dos aposentados e pensionistas atuais.

A administracdo da entidade fechada de previdéncia
complementar do setor publico far-se-a por meio da Fundacao de Previdéncia
Complementar do Servidor Publico Federal (FUNPRESP), inaugurando figurino
juridico de fundacéo estatal de direito privado.

Nessas bases, a previdéncia complementar proposta no PL 1992
oferecera um plano de contribui¢do certa e beneficio incerto.

O PL 1992 nada dispbde sobre a previdéncia dos servidores
militares das trés Forcas Armadas e das policias e corpo de bombeiros do
Distrito Federal, todos organizados e mantidos pela Unido, este ultimo por forca
do artigo 21, inciso XIV da Constituigdo.

Os 26 Estados, o Distrito Federal e mais de 5,5 mil Municipios
poderdo aderir a planos de beneficios especificos da FUNPRESP, na
qualidade de patrocinadores, desde que oferecam garantias suficientes de
recolhimento de contribuicdes e que a adesao alcance todos os ocupantes de
cargo efetivo do ente federativo e de suas autarquias e fundacodes.

Pelo projeto substitutivo apresentado pelo relator, no dia 10 de
agosto de 2011, o conselho deliberativo serd composto de um membro
indicado pela Presidéncia da Republica; um membro indicado pelo Senado
Federal; e um membro indicado pelo Supremo Tribunal Federal, como
representantes dos patrocinadores; e um ocupante de cargo efetivo do Poder
Executivo; um ocupante de cargo efetivo da Camara dos Deputados; e um
ocupante de cargo efetivo ou membro do Ministério Publico da Unido, como
representantes dos participantes e assistidos.

Ja o conselho fiscal serd composto de dois representantes dos
patrocinadores, sendo um membro indicado pelo Ministério Publico da Uniéo, e
um membro indicado pelo Tribunal de Contas da Unido; e dois representantes
de participantes e assistidos, sendo um membro ocupante de cargo efetivo do
Poder Executivo e um membro ocupante de cargo efetivo do Poder Judiciario.



II. VOTO

De acordo com a mensagem que acompanha o Projeto de Lei e a
Exposicdo de Motivos Interministerial n°® 97/ MP/MPS/MF, de 16 de maio de
2007, assinada pelos Ministros do Planejamento, Previdéncia Social e
Fazenda, o objetivo bésico do PL 1992 é implementar o regime de previdéncia
complementar para o servidor publico e membro de Poder federal, dando
sequéncia a reforma da previdéncia iniciada com a aprovacdo da Emenda
Constitucional n° 41, de 19 de dezembro de 2003. Ainda segundo os Ministros,
a nova situacao estabelece um tratamento que consideram isonbémico entre
trabalhadores do setor publico e da iniciativa privada.

Em paralelo, objetiva reduzir o volume de recursos publicos
alocados a previdéncia do servidor publico, de forma a permitir 0 aumento da
capacidade de gasto publico em areas essenciais a retomada do crescimento
econdmico e em programas sociais; e proporcionar tratamento isondmico entre
os trabalhadores do setor publico e os da iniciativa privada.

Afirmam os proprios Ministros que, isoladamente, a mudanca de
regime tera um impacto negativo nas contas publicas no curto prazo, na
medida em que o governo deixara de receber a contribuicdo sobre a parcela da
remuneracdo do servidor que ingressar no servigo publico, o que implica um
gasto adicional com o custeio dos aposentados e pensionistas atuais.

A proposta nos parece, no minimo, precipitada, ja que os dois
Unicos exemplos maduros na América Latina, o Chile e a Argentina, na prética,
ao implantarem seus regimes de previdéncia complementar, tidos a época
como a solucédo para todos os males, submeteram o Estado e a sociedade ao
esforco relevante no sentido de financiar as novas poupancas que se
constituiam junto & iniciativa privada, e, ao final, o Estado chileno voltou a
financiar, pelo menos em parte, as aposentadorias daqueles que ao longo de
décadas contribuiram para uma aposentadoria complementar privada e, por
ocasido da percepcao do beneficio indefinido, foram relegados a condicdo de
miserabilidade.

Na Argentina, o Governo, percebendo que a crise de setembro
de 2008 havia atingido duramente aos fundos de aposentadoria e pensao,
decidiu pela estatizacdo dos mesmos, como meio de assegurar aos cofres
publicos um minimo de condicbes de garantir a aposentadoria de seus
nacionais.

No Brasil, os riscos sdo os mesmos, ou até maiores. Em 2010, o
deficit da Unido com aposentadorias e pensdes do setor publico atingiu R$ 52,7
bilhdes, conforme dados divulgados nos Relatérios Resumido de Execucao
Orcamentaria e de Gestdo Fiscal publicados na pagina do Tesouro Nacional.
Esse montante, porém, ndo se refere apenas aos gastos dos servidores
publicos civis federais e membros de Poder, os Unicos que serdo alcancados
pela previdéncia complementar proposta pelo PL 1992.



As despesas de aposentadorias e pensdes pagas pela Unido em
2010 devem ser classificadas de acordo com os segmentos de servidores com
normas especificas, conforme tabela a seguir:

Valores em bilhdes de reais

Despesas com Aposentadorias e Pensdes

a Cargo da Uniéo

— P
Poderes, Orgédos e Despesas a Cargo da Total das cﬁﬂ?ﬁbcﬁgazi Pagas com
Unido Despesas em | previdenciarias Recursos do
2010 do RPPS Tesouro l_\lgcional
(Fontes 156 e (Beficity
169) Previdenciério)
Trés Poderes da Unido + FCDF e ex- R$ 75,3 R$ 22,6 R$ 52,7
Territérios
1.Poder Executivo Federal R$ 64,7 R$ 16,7 R$ 48,0
Pessoal Civil R$ 43,3 R$ 14,9 R$ 28,4
Pessoal Militar R$ 21,4 R$ 1,8 R$ 19,6
2.Despesa da Unido com o Distrito Federal R$ 2,9 R$0,0 R$ 2,9
- FCDF®
3.Despesas com ex-Territérios Amapa e R$ 0,475 R$0,212 R$ 0,263
Roraima
4.Poderes Legislativo e Judiciario, MPU e R$ 7,2 R$ 5,7 R$1,5
TCU

Fonte: Demonstrativos do Regime Proprio e da Despesa com Pessoal que integram os Relatérios Resumido da
Execucéo Orcamentéria e de Gestéo Fiscal Consolidado e do Poder Executivo Federal referentes a dezembro de

2010.
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Executivo Civil Executivo Servidores Legislativo +
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Federal MPU

Como fica claro da tabela e grafico, o gasto da Unido com
reformas e pensdes dos militares federais foi da grandeza de R$ 21,4 bilhdes,
enquanto a arrecadacao das respectivas contribuicbes previdenciarias nao
passou de R$ 1,8 bilhdo, gerando um deficit na previdéncia militar de 91,59%.
Os militares, porém, ndo séo regidos pelo regime préprio de que trata o artigo



40 da Constituicéo, razdo pela qual ndo foram alcancados pela Emenda n° 41,
de 2003, e pelo projeto de previdéncia complementar que se pretende instituir.

Com resultado previdenciario negativo da ordem de R$ 19,6
bilhdes, os servidores militares respondem por 37% dos R$ 52,7 bilhdes, valor
este apresentado equivocadamente como argumento para aprovacdo do PL
1992.

Em 2010, a Unido também realizou gastos de R$ 2,9 bilh6es com
aposentadorias e pensdes de servidores do Distrito Federal pagos pelo Fundo
Constitucional do Distrito Federal (FCDF), fundo federal que figura no
orcamento da Unido. Esse gasto corresponde a 5,5% do déficit de R$ 52,7
bilhbes que est4 sendo apresentado para justificar a aprovacdo do PL 1992 e
nada se propde para resolver esse que é um déficit crescente para Unido.

O deficit previdenciario a cargo da Unido com o pagamento de
aposentadorias e pensdes do Distrito Federal € quase o dobro da soma do
deficit apurado com aposentadorias e pensdes dos Poderes Legislativo,
Judiciério e Ministério Publico da Unido, 6rgdos com capilaridade nacional, que
ndo chega a 3% dos R$ 52,7 bilhdes do deficit global.

O regime proprio dos servidores publico civis federais e membros
de Poder apresenta um deficit de R$ 30,2 bilhdes tdo-somente, assim
distribuido:

Legislativo+
TCU +
Judiciario +
MPU = 5%

Executivo Civil
Federal = 95%

E importante registrar que boa parte desse deficit tem origem na
incorporacao, ao regime préprio de previdéncia publica da Unido, de cerca de
650 mil empregados celetistas por for¢ca da Constituicdo de 1988, que instituiu
o Regime Juridico Unico, regulamentado pela Lei n® 8.112, de 1990, na esfera
federal.

Sao servidores que se aposentam pelo regime proprio sem que o regime geral
de previdéncia social, organizado e mantido pelo Instituto Nacional do Seguro



Social (INSS) faga a compensacéo financeira devida, como determina o artigo
201, 8§ 9° da Constituicao.

A compensacao financeira entre os regimes de previdéncia foi
regulamentada pela Lei n® 9.796, de 1999, porém o Poder Executivo nao
adotou nenhuma providéncia para garantir a compensacdo em beneficio do
regime préoprio federal. Frisa-se que o0s Estados e o0s Municipios séo
beneficiados pela compensacao financeira do INSS, apenas o regime proprio
da Unido fica prejudicado, cujo 6nus recai, Unica e exclusivamente, sobre 0s
servidores publicos civis federais e membros de Poder, as Unicas vitimas das
duas Reformas Previdenciarias que lhes reduziram direitos.

A questado, assim, parece resolver-se num plano de organizacéo
do regime proprio de previdéncia publica da Unido, e ndo, propriamente, na
instituicdo da previdéncia complementar sem, sequer, a Unido ter adotado as
medidas elementares, primarias, para a organizacdo da previdéncia dos
servidores publicos, mediante, inclusive, 0 mapeamento e separacdo das
massas previdenciarias

O debate tem solugéo, portanto, ndo exatamente instituicdo de um
modelo de previdéncia que, certamente, aumentara a carga tributaria e
acarretara impactos fiscais — impactos que o Poder Executivo negligencia, mas
na aplicacdo das normas vigentes, em especial o artigo 249 da Constituicao,
gue prevé a constituicdo de fundos integrados pelos recursos provenientes de
contribuicdes e por bens, direitos e ativos de qualquer natureza, com o objetivo
de assegurar recursos para o pagamento de proventos de aposentadoria e
pensdes publicas concedidas aos servidores publicos e membros de Poder e
seus dependentes, em adi¢cdo aos recursos dos respectivos tesouros, a Uniéo,
os Estados, o Distrito Federal e os Municipios. Esse dispositivo foi inserido pela
Emenda 20, de 1998, e a Unido, treze anos depois, nada fez para a
constituicdo desse fundo.

A Lei n°® 10.195, de 2001, que deu redacdo a Lei n° 7.990, de
1989, deu redacdo ao 8§ 2° do artigo 8° no sentido de possibilitar que os
recursos originarios das compensacoes financeiras provenientes da exploracao
de recursos naturais de que trata o artigo 20, 8 1° da Constituicdo podem ser
utilizados também para capitalizacdo de fundos de previdéncia. Estados e
Municipios organizaram seus regimes proprios com base nessa previsao,
porém a Unido nada fez em mais de uma década.

O Projeto de Lei Complementar n° 466, de 2009, de autoria do
Deputado Paulo Pimenta (PT-RS), segue nessa linha e propde a instituicao do
regime proprio de previdéncia publica para os servidores publicos civis federais
e membros de Poder, com segregacéo das massas.

O projeto viabiliza em dltima andlise a manutencdo de
aposentadorias sustentaveis aqueles servidores que durante a vida funcional
efetuarem suas contribuicbes previdenciarias tendo como contrapartida a
contribuicdo do servidor e membro de Poder incidente sobre a remuneracéo
bruta, somada a contribuicdo do Poder Publico federal, garante o sistema de
reparticdo simples aos servidores e aposentados atuais, aléem de permitir que



0s recursos sejam administrados e aplicados por meio de gestao paritaria ente
Governo e Servidores, o que seguramente resultara que estes, direta ou
indiretamente, estejam sendo investidos a favor da sociedade brasileira.

Reaberta a discussao e feitos alguns ajustes que sé&o
necessarios, o PLP 466, de 2009, somado a adocédo de medidas operacionais
efetivas que visem a compensacdo financeira entre o0s regimes e a
capitalizacdo do regime proéprio federal a semelhanca de solucbes adotadas
para Estados e Municipios, demonstra-se uma alternativa viavel para a
previdéncia complementar e para a reducédo do deficit da previdéncia publica
dos servidores publicos civis e membros de Poder, que resulta de fatores
histéricos que nunca foram, efetivamente, enfrentados pelo Poder Executivo da

Uniao.

A organizacdo do regime préprio de previdéncia publica para os
servidores publico civis e membros de Poder da Unido afasta o impacto
financeiro negativo que a mudanca de rumo proposta pelo PL 1992 — de
reparticdo simples para regime capitalizado - traz em seu contetudo, com
impactos fiscais que podem alterar, significativamente, o resultado da politica
macroeconoémica.

A organizacdo do regime préprio, de forma que a capitalizacéo
possa ser adotada de forma gradual ndo impde este choque as politicas fiscal e
monetaria, e de forma gradual, na medida em que forem nomeados novos
servidores, pode-se adotar a capitalizacdo das contribui¢cdes previdenciarias do
servidor e a patronal da unido, correspondentes a 33% da remuneracao bruta,
sem comprometer os limites fiscais dos Poderes e érgdos da Unido.

VOTO, pelos motivos expostos, pela REJEICAO do PL 1.992, de
2007, e reabertura do debate sobre a regulamentacao, efetiva, da unidade
gestora do regime préprio dos servidores publicos civis federais e membros de
Poder.

Sala da Comisséo, em 24 de agosto de 2011.

Deputado PAULO PEREIRA DA SILVA PDT/SP

Deputado ANDRE FIGUEIREDO PDT/CE



