PROJETO DE LEI
Institui a Politica Nacional de Leitura e Escrita.
O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 12 Fica instituida a Politica Nacional de Leitura e Escrita como estratégia permanente
para promocao do livro, da leitura, da escrita, da literatura e das bibliotecas de acesso publico no Brasil.

Paragrafo Unico. A Politica Nacional de Leitura e Escrita sera implementada pela Unido,
por intermédio do Ministério da Cultura e do Ministério da Educacdo, em cooperacdo com os Estados, o
Distrito Federal e os Municipios e com a participacdo da sociedade civil e de institui¢des privadas.

Art. 22 Sdo diretrizes da Politica Nacional de Leitura e Escrita:

| - a universalizagdo do direito ao acesso ao livro, & leitura, & escrita, a literatura e as
bibliotecas;

Il - o reconhecimento da leitura e da escrita como um direito, possibilitando a todos as
condicOes de exercer plenamente a cidadania, de ter uma vida digna e de contribuir na construgéo de uma
sociedade mais justa;

Il - o fortalecimento do Sistema Nacional de Bibliotecas Publicas, no ambito do Sistema
Nacional de Cultura;

IV - a articulagdo com as demais politicas de estimulo a leitura, ao conhecimento, as
tecnologias e ao desenvolvimento educacional, cultural e social do pais, em especial com a Politica
Nacional do Livro, instituida pela Lei n2 10.753, de 30 de outubro de 2003; e

V - 0 reconhecimento da cadeia criativa, produtiva, distributiva e mediadora do Iivrgﬁia
escrita, da leitura e das bibliotecas como integrantes fundamentais e dinamizadoras da economia criati¥a.

Paragrafo Unico. A Politica Nacional de Leitura e Escrita observard os principios
diretrizes de planos nacionais estruturantes, em especial do:

I - Plano Nacional de Educacdo - PNE;
Il - Plano Nacional de Cultura - PNC; e
11 - Plano Plurianual da Unido - PPA.
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Art. 32 Sdo objetivos da Politica Nacional de Leitura e Escrita:

| - democratizar 0 acesso ao livro e aos diversos suportes da leitura por meio de bibliom
de acesso publico, dentre outros espacos de incentivo a leitura, para ampliar os acervos fisicos e digitak e
as condicdes de acessibilidade;

Il - fomentar a formagdo de mediadores de leitura e fortalecer agdes de estimulo a leitura,



por meio da formacdo continuada em préaticas de leitura para professores, bibliotecarios e agentes de
leitura, dentre outros agentes educativos, culturais e sociais;

Il - valorizar a leitura e o incremento de seu valor simboélico e institucional por meio de
campanhas, de premiacdes e de eventos de difusdo cultural do livro, da leitura, da literatura e das
bibliotecas;

IV - desenvolver a economia do livro como estimulo a producdo intelectual e ao
fortalecimento da economia nacional por meio do fomento ao mercado editorial e livreiro, a feiras de
livros, a eventos literérios e a aquisicdo de acervos fisicos e digitais para bibliotecas de acesso publico;

V - promover a literatura e as humanidades e o fomento aos processos de criacéo,
formacdo, pesquisa, difusdo e intercambio literario e académico em territorio nacional e no exterior, para
autores e escritores, por meio de prémios, intercadmbios e bolsas, dentre outros mecanismos;

VI - fortalecer institucionalmente as bibliotecas de acesso publico, com qualificagdo de
espacos, acervos, mobiliarios, equipamentos, programacao cultural, atividades pedagdgicas, extensao
comunitaria, incentivo a leitura, capacitacdo de pessoal, digitalizacdo de acervos, empréstimos digitais,
dentre outras agoes;

VII - fomentar pesquisas, estudos e indicadores nas areas do livro, da leitura, da escrita, da
literatura e das bibliotecas, com vistas ao fomento da producdo de conhecimento e de estatisticas como
instrumentos de avaliacdo e de qualificacdo das politicas publicas do setor;

VIII - promover a formacao profissional no ambito das cadeias criativa e produtiva do livro
e mediadora da leitura, por meio de a¢Bes de qualificacdo e capacitacdo sistematicas e continuas;

IX - incentivar a criacdo e a implementacgéo de planos estaduais e municipais do livro e da
leitura, com vistas ao fortalecimento do Sistema Nacional de Cultura; e

X - incentivar a expansdo das capacidades de criacdo cultural e de compreenséo leitora, por
meio do fortalecimento de ag¢Oes educativas e culturais focadas no desenvolvimento das competéncias de
producdo e interpretacdo de textos.

Art. 42 Para consecucdo dos objetivos da Politica Nacional de Leitura e Escrita sera
elaborado, a cada quadriénio, o Plano Nacional do Livro e da Leitura - PNLL, que estabelecera metas e
acOes, nos termos do regulamento.

8 12 O PNLL sera elaborado conjuntamente pelo Ministério da Cultura e pelo Ministério
da Educacdo, de forma participativa, assegurada a manifestagdo do Conselho Nacional de Educagéo)@lo
Conselho Nacional de Politica Cultural, de representantes de secretarias estaduais e municipais de cum
e de educacdo, da sociedade civil e de institui¢bes privadas.

§ 22 O PNLL devera viabilizar a inclusdo de pessoas com deficiéncia, observadag-Q
condicdes de acessibilidade e o disposto nos acordos, convencdes e tratados internacionais que vis@
facilitar o acesso de pessoas com deficiéncia visual a obras literarias. o

Art. 52 O Prémio VIVALEITURA sera concedido no ambito da Politica Naciona{
Leitura e Escrita, com o objetivo de estimular, fomentar e reconhecer as melhores experiéncias@ee]
promovam o livro, a leitura, a escrita, a literatura e as bibliotecas, nos termos do regulamento. m

Art. 62 Ato conjunto dos Ministros da Cultura e da Educacao regulamentara o disposto
nesta Lei.
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Art. 7° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacdo.

Brasilia,

PL- INSTITUI A POLITICA NACIONAL DE LEITURA E ESCRITA(L3)

*32A0A0E™
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EMI n2 00006/2015 MinC MEC

Brasilia, 4 de maio de 2016

Excelentissima Senhora Presidenta da Republica,

1. Submetemos a consideracdo de Vossa Exceléncia a minuta de Projeto de Lei que
institui a Politica Nacional de Leitura e Escrita - PNLE.

2. Por meio da leitura e da escrita, homens e mulheres sdo capazes de criar uma
nacdo que compreende seus desafios e busca solucbes para a construcdo de um pais justo, sustentavel e
democratico. A leitura e a escrita sdo dos vetores mais importantes para a inclusdo social, econdmica,
educacional e cultural dos cidaddos de um pais, entre outras razdes, por serem requisitos basicos para
incontaveis e indispensaveis acdes cotidianas, das mais simples as mais complexas. Sua presenca é
fundamental seja em situagOes corriqueiras como a compreensdo de instrucbes sobre o uso de
ferramentas, computadores e eletrodomésticos, a identificacdo de um meio de transporte coletivo, a
decodificacdo de enderecos e mapas, o acompanhamento de um livro didatico, a checagem de contas de
agua, luz ou telefone, 0 acesso a servigos, a compreensdo de cartas, recados, anuncios, contratos ou de
uma lista de compra; seja, ainda, em procedimentos mais complexos como a analise comparada de
informacdes e de relatdrios, a analise de matérias e artigos em sites especializados ou para proporcionar o
acesso ao aprimoramento de alguma competéncia profissional. Em todas estas operacfes — e para
inUmeras outras — decisivas para o aprimoramento da qualidade de vida nas sociedades contemporaneas, a
leitura € simplesmente 0o componente essencial, prioritario e insubstituivel, um bem individual e uma
conquista intima que pode ser inibida ou favorecida. Nesses termos, a experiéncia da leitura € uma prética
social e cultural de apropriagéo, interpretacdo e criacdo de sentidos/significados do mundo e da vida em
sociedade que deve ser compreendida como um direito que permite o exercicio pleno da democracia e da
construcao da cidadania.

3. Além disso, por ser absolutamente transversal, 0os impactos positivos e duradodros
da leitura e da escrita sdo encontrados em praticamente todas as dimensdes relevantes da vida individ
coletiva. Com leitura sdo formados cidaddos mais criticos, autbnomos e mais bem qualificados;
construidas organizagdes e instituicdes — publicas ou privadas e do terceiro setor — mais eficien
eficazes, inovadoras e responsaveis; enfim, consolidam-se comunidades, bairros, cidades e socied
mais justas, solidarias e autbnomas. Neste sentido, o letramento pleno, a leitura e a escrita,
inescapavelmente no centro da agenda do desenvolvimento das nacdes, especialmente no Brasil em
acertada luta contra as desigualdades. A leitura € a chave mestra para a mobilidade social
desenvolvimento pleno. Um pais sem miséria, uma Patria Educadora, se afirma com uma politica p%
de leitura plena, mobilizadora, inclusiva, que possibilita a democratizacdo das oportunidades de
duradouro em nosso pais. A leitura e a escrita, assim proclamam os militantes do livro, da leitur{¥[d)
literatura e das bibliotecas, é a chave de todos os direitos humanos na sociedade contemporéu)ea,
reconhecida como a da informagéo e conhecimento!

4. Os ultimos anos foram marcados por sucessivos avangos na politica publica do
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livro, leitura, literatura e bibliotecas em nosso pais. Neste periodo, tivemos a primeira formalizacdo da
Politica Nacional do Livro, consubstanciada na Lei do Livro, Lei no 10.753, de 30 de outubro de 2003,
que estabelece como diretrizes para esta politica:

i. assegurar ao cidaddo o pleno exercicio do direito de acesso e uso do livro;

ii. instalar e ampliar bibliotecas publicas no pais;

iii. assegurar as pessoas com deficiéncia visual 0 acesso a leitura;

iv. promover e incentivar o habito da leitura;

V. apoiar projetos de acesso ao livro e incentivo a leitura, bem como ampliar os ja existentes;

vi. apoiar programas de incentivo a leitura que tenham a participacdo de entidades publicas e
privadas;

vii. apoiar projetos de leitura de textos de literatura nas escolas; e
viii. desenvolver as industrias nacionais pertencentes a cadeia produtiva do livro.

5. A mesma Lei atribui ao Poder Executivo, especialmente em seus artigos 13 e 14,
uma série de responsabilidades para criar e executar programas e projetos de acesso ao livro e incentivo a
leitura, de modo a ampliar os ja existentes e implementar, isoladamente ou em parcerias publicas ou
privadas, as seguintes acdes em ambito nacional:

. criar parcerias, publicas ou privadas, para o desenvolvimento de programas de incentivo a
leitura, com a participacdo de entidades publicas e privadas;

Il. estimular a criacdo e execucdo de projetos voltados para o estimulo e a consolidacdo do
habito de leitura, mediante:

a) revisdao e ampliacdo do processo de alfabetizacdo e leitura de textos de literatura nas
escolas;

b) introducdo da hora de leitura diaria nas escolas;

c) exigéncia pelos sistemas de ensino, para efeito de autorizacdo de escolas, de acervo
minimo de livros para as bibliotecas escolares;

I11. instituir programas, em bases regulares, para a exportacao e venda de livros brasileiro
feiras e eventos internacionais;

IV. estabelecer tarifa postal preferencial, reduzida, para o livro brasileiro; e

V. criar cursos de capacitacdo do trabalho editorial, gréafico e livreiro em todo o territo{

nacional. ()

6. A partir dos movimentos deflagrados para a aprovacgéo da Lei do Livro, 0 B{
conquistou mais um importante avanco no processo de institucionalizacdo de sua politica de livpae
leitura. Podemos afirmar que a partir de 2003 um novo e consistente processo de construgdo public
conceitos, objetivos e metas estratégicas para transformar o Brasil em um pais de leitores, floresceu!
desenvolvimento deste periodo marcado por centenas de debates entre o poder publico e a sociedade egil
desembocou em 2006 no Plano Nacional do Livro e Leitura (PNLL). Este processo envolveu acumulos
em diversas frentes.
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7. O PNLL traduz o aprendizado e o acimulo conceitual e pratico de experiéncias
historicas no campo do desenvolvimento do livro, leitura, literatura e bibliotecas no Brasil, que nos
remontam as primeiras iniciativas editoriais no pais, bem como a criacao e extin¢do do Instituto Nacional
do Livro — INL. A participagdo ativa de liderangas tdo expressivas como Monteiro Lobato, Mario de
Andrade, Augusto Meyer, Paulo Freire e Affonso Romano Sant’Anna sdo referéncias para a construgdo de
programas, agdes e instituigdes vitais para a leitura em nosso pais. Cumpre nomear algumas das diversas
iniciativas que embasaram o Plano: o Programa Nacional do Livro Didatico (PNLD), o Programa
Nacional da Biblioteca Escolar (PNBE), o forum da Cémara Setorial do Livro, Leitura e Literatura, o
Projeto Fome de Livro (iniciativa do MEC/Biblioteca Nacional), o Programa Nacional do Livro no
Ensino Médio (PNLEM), o Programa de Formacéo do Aluno e do Professor Leitor e o Vivaleitura — Ano
Ibero-americano da Leitura (2005). Merece especial énfase, também, a contribuicdo oferecida pelo
Programa Nacional de Incentivo a Leitura (PROLER) que, ao agregar experiéncias de projetos de
fomento a leitura de todo o pais, e por sua ativa promocdo de oficinas, cursos, palestras e eventos
artistico-culturais que forneceu importantes subsidios para o debate em questdo. Nesse mesmo contexto
de iniciativas que embasaram o Plano, o Sistema Nacional de Bibliotecas Publicas (SNBP) tem um papel
fundamental no que tange a meta de implantacdo e modernizacdo de bibliotecas publicas nos municipios
brasileiros.

8. No front internacional, o PNLL se baseou nos objetivos acordados pelos chefes de
Estado Ibero-americanos, que aprovaram em 2003, durante o XIII Cumbre Ibero-americano em Santa
Cruz de La Sierra, a proposta apresentada pelo Centro Regional para o Fomento ao Livro e a Leitura
(Cerlalc/UNESCO) e da Organizacdo dos Estados Ibero-americanos (OEI) para que o ano de 2005 se
constituisse no Ano Ibero-Americano da Leitura — VIVALEITURA. Os objetivos do VIVALEITURA
tinham um eixo comum, que se impds como meta permanente para todos 0s seus paises: a democratizacéo
do acesso a leitura; a construcdo de uma resposta altiva por parte das nacdes ibero-americanas ao direito
fundamental de ler e escrever. Hoje, o Plano Nacional do Livro e Leitura do Brasil compde a Rede
Regional de Responsaveis de Politicas e Planos Nacionais de Leitura — Redplanes, coordenada pelo
Cerlalc/UNESCO.

9. O Plano Nacional do Livro e Leitura é um genuino “pacto social” no Brasil,
resultado de iniciativas de organizacdes da sociedade civil e de cidaddos envolvidos na cadeia criativa,
produtiva, distributiva e mediadora da leitura, além de ter recebido contribui¢cdes oriundas de planos e
iniciativas promovidas por governos estaduais e municipais. Assim, desde iniciativas individuais — que
convertem automoveis, bicicletas, barcos ou jegues em meios de transporte para minibibliotecas
itinerantes — passando por experiéncias da sociedade civil em espacos e contextos diversos — pracas,
parques, estacGes, hospitais, presidios, centros comunitarios e culturais — e em areas urbanas e ruraig de
vulnerabilidade social que sdo convertidas em ambientes favoraveis para o acesso ao livro e a formgdo
de leitores. Nessa mesma logica, gestores e dirigentes publicos no campo da cultura e da educacédo
desenvolvendo planos estaduais e municipais que tiveram ousadia de instalar a agenda como %
prioritaria em seus programas de desenvolvimento. O PNLL é o fruto dessa sabedoria e desta milit
coletiva, enraizada nos mais diferentes territérios do pais, em defesa dos beneficios civilizados, coletg
e individuais associados a leitura, a escrita, a literatura, ao livro e as bibliotecas.

10. Além de contar com este compromisso internacional e com o suporte de mui
experiéncias historicas da luta pela leitura no Brasil, o Plano Nacional do Livro e Leitura també
resultado do firme compromisso do Governo brasileiro com a construgdo participativa de polipegs
publicas. Desde modo, sob a coordenacdo dos Ministérios da Cultura e da Educacdo, foram realiz%
mais de 150 reunides publicas em todo o Pais entre os anos de 2005 e 2006 com o intuito de constr
PNLL. Participaram ativamente deste debate educadores, bibliotecarios, artistas, liderancas empresa*is
dos setores publico e privado, representantes sindicais, representantes de toda a cadeia produtiva do livro
— entre escritores, editores, livreiros, distribuidores, gréaficas, fabricantes de papel, administradores e
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outros profissionais do livro -, parlamentares, dirigentes e gestores publicos federais, estaduais e
municipais, representantes de universidades e de instituicGes de ensino, membros do Ministério Publico,
especialistas em livro e leitura, estudantes, representantes comunitarios, representantes de portadores de
deficiéncias, de movimentos sociais e de organizagdes da sociedade civil, regides do pais que aportaram
suas contribuicdes e suas conviccdes para a construcao desde Plano, e que o transformam numa base das
mais belas experiéncias de construcdo democratica e participativa de uma politica publica em nosso pais.

11. O Plano Nacional do Livro e Leitura teve a sua primeira institucionalizacdo
oficializada pela Portaria Interministerial no 1.442, de 10 de agosto de 2006, editada conjuntamente pelos
Ministérios da Cultura e da Educacdo. Posteriormente, o PNLL passou a ser regido pelo Decreto no
7.559, de 1o de setembro de 2011. As mencionadas regulamentacfes referendaram a organizacdo do
PNLL com base em quatro eixos: i. a democratizagdo do acesso ao livro; ii. a formacdo de mediadores
para o incentivo a leitura; iii. A valorizacdo da leitura e comunicacdo (que foi redefinido como a
“Valorizagao institucional da leitura e o incremento de seu valor simbo6lico” a partir da revisdo do Plano,
ocorrida em 2010); e iv. O desenvolvimento da economia do livro como estimulo a producéo intelectual e
ao desenvolvimento da economia nacional. Além de ter definido dezoito linhas de acdo associadas aos
mencionados eixos e uma série consistente de principios norteadores que fundamentam o Plano.

12. Tanto a Portaria Interministerial quanto o Decreto representam avangos para a
decisiva articulagdo intersetorial entre as pastas da Cultura e da Educagéo, explicitando o papel
estratégico desta articulacdo para a formulagédo e implementacgéo das politicas e programas que promovam
0 acesso ao livro e a formagdo de leitores. Neste sentido, o PNLL promove a articulacéo,
complementaridade e a sinergia entre os programas do MinC e do MEC formulados e implementados no
sentido de democratizar o acesso ao livro e & leitura. No &mbito do MEC, temos importantes programas
orientados a todos os niveis e modalidades educacionais, entre os quais o Brasil Alfabetizado, o Programa
Nacional do Livro Didéatico (PNLD), que a partir de 2015 incorporara a disponibilizacdo de acervo
digital); o Programa Nacional da Biblioteca Escolar (PNBE); o Programa de Formacao do Aluno e do
Professor Leitor, o Programa de Apoio a Aquisicao de Periddicos e o Programa Dominio Publico.

13. O MinC é o responsavel por iniciativas como o Programa de Instalacdo e
Modernizacdo de Bibliotecas Publicas, que financia a construcdo, instalagdo e modernizacdo de
bibliotecas publicas municipais e estaduais com a ampliacdo de acervos, mobiliarios, equipamentos e
telecentros digitais, atendendo os critérios de acessibilidade, transformando esse equipamento cultural em
espaco dindmico de producdo, difusdo e fruicdo cultural; o Sistema Nacional de Bibliotecas Publicas da
Diretoria de Livro, Leitura, Literatura e Bibliotecas do MinC, orientando a articular, capacitar, modernizar
e fortalecer a rede de Bibliotecas publicas no Pais; o Programa Pontos de Leitura e de Bibliotecas
Comunitérias, orientando a estimular a criacdo de espacos de leitura nas comunidades; o Progr-gma
Agentes de Leitura, por meio do qual jovens sdo integrados as bibliotecas publicas e as escolas pga
estimular ambientes favoraveis para a formacdo de leitores no seio das familias; os Centros de Arﬂiel
Esportes Unificados, com sua rede de bibliotecas pablicas em territorios socialmente fragilizaddg{Q
Prémio Vivaleitura, orientando a estimular, reconhecer e premiar boas praticas de leitura em nosso pais,
Programa de Cultura Digital, orientando em democratizar 0 acesso a contetdos e procedimentos{
meios digitais e o Programa Mais Cultura nas Escolas, orientando a apoiar com atividades cultur
artisticas a qualificacdo do ensino em nosso pais. Vale ressaltar ainda, as a¢fes voltadas para o fomento
leitura por meio de bolsas para financiar os processos de criacdo, circulagdo, formacdo, pesq
intercambio e traducdo de obras de escritores brasileiros. O MinC atua também em agdes conjuntas
organismos internacionais como a OEl e 0 CERLALC e com toda a cadeia produtiva do livro e Ieitu%
antiga Camara Setorial e no atual Colegiado Setorial do Livro, Literatura e Leitura no ambit
Conselho Nacional de Politicas Culturais (ambos colegiados com representagdo ativa do MEC?)(A
expectativa € que o PNLL, em seu novo formato institucional integrado a Lei da Politica Nacional de
Leitura e Escrita, estabeleca um novo patamar na integragdo e implementacdo de politicas, programas e
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iniciativas para o alcance dos objetivos e resultados estabelecidos no Plano.

14. Desde a criagdo do PNLL em 2006, importantes avancos foram conquistados na
promocdo do direito a leitura. O PNLL desenvolveu uma ampla e forte articulacdo entre diferentes
instituicdes, publicas e privadas, todas mobilizadas para fazerem do Brasil um pais de leitores, utilizando
recursos criativos, parcerias inéditas em todas as regifes do pais, demonstrando que ha um consenso e um
esforco sistematico para que a leitura se torne mais acessivel a todos. Contudo, apesar desses avancos, ha
um conjunto de desafios novos e recorrentes, no horizonte desta politica. No Brasil, apesar de termos
avancado na reducdo das taxas de analfabetismo absoluto, que declinou de aproximadamente 65,3% em
1990 para 13,6% no ano de 2000, continuamos com taxas ainda elevadas de analfabetismo, na ordem de
8,6% da populacdo em 2011, o equivalente a 12,9 milhdes de pessoas incapazes de ler e escrever pelo
menos um bilhete simples. Embora esta taxa de reducdo do analfabetismo no periodo2000-2011 tenha
sido quatro vezes maior do que a reducdo da média mundial, conforme o 110 Relatério de Monitoramento
Global de Educagdo para Todos da OCDE, ndo obstante, em numeros absolutos, a quantidade de
analfabetos existentes em 2011 é ainda duas vezes maior do que aquela existente em 1990 no Brasil. E o
mais preocupante é que 35% dos analfabetos brasileiros ja frequentaram a escola.

15. Este desafio torna-se ainda maior se considerarmos que o analfabetismo é apenas
0 estadgio mais avancado e excludente dos problemas associados a falta de leitura. O Indicador de
Analfabetismo Funcional (Inaf), além do estagio de analfabetismo, classifica os leitores em trés niveis de
leitura: no nivel 1 (rudimentar), estdo as pessoas que conseguem apenas ler titulos ou frases curtas e
familiares, ler e escrever nimeros usuais e realizar operagdes simples; no nivel 2 (basico), estdo aquelas
consideradas funcionalmente alfabetizadas, que conseguem ler e compreender textos de média extensao,
localizam informagBes mesmo que seja necessario realizar pequenas inferéncias, leem nimeros na casa
dos milhdes, resolvem problemas envolvendo uma sequéncia simples de operacbes e tem nocdo de
proporcionalidade; e no nivel 3 (pleno), encontram-se aquelas pessoas capazes de ler textos mais longos,
analisando e relacionando suas partes, comparam e avaliam informac@es, distinguem fato de opinido,
resolvem problemas que exigem maior planejamento e controle, além de interpretar tabelas, mapas e
graficos.

16. O Inaf 2011 revelou uma tendéncia expressiva de diminuicdo do nimero de
analfabetos funcionais (alfabetizados no nivel rudimentar), que declinaram de 39% para 27% da
populacéo brasileira no periodo 2001-2011, enquanto que os entrevistados no nivel de alfabetizado basico
passaram de 34% para 47% da populacdo, revelando uma relativa melhora nos niveis de alfabetizacdo no
Brasil com a migracdo dos niveis mais baixos da escala de alfabetiza¢do para o nivel basico. Contudo, a
parcela de alfabetizados plenos permanece praticamente estagnada em todo o periodo na faixa de 26% da
populacdo. Logo, apenas um em cada quatro jovens e adultos brasileiros de 15 anos ou mais consekje
compreender totalmente as informacGes contidas em um texto e relaciona-las com outros dadgs.
Configura-se, assim, um quadro perverso de exclusdo social, que indica que cerca de trés quart
populacédo brasileira ainda ndo detém os meios de ler e interpretar 0 mundo a sua volta. Outro @
alarmante é que, de acordo com a mencionada pesquisa, 38% dos estudantes universitarios brasilej
foram avaliados em 2011 apenas como alfabetizados funcionais (niveis rudimentar e basico); este nl
atingia 23% dos universitarios em 2011. O namero de universitarios plenamente alfabetizados, por
lado, declinou de 76% em 2001 para 62% em 2011. Certamente a auséncia da competéncia plena
leitura prejudica o desempenho dos estudantes brasileiros em todas as areas do conhecimento, indica
necessidade clara da intensificagdo de medidas que priorizem 0 acesso a leitura plena em todos 0s ngeejs
como uma das formas mais consistentes de apoiar a melhoria da qualidade da educagcdo em nosso paism

N

17. Uma das principais frentes de atuacdo do PNLL no sentido de ampliar o ace?g a
leitura consiste no fortalecimento e modernizacdo da rede de bibliotecas publicas e de bibliotécas
escolares em nosso pais que, juntas constituem a rede publica de equipamentos de acesso a leitura. De
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acordo com informagdes da Munic/IBGE, o Brasil contava em 2012 com 5.400 bibliotecas publicas. Estes
numeros fazem com que a biblioteca publica seja 0 equipamento cultural mais importante em termos da
sua presenca nos municipios brasileiros, aspecto que abre a possibilidade de sua conversdo em espacgo
para acesso a conteddos culturais também em outros formatos, como Internet, videos, CDs e DVDs,
dentre outros. Apesar de o nimero de municipios sem biblioteca ter declinado em nosso pais, passando de
23,7% em 1999 para 10,9% em 2006, ainda hd muito por fazer. Muito além de zerar o nimero de
municipios sem biblioteca publica em nosso pais, o principal desafio consiste em transformar as
bibliotecas em espacos altamente qualificados e reconhecidos pela populacdo e pelo poder publico por
proporcionar acesso a conhecimentos, lazer e formacgao intelectual e profissional para os cidad&os.

18. Com este intuito, o Sistema Nacional de Bibliotecas Publicas, ao longo do
periodo 2004-2012, apoiou a instalagdo ou modernizacdo de 2.669 bibliotecas publicas e a instalacdo de
600 novos pontos de leitura em todo o pais, com o investimento da ordem de R$ 157 milhdes realizados
no periodo. E muito, mas ha muito ainda por fazer, sendo fundamental que o pais, a exemplo de outros
paises que estabeleceram suas bibliotecas como equipamentos prioritarios de suporte ao desenvolvimento,
consolide uma politica continuada de fortalecimento e modernizacéo de suas Bibliotecas, com eixos como
uma consistente politica de acervos (inclusive digitais), capacitacdo e profissionalizacdo das equipes e da
gestdo, sistemas informatizados de gestdo bibliotecaria, mediadores de leitura, programacao cultural
intensiva, orcamentos continuados e compativeis e participacdo social em sua gestao.

19. O MEC, por sua vez, coordena o Programa Nacional de Biblioteca da Escola —
PNBE, orientado a prover as escolas publicas de materiais de apoio a pratica educativa. Por meio do
PNBE sdo distribuidas obras de literatura, de apoio ao professor e periddicos para uso nas bibliotecas
escolares. De acordo com a pesquisa Avaliacdo de Bibliotecas Escolares no Brasil (MEC, 2011), o Brasil
conta com 162.819 estabelecimentos escolares, dos quais apenas 43.717 dispdem de Biblioteca (nimero
que corresponde a pouco mais de 26,8% do total de escolas). Visando enfrentar este problema, a Lei
12.244, de 24 de maio de 2010, dispde sobre a universalizacdo das bibliotecas nas instituicbes de ensino
do Pais até 2020, de modo a possibilitar que todas as escolas brasileiras tenham acesso a este
equipamento fundamental no processo de ensino aprendizagem e que contribui para democratizar o
acesso as fontes de informac&o e cultura, fomentar a leitura e estimular a atitude investigativa do aluno,
além de apoiar a atualizacdo e o desenvolvimento profissional de professores e alunos. Apenas nos
ultimos trés anos, o PNBE ja investiu aproximadamente R$ 380 milhdes, tendo distribuido 23,5 milhdes
de livros e 175,5 milhGes de publicacGes periddicas em praticamente todas as escolas publicas brasileiras.

20. O cenério da leitura no pais é ainda formado por indices de leitura, de consumo de
livros, de oferta de livrarias e de livros digitais ainda insuficientes quando comparados com paises que ja
estdo em outros patamares de desenvolvimento social e econdmico. Segundo os dados da pesq*sa
“Retratos da Leitura no Brasil” realizada pelo Instituto Pro-Livro, em 2011, contamos com uma médig gle
4.0 livros lidos ao ano e que metade da populacdo brasileira € formada por ndo leitores. Se considera
a média de livros lidos nos Gltimos trés meses sdo de apenas 1,85 no total e, que destes, praticame(@
metade foi por indicacdo escolar. Conforme ainda essa mesma pesquisa, a leitura no imaginario
brasileiros ocupa a 72 posicdo, 28% distante da TV que ocupa 85% do tempo livre das pesﬁ
entrevistadas. A leitura de livros digitais ainda é uma préatica pouco conhecida e pouco realizada no B
apenas 30% da populacao afirma conhecer o livro digital, e desta parcela, apenas 18% efetivamente ler
livros digitais. De acordo com dados da Munic 2012 (IBGE), o Brasil contava em 2012 com apenas 1%
livrarias em seu territorio. Considerando que a livraria é ainda o principal mecanismo que a populgego
dispde para adquirir livros e similares, a auséncia deste estabelecimento na maioria das cidades brasil%
retira de seus habitantes esta alternativa. E por esta e por outras razdes que o estimulo & economia do N
e da leitura constitui um dos eixos estruturadores do PNLL, e que o Vale-Cultura recem-constituido é%a
importante iniciativa que visa estimular a compra de livros e demais publicacdes por parte das familias de
trabalhadores.
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21. A baixa aquisi¢éo de livros e similares por parte das familias brasileiras faz com
que o governo, especialmente o governo federal, tenha um papel preponderante neste mercado. Deste
modo, de acordo com a pesquisa Producdo e Vendas do Setor Editorial Brasileiro (FIPE/CBL/SNEL),
para os anos 2010-2011, o setor governo tem sido responséavel por mais de 70% da compra de exemplares
vendidos no Brasil (esta participacdo do governo aumentou ainda mais em 2011, saltando de 71,2%
verificados no ano anterior para 73,3%, ainda que o mercado como um todo tenha se expandido 15.2% no
periodo e o setor mercado tenha crescido 3,9% no periodo). Importante destacar que o Governo Federal
responde por 96% da participacdo do setor governo, e que dois de seus programas sdo estruturais para o
mercado editorial brasileiro: o Programa Nacional do Livro Didatico, que responde por aproximadamente
90% da participagdo do governo federal neste mercado, e o Programa Nacional Biblioteca Escolar, que
participa com aproximadamente 5%. Fortalecer o papel do PNBE e do Programa de Modernizacao de
Bibliotecas Publicas junto ao Sistema Nacional de Bibliotecas Publicas, assim como estimular a
participacdo dos governos municipais e estaduais no financiamento das politicas de fortalecimento das
bibliotecas escolares e das bibliotecas publicas encontra-se no escopo do PNLL.

22. A principal causa desses indicadores esta na limitacdo da pratica habitual da
leitura, sobretudo entre as populacdes mais pobres, significando que, por mais que o Estado e a sociedade
se empenhem em incluir milhdes de brasileiros a cada ano no sistema de ensino, a maior parte deles néo
ultrapassa a condicdo de alfabetizado funcional, levando a que esse formidavel conjunto de esforcos,
energia e investimentos publicos e privados ndo cumpra plenamente suas finalidades. A leitura desse
cendrio leva a percepcdo de que, mais do que uma politica de difusdo do livro, sdo necessarias politicas
que assegurem a democratizacdo do acesso a leitura a toda a sociedade, com base na compreensao de que
a leitura e a escrita sdo instrumentos indispensaveis no mundo contemporaneo para que o ser humano
possa desenvolver plenamente suas capacidades, seja no nivel individual, seja no &mbito coletivo.

23. Com a instituicdo da Politica Nacional de Leitura e Escrita - PNLE, e 0
reconhecimento do PNLL como acdo de governo integrante e necessaria desta politica de alcance
nacional, da-se mais um passo decisivo para a consolidacdo dos objetivos ja praticados no PNLL como
uma politica publica do Estado brasileiro, fundado em critérios e procedimentos republicanos, construido
e implementado de modo participativo, colaborativo e federativo, com vistas a garantir organicidade e
sinergia entre as iniciativas das organizacfes da sociedade civil, dos governos federal, estaduais e
municipais, das empresas publicas e privadas e de voluntéarios em geral.

24, Este projeto de Lei tem como uma das suas principais orientacdes garantir as
bases institucionais para aperfeicoar a implementagdo das politicas, programas e iniciativas conduzidas
por diferentes atores, sempre orientando-se pela necessaria parceria, complementaridade e sinergia entre
as iniciativas e seus responsaveis. -)(

25. Deste modo, o arranjo federativo foi priorizado para consolidarmos as lhkl
institucionais de formulacdo e implementacdo da Politica Nacional de Leitura e Escrita basead
experiéncia e operacionalidade apresentada pelo PNLL: exigéncia que um PNLL seja criado a ca
periodo presidencial subordinado aos ditames da PNLE; estimulos para a geracao de Planos Estadu
Municipais do Livro e da Leitura articulados com o Plano Nacional, assim como para a configuraca
equipes, a dotacdo de or¢camentos e de unidades gestoras municipais e estaduais para o setor. No me
sentido, este PL também reforca as responsabilidades do governo federal por seus dois ministérios
diretamente envolvidos com a agenda. N

26. Para dar suporte ao Plano, este PL estimula que municipios, estados, gov
federal, além de empresas publicas e privadas e instituicdes do terceiro setor explicitem orgameRrjos
compativeis com o financiamento continuado e sinergico do conjunto de iniciativas previstas no PNLL

27. A PNLE reconhece que a universalizacdo da alfabetizacdo plena e das praticas
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leitoras € uma tarefa comum para gestores publicos, privados e para a sociedade civil em todo o territdrio
nacional. Deste modo, o modelo de governanca dos PNLL, a serem instituidos a cada quadriénio
presidencial conforme determina a PNLE neste PL inova em relacdo aos modelos de governanca previstos
nos instrumentos normativos anteriores também por ampliar a participacdo dos diferentes atores e
segmentos sociais envolvidos em sua formulacdo, implementacdo e avaliacdo. Os PNLL serdo uma
agenda de interesse coletivo e os seus modelos de governanga e de gestdo devem expressar esta
multiplicidade de atores responsaveis por sua elaboracao e execucao.

28. Este PL configura, enfim, as bases institucionais para superarmos o carater
descontinuado e pulverizado com que as iniciativas de estimulo a leitura tém sido historicamente
implementadas em nosso pais. Assim sendo, 0 Projeto de Lei proposto cria a Politica Nacional da Leitura
e Escrita e realiza ajustes pontuais na Lei n® 10.753, de 30 de outubro de 2003, para assegurar a harmonia
da PNLE com a Politica Nacional do Livro instituida pela referida Lei, cujo objeto tem enfoque nas
praticas relacionadas a editoragcdo. Dessa forma, o objetivo da normativa proposta é tornar a PNLE uma
referéncia para que avancemos ainda mais na promocao da leitura e escrita em nossa sociedade, sendo o
fundamento para a superacdo de outros importantes desafios, como a criacdo e operacionalizagdo de
recursos financeiros para fomentar os programas derivados e a configuracdo de institui¢cbes nos estados e
municipios compativeis com a agenda aberta por esta politica de Estado. S&o desafios a serem superados
no caminho para a universalizacdo do acesso a leitura plena em nosso pais.

29. Sdo essas, Senhora Presidenta, as informacGes a serem submetidas a Vossa
Exceléncia sobre a presente proposta.

Respeitosamente,

Assinado por: Jodo Luiz da Silva Ferreira, Aloizio Mercadante Oliva
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