CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI
N.° 6.755-A, DE 2010

(Do Senado Federal)

PLS n° 414/2008
Oficio n°® 141/2010 (SF)

Altera a redacgao dos arts. 4°, 6°, 29, 30, 32 e 87 da Lei n° 9.394, de 20
de dezembro de 1996, que "estabelece as diretrizes e bases da
educacao nacional", dispondo sobre a educacao infantil até os 5 (cinco)
anos de idade e o ensino fundamental a partir dessa idade; tendo
parecer da Comissdo de Educacéo, pela aprovacéo deste e dos de n°s
1.558/07, 7.974/10, 2.711/11 e 3.137/12, apensados, com substitutivo, e
pela rejeicdo dos de n°s 2.632/07, 4.049/08, 4.812/09, 6.300/09,
6.843/10, 3.799/12 e 4.067/12, apensados (relator: DEP. PAULO
RUBEM SANTIAGO).

DESPACHO:
AS COMISSOES DE:

EDUCACAO E

CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD).
APENSEM-SE A ESTE OS PROJETOS DE LEI 1.558/07 E 2.632/07 E
SEUS APENSADOS.

APRECIACAO:
Proposicao sujeita a apreciacdo conclusiva pelas Comissoées - Art. 24 1
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SUMARIO
| — Projeto inicial

Il — Projetos apensados: 1558/07, 2632/07, 4049/08, 4812/09, 6300/09, 6843/10,
7974/10, 2711/11, 3137/12, 3799/12 e 4067/12

[l — Na Comisséo de Educacéo:
— Parecer do relator
— Substitutivo oferecido pelo relator
— Parecer da Comissao
— Substitutivo adotado pela Comissao

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° O inciso IV do art. 4° da Lei n® 9.394, de 20 de dezembro de 1996, passa a
vigorar com a seguinte redacéo:
AL A e
IV - atendimento gratuito em creches e pré-escolas as criangas
de zero até 5 (cinco) anos de idade;

Art. 2° O art. 6° da Lei n® 9.394, de 1996, passa a vigorar com a seguinte redacao:
“Art. 6° E dever dos pais ou responsaveis efetuar a matricula dos

menores, a partir dos 5 (cinco) anos de idade, no ensino fundamental.”
(NR)

Art. 3° O art. 29 da Lei n° 9.394, de 1996, passa a vigorar com a seguinte redacao:
“Art. 29. A educacido infantil, primeira etapa da educacdo basica, tem
como finalidade o desenvolvimento integral da crianca até 5 (cinco)
anos de idade, em seus aspectos fisico, psicologico, intelectual e
social, complementando a ac¢ao da familia e da comunidade.” (NR)

Art. 4° O inciso Il do art. 30 da Lei n° 9.394, de 1996, passa a vigorar com a

seguinte redagéo:

Il - pré-escolas, para as criancas de 4 (quatro) até 5 (cinco) anos
de idade.” (NR)
Art. 5° O caput do art. 32 da Lei n° 9.394, de 1996, passa a vigorar com a
seguinte redagéo:
“Art. 32. O ensino fundamental obrigatdrio, com duragdo de 9
(nove) anos, gratuito na escola publica, iniciando-se aos 5 (cinco) anos
de idade, tera por objetivo a formacdo basica do cidaddo, mediante:

Art. 6° O § 3°do art. 58 da Lei n® 9.394, de 1996, passa a vigorar com a seguinte
redacéo:
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8 3° A oferta de educagdo especial, dever constitucional do
Estado, tem inicio na faixa etaria de zero até 5 (cinco) anos, durante a
educagao infantil.” (NR)

Art. 7° O art. 87 da Lei n® 9.394, de 1996, passa a vigorar com a seguinte redacao:

CATE. 871 ettt

§ 2° O poder publico devera recensear 0os educandos no ensino
fundamental, com especial aten¢do para o grupo de 5 (cinco) a 14
(quatorze) anos de idade e de 15 (quinze) a 16 (dezesseis) anos de
idade.

8 30 ettt

| - matricular todos os educandos a partir dos 5 (cinco) anos de
idade no ensino fundamental;

............................................................................................ ” (NR)
Art. 8° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

Senado Federal, em 03 de fevereiro de 2010.

Senador José Sarney
Presidente do Senado Federal

LEGISI:A(;AO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

LEI N°9.394, DE 20 DE DEZEMBRO DE 1996

Estabelece as diretrizes e bases da educagéo
nacional.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

TITULO |
DA EDUCACAO

Art. 1° A educacdo abrange os processos formativos que se desenvolvem na vida

familiar, na convivéncia humana, no trabalho, nas instituicdes de ensino e pesquisa, nos
movimentos sociais e organizacGes da sociedade civil e nas manifestacdes culturais.

8§ 1° Esta Lei disciplina a educacdo escolar, que se desenvolve,

predominantemente, por meio do ensino, em instituicdes proprias.

8 2° A educagdo escolar devera vincular-se ao mundo do trabalho e a prética

TiTuLo Il )
DOS PRINCIPIOS E FINS DA EDUCAGAO NACIONAL
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Art. 2° A educacdo, dever da familia e do Estado, inspirada nos principios de
liberdade e nos ideais de solidariedade humana, tem por finalidade o pleno desenvolvimento
do educando, seu preparo para o exercicio da cidadania e sua qualificacdo para o trabalho.

Art. 3° O ensino serd ministrado com base nos seguintes principios:

| - igualdade de condigdes para 0 acesso e permanéncia na escola;

Il - liberdade de aprender, ensinar, pesquisar e divulgar a cultura, 0 pensamento, a
arte e o saber;

I11 - pluralismo de idéias e de concepcdes pedagogicas;

IV - respeito a liberdade e apreco a tolerancia;

V - coexisténcia de instituicdes publicas e privadas de ensino;

VI - gratuidade do ensino publico em estabelecimentos oficiais;

VII - valorizacdo do profissional da educacéo escolar;

VIII - gestdo democréatica do ensino publico, na forma desta Lei e da legislacdo
dos sistemas de ensino;

IX - garantia de padrdo de qualidade;

X - valorizacao da experiéncia extra-escolar;

X1 - vinculacdo entre a educagéo escolar, o trabalho e as praticas sociais.

) TITULO I
DO DIREITO A EDUCACAO E DO DEVER DE EDUCAR

Art. 4° O dever do Estado com educacado escolar publica sera efetivado mediante a
garantia de:

| - ensino fundamental, obrigatdrio e gratuito, inclusive para os que a ele ndo
tiveram acesso na idade propria;

Il - universalizacdo do ensino médio gratuito; (Inciso com redacéo dada pela Lei
n® 12.061, de 27/10/2009, publicada no DOU de 28/10/2009, em vigor em 1° de janeiro do
ano subsequente ao de sua publicaco)

1l - atendimento educacional especializado gratuito aos educandos com
necessidades especiais, preferencialmente na rede regular de ensino;

IV - atendimento gratuito em creches e pré-escolas as criangas de zero a seis anos

de idade;

V - acesso aos niveis mais elevados do ensino, da pesquisa e da criacdo artistica,
segundo a capacidade de cada um;

VI - oferta de ensino noturno regular, adequado as condi¢des do educando;

VII - oferta de educacdo escolar regular para jovens e adultos, com caracteristicas
e modalidades adequadas as suas necessidades e disponibilidades, garantindo-se aos que
forem trabalhadores as condi¢cdes de acesso e permanéncia na escola;

VIII - atendimento ao educando, no ensino fundamental pablico, por meio de
programas suplementares de material didatico-escolar, transporte, alimentacdo e assisténcia a
saude;

IX - padrdes minimos de qualidade de ensino, definidos como a variedade e
quantidade minimas, por aluno, de insumos indispensaveis ao desenvolvimento do processo
de ensino-aprendizagem.
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Art. 5° O acesso ao ensino fundamental é direito pablico subjetivo, podendo
qualquer cidad&o, grupo de cidad&os, associacdo comunitéria, organizacdo sindical, entidade
de classe ou outra legalmente constituida, e, ainda, o Ministério Publico, acionar o Poder
Publico para exigi-lo.

8 1° Compete aos Estados e aos Municipios, em regime de colaboragéo, e com a
assisténcia da Uni&o:

| - recensear a populacdo em idade escolar para o ensino fundamental, e 0s jovens
e adultos que a ele ndo tiveram acesso;

Il - fazer-lhes a chamada publica;

I11 - zelar, junto aos pais ou responsaveis, pela freqliéncia a escola.

8 2° Em todas as esferas administrativas, o Poder Publico assegurard em primeiro
lugar o0 acesso ao ensino obrigatdrio, nos termos deste artigo, contemplando em seguida os
demais niveis e modalidades de ensino, conforme as prioridades constitucionais e legais.

8 3° Qualquer das partes mencionadas nocaput deste artigo tem legitimidade para
peticionar no Poder Judiciario, na hipotese do § 2° do art. 208 da Constitui¢cdo Federal, sendo
gratuita e de rito sumario a acdo judicial correspondente.

8 4° Comprovada a negligéncia da autoridade competente para garantir o
oferecimento do ensino obrigatorio, podera ela ser imputada por crime de responsabilidade.

8 5° Para garantir o cumprimento da obrigatoriedade de ensino, o Poder Publico
criara formas alternativas de acesso aos diferentes niveis de ensino, independentemente da
escolarizacdo anterior.

Art. 6° E dever dos pais ou responsaveis efetuar a matricula dos menores, a partir
dos seis anos de idade, no ensino fundamental. (Artigo com redacédo dada pela Lei n®11.114,

de 16/5/2005)

Art. 7° O ensino € livre a iniciativa privada, atendidas as seguintes condicdes:

I - cumprimento das normas gerais da educacgdo nacional e do respectivo sistema
de ensino;

Il - autorizacdo de funcionamento e avaliacdo de qualidade pelo Poder Publico;

Il - capacidade de autofinanciamento, ressalvado o previsto no art. 213 da
Constituicao Federal.

) TITULO V N
DOS NIVEIS E DAS MODALIDADES DE EDUCACAO E ENSINO

CAPITULO Il
DA EDUCACAO BASICA

Secéo 11
Da Educacao Infantil
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Art. 29. A educacdo infantil, primeira etapa da educacdo basica, tem como
finalidade o desenvolvimento integral da crianca até seis anos de idade, em seus aspectos
fisico, psicoldgico, intelectual e social, complementando a acdo da familia e da comunidade.

Art. 30. A educacéo infantil sera oferecida em:
| - creches, ou entidades equivalentes, para criancas de até trés anos de idade;
Il - pré-escolas, para as criancas de quatro a seis anos de idade.

Art. 31. Na educacdo infantil a avaliacdo far-se-4& mediante acompanhamento e
registro do seu desenvolvimento, sem o0 objetivo de promog¢do, mesmo para 0 acesso ao
ensino fundamental.

Secéao Il
Do Ensino Fundamental

Art. 32. O ensino fundamental obrigatério, com duracéo de 9 (nove) anos, gratuito
na escola pablica, iniciando-se aos 6 (seis) anos de idade, terd por objetivo a formacéo béasica
do cidadao, mediante: (“Caput”’ do artigo com redacdo dada pela Lei n® 11.274, de 6/2/20006)

| - 0 desenvolvimento da capacidade de aprender, tendo como meios basicos o
pleno dominio da leitura, da escrita e do célculo;

Il - a compreensdo do ambiente natural e social, do sistema politico, da
tecnologia, das artes e dos valores em que se fundamenta a sociedade;

1l - o desenvolvimento da capacidade de aprendizagem, tendo em vista a
aquisicao de conhecimentos e habilidades e a formacdo de atitudes e valores;

IV - o fortalecimento dos vinculos de familia, dos lagos de solidariedade humana
e de tolerancia reciproca em que se assenta a vida social.

§ 1° E facultado aos sistemas de ensino desdobrar o ensino fundamental em ciclos.

§ 2° Os estabelecimentos que utilizam progressdo regular por série podem adotar
no ensino fundamental o regime de progressdo continuada, sem prejuizo da avaliacdo do
processo de ensino-aprendizagem, observadas as normas do respectivo sistema de ensino.

§ 3° O ensino fundamental regular serd ministrado em lingua portuguesa,
assegurada as comunidades indigenas a utilizacdo de suas linguas maternas e processos
préprios de aprendizagem.

§ 4° O ensino fundamental sera presencial, sendo o ensino a distancia utilizado
como complementacdo da aprendizagem ou em situacGes emergenciais.

§ 5° O curriculo do ensino fundamental incluird, obrigatoriamente, contetido que
trate dos direitos das criancas e dos adolescentes, tendo como diretriz a Lei n° 8.069, de 13 de
julho de 1990, que institui o Estatuto da Crianca e do Adolescente, observada a producéo e
distribuicdo de material didatico adequado. (Paragrafo acrescido pela Lei n°® 11.525, de

25/9/2007)

Art. 33. O ensino religioso, de matricula facultativa, € parte integrante da
formacéo basica do cidad&o e constitui disciplina dos horérios normais das escolas publicas de
ensino fundamental, assegurado o respeito a diversidade cultural religiosa do Brasil, vedadas
quaisquer formas de proselitismo.
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8 1° Os sistemas de ensino regulamentardo os procedimentos para a defini¢do dos
contetdos do ensino religioso e estabelecerdo as normas para a habilitagdo e admissao dos
professores.

8 2° Os sistemas de ensino ouvirdo entidade civil, constituida pelas diferentes
denominacdes religiosas, para a definicdo dos contetudos do ensino religioso. (Artigo com
redacéo dada pela Lei n® 9.475, de 22/7/1997)

CAPITULO V
DA EDUCACAO ESPECIAL

Art. 58. Entende-se por educacgéo especial, para os efeitos desta Lei, a modalidade
de educacéo escolar, oferecida preferencialmente na rede regular de ensino, para educandos
portadores de necessidades especiais.

8 1° Haverd, quando necessario, servicos de apoio especializado, na escola
regular, para atender as peculiaridades da clientela de educacao especial.

8 2° O atendimento educacional sera feito em classes, escolas ou servi¢os
especializados, sempre que, em funcdo das condicdes especificas dos alunos, ndo for possivel
a sua integracdo nas classes comuns de ensino regular.

8§ 3° A oferta de educacdo especial, dever constitucional do Estado, tem inicio na
faixa etaria de zero a seis anos, durante a educacao infantil.

Art. 59. Os sistemas de ensino assegurardo aos educandos com necessidades
especiais:

| - curriculos, métodos, técnicas, recursos educativos e organizacdo especificos,
para atender as suas necessidades;

Il - terminalidade especifica para aqueles que nao puderem atingir o nivel exigido
para a concluséo do ensino fundamental, em virtude de suas deficiéncias, e aceleragéo para
concluir em menor tempo o programa escolar para os superdotados;

Il - professores com especializacdo adequada em nivel médio ou superior, para
atendimento especializado, bem como professores do ensino regular capacitados para a
integracdo desses educandos nas classes comuns;

IV - educacdo especial para o trabalho, visando a sua efetiva integracdo na vida
em sociedade, inclusive condi¢Ges adequadas para os que ndo revelarem capacidade de
insercdo no trabalho competitivo, mediante articulacdo com os 6rgédos oficiais afins, bem
como para aqueles que apresentam uma habilidade superior nas areas artistica, intelectual ou
psicomotora;

V - acesso igualitario aos beneficios dos programas sociais suplementares
disponiveis Para o respectivo nivel do ensino regular.

TITULO IX
DAS DISPOSICOES TRANSITORIAS

Art. 87. E instituida a Década da Educacdo, a iniciar-se um ano a partir da
publicacdo desta Lei.
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8§ 1° A Unido, no prazo de um ano a partir da publicacdo desta Lei, encaminharg,
ao Congresso Nacional, o Plano Nacional de Educacgédo, com diretrizes e metas para os dez
anos seguintes, em sintonia com a Declaracdo Mundial sobre Educacdo para Todos.

§ 2° O poder publico devera recensear os educandos no ensino fundamental, com
especial atencdo para o grupo de 6 (seis) a 14 (quatorze) anos de idade e de 15 (quinze) a 16
(dezesseis) anos de idade. (Paragrafo com redacéo dada pela Lei n°® 11.274, de 6/2/2006)

§ 3° O Distrito Federal, cada Estado e Municipio, e, supletivamente, a Unido,
devem: (“Caput’ do pardgrafo com redacdo dada pela Lei n°®11.330, de 25/7/2006)

| - matricular todos os educandos a partir dos 6 (seis) anos de idade no ensino
fundamental; (Inciso com redacéo dada pela Lei n® 11.274, de 6/2/2006)

a) (Revogada pela Lei n° 11.274, de 6/2/2006)

b) (Revogada pela Lei n® 11.274, de 6/2/2006)

c) (Revogada pela Lei n° 11.274, de 6/2/2006)

Il - prover cursos presenciais ou a distancia aos jovens e adultos insuficientemente
escolarizados;

Il - realizar programas de capacitacdo para todos os professores em exercicio,
utilizando também, para isto, 0s recursos da educacdo a distancia;

IV - integrar todos os estabelecimentos de ensino fundamental do seu territorio ao
sistema nacional de avaliacdo do rendimento escolar.

§ 4° Até o fim da Década da Educacdo somente serdo admitidos professores
habilitados em nivel superior ou formados por treinamento em servico.

§ 5° Serdo conjugados todos os esforgos objetivando a progressdo das redes
escolares publicas urbanas de ensino fundamental para o regime de escolas de tempo integral.

8 6° A assisténcia financeira da Unido aos Estados, ao Distrito Federal e aos
Municipios, bem como a dos Estados aos seus Municipios, ficam condicionadas ao
cumprimento do art. 212 da Constituicdo Federal e dispositivos legais pertinentes pelos
governos beneficiados.

Art. 88. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios adaptardo sua
legislagcdo educacional e de ensino as disposi¢fes desta Lei no prazo maximo de um ano, a
partir da data de sua publicacéo.

8 1° As instituicbes educacionais adaptardo seus estatutos e regimentos aos
dispositivos desta Lei e as hormas dos respectivos sistemas de ensino, nos prazos por estes
estabelecidos.

§ 2° O prazo para que as universidades cumpram o disposto nos incisos Il e 111 do
art. 52 é de oito anos.
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PROJETO DE LEI N.° 1.558, DE 2007

(Do Sr. Ivan Valente)

Acrescenta inciso no art. 30 e, um 8 no art. 32, com incisos |, Il lll e 1V,
na Lei n® 9.394 - LDB, de 20 de dezembro de 1996, garantindo
autonomia aos sistemas de ensino, em organizar o atendimento dos
alunos em sua rede, de acordo com as peculiaridades locais.

DESPACHO:
APENSE-SE AO PL 6755/10

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1°. O art. 30 da Lei n° 9.394 de 20 de dezembro de 1996, passa a vigorar
acrescido do inciso 111, com a seguinte redacdo:

Art. 30. A educacdo infantil serd oferecida em:
Lo e
L= o ————
I1l-  instituicdes de educacdo infantil até cinco anos . (NR)

Art. 2°. Fica acrescentado o 8 5° e seus incisos | a IV ao art. 32 da Lei n° 9.394 de 20
de dezembro de 1996, que passa a vigorar com a seguinte redacéo:

Y AN g YT

“§ 5° E facultado aos sistemas de ensino atender as criancas de 06 (seis) anos de idade,
gue estdo sendo atendidos no ensino fundamental de nove anos, nas respectivas
instituicdes educacionais de educacdo infantil e/ou pré-escolas. (NR)

- O primeiro ano do fundamental de nove anos podera ser realizado nas pré-
escolas e/ou em instituicdes de educacdo infantil, no ano inicial. Os alunos
serdo encaminhados, no ano subseqiliente, para as escolas de ensino
fundamental, para o segundo ano do ensino fundamental de nove anos.

- A metodologia, a dindmica, o0 modulo, a organizacdo curricular, no primeiro
ano do ensino fundamental de nove anos, serdo os adotados na educagdo
infantil.

I1lI-  Os professores de educacgéo infantil poderdo assumir classe ou turma do 1° ano
do ensino fundamental.

IV-  Fica garantida a percepgdo dos recursos do Fundeb, criado pela EC 53, no
mesmo percentual do valor estabelecido, para as séries iniciais, no art. 10 da
Lei 11.494 de 2007.” (NR)
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Art. 3°. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.
Justificativa

O Projeto de Lei que ora apresentamos, visa resgatar o conceito de educagdo basica,
definido no Plano Nacional de Educacdo — Proposta da Sociedade Brasileira, especialmente o
direito a educacdo infantil de qualidade. Citamos techo do documento que deixa claro, a
concepcao de educacdo que defendemos e que fundamenta nossa proposicao:

“Nao obstante as dificuldades, algumas administracBes municipais, antes da edicdo da
Emenda Constitucional 14, estabeleceram politicas para a educacdo infantil, tanto na
organizacdo da rede quanto na formacao profissional e na melhoria das condi¢des de trabalho
escolar. Tais experiéncias tém demonstrado que, além da garantia de direitos a inclusao
social, o investimento na educacdo infantil repercute, imediatamente, no acesso e
permanéncia, com mais éxito, no ensino fundamental. Por isso, é necessario que o PNE
transforme as iniciativas conjunturais e localizadas em politicas nacionais permanentes”.

A Emenda Constitucional — EC 53 aprovada no final de 2006, que criou o Fundeb
baseou-se na a légica da Lei 11.274 de 2006, que tornou obrigatério o ensino fundamental de
nove anos. Neste sentido, estamos propondo este projeto de lei com o objetivo de garantir aos
sistemas de ensino, autonomia para organizar suas redes de acordo com a realidade local, com
suas peculiaridades e condicdes efetivas, para poder atender com qualidade, todos os alunos
sob suas responsabilidades constitucionais, principalmente as criangas de seis anos de idade.
Também buscamos resguardar o direito das criancas dessa faixa etaria de aprender e construir
conhecimentos de acordo com suas necessidades e peculiaridades.

O projeto de Lei que estamos apresentando, preserva a obrigatoriedade de matricular
criancas de seis anos de idade no ensino fundamental de nove anos, porém, busca adequar 0s
espacos e tempos pedagdgicos, onde houver oportunidade de fazé-lo, para melhor atender os
alunos pequenos e garantir qualidade de ensino.

A fundamentacdo de nossa proposta leva em consideracdo a estrutura fisica e
organizacional das escolas, a concepc¢do de educacdo, a proposta pedagodgica e a adequacéo
curricular, para o atendimento dos alunos de seis anos de idade, assim como, questdes
administrativas, funcionais e financeiras.

Além disso, a proposta garante o direito de percepcdo dos recursos do Fundeb, criado
pela EC 53, no mesmo percentual estabelecido no art. 10 da Lei 11.494 de 2007, para 0s anos
iniciais do ensino fundamental.

A Lei 11.274 de 2006, que instituiu a obrigatoriedade de matriculas das criangas de
seis e anos de idade e ampliou o ensino fundamental para nove anos, alterando os artigos 29,
30, 32 e 87, da Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional — LDB — Lei 9394 de 1996.
Esta Lei, embora, garanta o direito a um ano a mais de escolarizacdo obrigatoria e, amplie o
acesso das criangas dessa faixa etaria, no sistema educacional brasileiro, nos colocou diante
de uma série de problemas e contradigdes:
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| - A primeira delas diz respeito a forma como a Lei 11.274/2006 vem sendo implementada no
pais. A maioria dos estados e dos municipios adotou procedimentos de carater meramente
administrativos e financeiros, simplesmente matriculando os alunos de seis anos de idade na
escola de ensino fundamental, antecipando sua escolarizacdo “formal”. Mudaram o
atendimento dos alunos dessa faixa etéria, para outro tipo de equipamento educacional, porém
desconsideraram totalmente as necessidades e as especificidades do processo de
desenvolvimento e de aprendizagem dessas criangas. Ou seja, 0s sistemas de ensino, para se
adequarem a nova exigéncia legal, de ampliacdo do ensino fundamental para nove anos,
inseriram as criancas de seis anos nas escolas de ensino fundamental, independentemente da
sua propria estrutura de atendimento na educacéo infantil, bem como da estrutura das escolas.

Para muitos estados e municipios, prevaleceu o critério da obrigatoriedade, colocada
pela Lei 11.274 /2006 e a definicdo de ponderacOes diferenciadas para o repasse de recursos,
entre a pré-escola e o ensino fundamental, estabelecidas pela Emenda Constitucional — EC 53
de 2006, que criou o Fundo Nacional para o Desenvolvimento da Educacdo Basica e
Valorizacdo do Magistério - Fundeb e pelo artigo 10 da Lei 11.494 de 2007, que a
regulamentou. O critério monetario e quantitativo foi determinante para a adocdo dessas
medidas, de carater administrativo e financeiro, em detrimento da insercdo qualitativa dessas
criangas no sistema de ensino.

Cabe ressaltar também que, a partir da criagdo do Fundo de Desenvolvimento do
Ensino Fundamental e Valorizacdo do Magistério - Fundef, através da EC 14 de 1997, esse
mecanismo de antecipacdo e prolongamento do ensino fundamental, j& vinha sendo utilizado
por muitos estados e municipios. Organizaram suas redes de ensino, atendendo criangas de
seis anos em instituicbes de educacdo infantil, porém, instituiram na pratica, 0o ensino
fundamental de nove anos, denominando essas classes como pertencentes a série inicial do
ensino fundamental. Aproveitaram o espaco fisico destas instituicbes, ndo necessariamente
por acreditarem numa justificativa pedagogica, mas, principalmente porque, deste modo,
garantiriam repasses de recursos do Fundef.

Outros assumiram e criaram, por conviccao, classes preparatérias de alfabetizacdo, e
exigiram independente da idade dos alunos, como pré-requisito para o ingresso na primeira
série do ensino fundamental de oito anos, que as criangas estivessem alfabetizadas, ferindo
inclusive determinacdo da Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional — LDB.Essas
situacOes foram, inclusive, detectadas pelos Censos Escolares realizados pelo INEP — Sinopse
Estatistica da Educacdo Basica dos anos 2002 e 2003.

Il - Outro problema que constatamos no processo de implementacdo da Lei 11.274 de 2006,
se refere a discrepancia entre, as orientacdes dadas pelo Ministério da Educacdo — MEC e o
gue vem acontecendo na pratica nos sistemas de ensino. Através do documento que orientou
0S gestores educacionais, para a implementacdo da Lei, 0 MEC indicou a necessidade de
adequagcdo curricular, metodoldgica e a adogdo de medidas organizacionais e administrativas,
assim como, a melhoria das estruturas fisicas objetivando preservar as caracteristicas da
primeira infancia. No entanto, constatamos que, 0 que estd ocorrendo na realidade é
exatamente 0 oposto disso.
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Segundo o documento do MEC: “Em se tratando dos aspectos administrativos, vale
esclarecer que a organizacdo federativa garante que cada sistema de ensino é competente e
livre para construir, com a respectiva comunidade escolar, seu plano de ampliacdo do ensino
fundamental, como também ¢é responsavel por desenvolver estudos com vistas a
democratizacdo do debate, o qual deve envolver, portanto, todos os segmentos interessados
em assegurar o padréo de qualidade do processo ensino-aprendizagem”.

E ainda, no mesmo documento: “Faz-se necessario, ainda, que os sistemas de ensino
garantam as criancas de seis anos de idade, ingressantes no ensino fundamental, de nove anos
de estudo nessa etapa da educacdo bésica. Durante o periodo de transicdo entre as duas
estruturas, os sistemas devem administrar uma proposta curricular, que assegure as
aprendizagens necessarias ao prosseguimento, com sucesso, nos estudos, tanto as criangas de
seis anos quanto as de sete anos de idade que estdo ingressando em 2006, bem como as
criangas ingressantes no, até entdo, ensino fundamental de oito anos”.

Além dessas orientacdes do MEC ndo serem suficientes para resguardar o direito das
criancas de seis anos de idade, de se desenvolverem plenamente nos aspectos: fisico,
psicoldgico e cognitivo, a discussao sobre a necessidade de ampliacdo do ensino fundamental
para nove anos, se restringiu apenas aos gestores educacionais. Os diversos segmentos da
sociedade, especialmente, os educadores, os profissionais que atuam nas escolas e a
populacdo usuaria, ficaram a margem desse debate.

Né&o sdo raros 0s depoimentos de educadores ansiosos, que ndo sabem o que fazer com
os alunos pequenos. Além de ndo estarem preparados para enfrentar os desafios colocados
para desenvolver seu trabalho com qualidade, também, percebem a inadequacéo da estrutura
fisica e de equipamentos que restringem a aplicacdo metodoldgica e curricular, tdo necessarias
para o pleno desenvolvimento infantil.

Também ndo é dificil encontrar pais e maes de alunos mal informados quanto ao
estagio ou série que seus filhos se encontram e a quanto as reais justificativas das mudancas
implementadas pelos sistemas de ensino e pelas escolas.

Nossa concepcao de educacdo, fundamentada nas pesquisas e teorias do conhecimento
e do desenvolvimento infantil, realizadas a partir da década de 70, pressupde que a
aprendizagem das criancgas, nas séries iniciais do ensino fundamental, vai muito além da
aquisicao da leitura e da escrita. Elas apontam para a peculiaridade da educacéo infantil e da
relacdo de ensino — aprendizagem, nessa faixa etaria. Destacam também, a importancia da
funcdo do ludico e do desenvolvimento das diversas linguagens, para o desenvolvimento
fisico, emocional e intelectual e para a constru¢do da personalidade e da autonomia das
criancas.

A contribuicdo da sociologia, da filosofia e da psicologia foi fundamental para a
reflexdo sobre a infancia e para a compreensdo da importancia de considerarmos a historia de
vida, a origem social, econdmica e cultural dos educandos, se pretendemos obter éxito no
futuro das criancas e verdadeira insercdo social. Neste sentido, buscamos sensibilizar os
gestores publicos para a importancia de se considerar a historia das pessoas e das relacoes
sociais, objetivando promover verdadeira inser¢do social.
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Il - Quanto a estrutura fisica e organizacional observamos outros problemas e contradi¢des
que reforcam ainda mais nossa proposicao:

A) A maioria das escolas de ensino fundamental, ndo estd estruturada e equipada
adequadamente para atender criangas pequenas.

B) A dindmica e a rotina escolar nas instituicdes de ensino fundamental: horérios, espaco
fisico, organizacao curricular, metodologia, etc.- € muito mais rigorosa. Desta forma,
a necessaria flexibilizac&o curricular que o atendimento das criangas pequenas exige é
muito dificil de ser concretizada;

C) Muitos municipios, principalmente nos grandes centros urbanos ja possuem ha muitas
décadas, redes estruturadas de atendimento da educacdo infantil, em creches e pré-
escolas, com mddulos, infra-estrutura, professores e profissionais especializados,
organizacdo didatica e curriculo adequado, que precisa ser ampliada, é verdade,
porém, ndo precisam necessariamente propor a antecipacdo do ingresso das criangas
pequenas na “Escola Formal”;

D) Os sistemas de ensino e as escolas de ensino fundamental, com a progressiva
universalizacdo do acesso, enfrentam muitos problemas e terdo de assumir muitos e
diferentes desafios, para poder melhorar o padrdo de atendimento, garantir qualidade
de ensino, assegurar a permanéncia e continuidade de estudos a todos os alunos.
Acreditamos que com a flexibilizacdo que estamos propondo aos sistemas de ensino,
possa facilitar as escolas de ensino fundamental, a elaboracdo de propostas e
concretizacdo de acOes, mais apropriadas para superacdo dos problemas enfrentados
no cotidiano escolar e melhorar o aproveitamento dos alunos;

E) Nas instituicdes de educacdo infantil, ha mais facilidade de estabelecer vinculos mais
préximos, com as maes, pais ou adultos responsaveis pelas criancas dadas as
particularidades do atendimento e flexibilizacdo de horario e organizacgéo curricular.

Diante de todos os argumentos apresentados acima, ainda, pela salvaguarda aos
sistemas de ensino, de terem autonomia para organizarem suas redes conforme a realidade
local e por acreditar que nossa proposta vai ao encontro das lutas e dos anseios de muitos
educadores, estudiosos, entidades da sociedade civil e ativistas do movimento social, que
defendem a preservacdo do direito da crianca seis anos, de se desenvolver plenamente, em
seus aspectos cognitivo e emocional, pedimos o apoiamento dos nobres pares, para aprovagédo
do Projeto de Lei que ora apresentamos.

Sala das Sessdes, 10 de julho de 2007

Deputado Ivan Valente
PSOL/SP
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LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

LEI N° 9.394, DE 20 DE DEZEMBRO DE 1996

Estabelece as Diretrizes e Bases da Educacao
Nacional.

) TITULOV N
DOS NIVEIS E DAS MODALIDADES DE EDUCACAO E ENSINO

CAPITULO Il
DA EDUCACAO BASICA

Secéo Il
Da Educacao Infantil

Art. 29. A educacdo infantil, primeira etapa da educacdo basica, tem como
finalidade o desenvolvimento integral da crianca até seis anos de idade, em seus aspectos
fisico, psicoldgico, intelectual e social, complementando a acdo da familia e da comunidade.

Art. 30. A educacdo infantil sera oferecida em:
| - creches, ou entidades equivalentes, para criancas de até trés anos de idade;
Il - pré-escolas, para as criancas de quatro a seis anos de idade.

Art. 31. Na educacdo infantil a avaliacdo far-se-4 mediante acompanhamento e
registro do seu desenvolvimento, sem 0 objetivo de promog¢ado, mesmo para 0 acesso ao
ensino fundamental.

Secéo Il
Do Ensino Fundamental

Art. 32. O ensino fundamental obrigatério, com duracdo de 9 (nove) anos,
gratuito na escola publica, iniciando-se aos 6 (seis) anos de idade, tera por objetivo a
formacdo basica do cidaddo, mediante:
* Artigo, caput, com redacgdo dada pela Lei n® 11.274, de 06/02/2006 .
| - 0 desenvolvimento da capacidade de aprender, tendo como meios basicos o
pleno dominio da leitura, da escrita e do célculo;
Il - a compreensdo do ambiente natural e social, do sistema politico, da
tecnologia, das artes e dos valores em que se fundamenta a sociedade;
I11 - o desenvolvimento da capacidade de aprendizagem, tendo em vista a
aquisicao de conhecimentos e habilidades e a formacdo de atitudes e valores;
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IV - o fortalecimento dos vinculos de familia, dos lacos de solidariedade humana
e de tolerancia reciproca em que se assenta a vida social.

§ 1° E facultado aos sistemas de ensino desdobrar o ensino fundamental em
ciclos.

8 2° Os estabelecimentos que utilizam progresséo regular por série podem adotar
no ensino fundamental o regime de progressdo continuada, sem prejuizo da avaliagdo do
processo de ensino-aprendizagem, observadas as normas do respectivo sistema de ensino.

8 3° O ensino fundamental regular serd ministrado em lingua portuguesa,
assegurada as comunidades indigenas a utilizacdo de suas linguas maternas e processos
proprios de aprendizagem.

8 4° O ensino fundamental serd presencial, sendo o ensino a distancia utilizado
como complementacdo da aprendizagem ou em situagGes emergenciais.

Art. 33. O ensino religioso, de matricula facultativa, é parte integrante da
formacéo bésica do cidaddo e constitui disciplina dos horarios normais das escolas publicas
de ensino fundamental, assegurado o respeito a diversidade cultural religiosa do Brasil,
vedadas quaisquer formas de proselitismo.

* Artigo, caput, com redacdo dada pela Lei n® 9.475, de 22/07/1997.
8 1° Os sistemas de ensino regulamentardo os procedimentos para a definicdo
dos conteudos do ensino religioso e estabelecerdo as normas para a habilitacdo e admissao

dos professores.
* § 1° acrescido pela Lei n® 9.475, de 22/07/1997 .
8 2° Os sistemas de ensino ouvirdo entidade civil, constituida pelas diferentes

denominacdes religiosas, para a definicdo dos contetdos do ensino religioso.
* § 2° acrescido pela Lei n°9.475, de 22/07/1997 .

TITULO IX
DAS DISPOSICOES TRANSITORIAS

Art. 87. E instituida a Década da Educagdo, a iniciar-se um ano a partir da
publicacdo desta Lei.

§ 1° A Unido, no prazo de um ano a partir da publicacdo desta Lei, encaminhara,
ao Congresso Nacional, o Plano Nacional de Educacdo, com diretrizes e metas para 0s dez
anos seguintes, em sintonia com a Declaragdo Mundial sobre Educagéo para Todos.

8 2° O poder publico devera recensear os educandos no ensino fundamental,
com especial atencdo para o grupo de 6 (seis) a 14 (quatorze) anos de idade e de 15 (quinze)
a 16 (dezesseis) anos de idade.

* § 2° com redagéo dada pela Lei n° 11.274, de 06/02/2006.

8 3° O Distrito Federal, cada Estado e Municipio, e, supletivamente, a Unido,

devem:

* § 3° caput, com redacdo dada pela Lei n® 11.330, de 25/07/2006.

| - matricular todos os educandos a partir dos 6 (seis) anos de idade no ensino
fundamental;

*Inciso |, caput, com redacdo dada pela Lei n® 11.274, de 06/02/2006 .

a) (Revogada pela Lein®11.274, de 06/02/2006)

b) (Revogada pela Lei n®11.274, de 06/02/2006 )

¢) (Revogada Lei n° 11.494, de 20 de Junho de 2007
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Il - prover cursos presenciais ou a distancia aos jovens e adultos
insuficientemente escolarizados;

I - realizar programas de capacitacao para todos os professores em exercicio,
utilizando também, para isto, os recursos da educagdo a distancia;

IV - integrar todos os estabelecimentos de ensino fundamental do seu territério
ao sistema nacional de avaliacdo do rendimento escolar.

8 4° Até o fim da Década da Educagdo somente serdo admitidos professores
habilitados em nivel superior ou formados por treinamento em servico.

8 5° Serdo conjugados todos os esfor¢os objetivando a progressdo das redes
escolares publicas urbanas de ensino fundamental para o regime de escolas de tempo
integral.

8 6° A assisténcia financeira da Unido aos Estados, ao Distrito Federal e aos
Municipios, bem como a dos Estados aos seus Municipios, ficam condicionadas ao
cumprimento do art. 212 da Constituicdo Federal e dispositivos legais pertinentes pelos
governos beneficiados.

Art. 88. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios adaptardo sua
legislacdo educacional e de ensino as disposi¢Bes desta Lei no prazo maximo de um ano, a
partir da data de sua publicacéo.

8 1° As instituicfes educacionais adaptardo seus estatutos e regimentos aos
dispositivos desta Lei e as normas dos respectivos sistemas de ensino, nos prazos por estes
estabelecidos.

§ 2° O prazo para que as universidades cumpram o disposto nos incisos Il e 111

do art. 52 é de oito anos.
* Artigo regulamentado pelo Decreto n° 2.306, de 19/08/1997

LEI N°11.494, DE 20 DE JUNHO DE 2007

Regulamenta o Fundo de Manutengdo e
Desenvolvimento da Educacdo Basica e de
Valorizagdo dos Profissionais da Educagéo -
FUNDEB, de que trata o art. 60 do Ato das
Disposicfes  Constitucionais  Transitorias;
altera a Lei n° 10.195, de 14 de fevereiro de
2001; revoga dispositivos das Leis n°s 9.424,
de 24 de dezembro de 1996, 10.880, de 9 de
junho de 2004, e 10.845, de 5 de margo de
2004; e da outras providéncias.

CAPITULO 1l
DA DISTRIBUICAO DOS RECURSOS
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Secao |
DisposicOes Gerais

Art. 10. A distribuicdo proporcional de recursos dos Fundos levara em conta as
seguintes diferencas entre etapas, modalidades e tipos de estabelecimento de ensino da
educacdo basica:

| - creche em tempo integral;

Il - pré-escola em tempo integral;

I11 - creche em tempo parcial,

IV - pré-escola em tempo parcial,;

V - anos iniciais do ensino fundamental urbano;

VI - anos iniciais do ensino fundamental no campo;

VII - anos finais do ensino fundamental urbano;

VIII - anos finais do ensino fundamental no campo;

IX- ensino fundamental em tempo integral;

X - ensino médio urbano;

X1 - ensino médio no campo;

XI1 - ensino médio em tempo integral;

X111 - ensino médio integrado a educacéo profissional;

XIV - educacao especial;

XV - educacdo indigena e quilombola;

XVI - educacéo de jovens e adultos com avaliagdo no processo;

XVII - educacdo de jovens e adultos integrada a educacao profissional de nivel
médio, com avaliacao no processo.

§ 1° A ponderagdo entre diferentes etapas, modalidades e tipos de
estabelecimento de ensino adotard como referéncia o fator 1 (um) para 0s anos iniciais do
ensino fundamental urbano, observado o disposto no § 1° do art. 32 desta Lei.

8§ 2° A ponderagdo entre demais etapas, modalidades e tipos de
estabelecimento sera resultado da multiplicacdo do fator de referéncia por um fator
especifico fixado entre 0,70 (setenta centésimos) e 1,30 (um inteiro e trinta centésimos),
observando-se, em qualquer hipotese, o limite previsto no art. 11 desta Lei.

§ 3° Para os fins do disposto neste artigo, o regulamento dispora sobre a
educacdo basica em tempo integral e sobre os anos iniciais e finais do ensino fundamental.

§ 4° O direito a educacdo infantil serd assegurado as criancas até o término do
ano letivo em que completarem 6 (seis) anos de idade.

Art. 11. A apropriacdo dos recursos em funcdo das matriculas na modalidade
de educacdo de jovens e adultos, nos termos da alinea ¢ do inciso Il do caput do art. 60 do
Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitorias - ADCT, observard, em cada Estado e no
Distrito Federal, percentual de até 15% (quinze por cento) dos recursos do Fundo respectivo.
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EMENDA CONSTITUCIONAL N° 53, DE 2006

Da nova redacdo aos arts. 7°, 23, 30, 206, 208,
211 e 212 da Constituicdo Federal e ao art. 60
do Ato das Disposicbes Constitucionais
Transitorias.

AS MESAS DA CAMARA DOS DEPUTADOS E DO SENADO FEDERAL,
nos termos do § 3° do art. 60 da Constituicdo Federal, promulgam a seguinte Emenda ao texto
constitucional:

Art. 1° A Constituicdo Federal passa a vigorar com as seguintes alteracoes:

XXV - assisténcia gratuita aos filhos e dependentes desde o nascimento até
5 (cinco) anos de idade em creches e pré-escolas;

Paragrafo unico. Leis complementares fixardo normas para a cooperacao
entre a Unido e os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, tendo em
vista o equilibrio do desenvolvimento e do bem-estar em ambito nacional.”
(NR)

VI - manter, com a cooperacdo técnica e financeira da Unido e do Estado,
programas de educacao infantil e de ensino fundamental;

V - valorizagéo dos profissionais da educacéo escolar, garantidos, na forma
da lei, planos de carreira, com ingresso exclusivamente por concurso
publico de provas e titulos, aos das redes publicas;

VIII - piso salarial profissional nacional para os profissionais da educagéo
escolar publica, nos termos de lei federal.
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Paragrafo Unico. A lei dispora sobre as categorias de trabalhadores
considerados profissionais da educagdo bésica e sobre a fixacdo de prazo
para a elaboracdo ou adequacdo de seus planos de carreira, no @mbito da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios." (NR)

PATE 208, e

IV - educacdo infantil, em creche e pré-escola, as criancgas até 5 (cinco)
anos de idade;

§ 5° A educacdo bésica publica atendera prioritariamente ao ensino
regular.” (NR)

PATE 202,

8§ 5° A educacdo bésica publica tera como fonte adicional de financiamento
a contribuicdo social do salario-educacdo, recolhida pelas empresas na
forma da lei.

8 6° As cotas estaduais e municipais da arrecadacdo da contribui¢do social
do salario-educacdo serdo distribuidas proporcionalmente ao nimero de
alunos matriculados na educacdo basica nas respectivas redes publicas de
ensino.” (NR)

Art. 2° O art. 60 do Ato das Disposi¢cdes Constitucionais Transitorias passa a
vigorar com a seguinte redacéo:

LEI N° 11.274, DE 6 DE FEVEREIRO DE 2006

Altera a redacdo dos arts. 29, 30, 32 e 87 da
Lei n°® 9.394, de 20 de dezembro de 1996, que
estabelece as diretrizes e bases da educacdo
nacional, dispondo sobre a duracdo de 9
(nove) anos para o ensino fundamental, com
matricula obrigatoria a partir dos 6 (seis) anos
de idade.

Art. 1° (VETADO)
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Art. 2° (VETADO)

EMENDA CONSTITUCIONAL N° 14, DE 1996

Modifica os arts. 34, 208, 211 e 212 da
Cosntituicdo Federal e d& nova redagéo ao art.
60 do Ato das Disposi¢cGes Constitucionais
Transitorias.

As Mesas da Camara dos Deputados e do Senado Federal, nos termos do 8§ 3° do
art. 60 da Constituicdo Federal, promulgam a seguinte Emenda ao texto constitucional:

Art. 1° E acrescentada no inciso V11 do art. 34, da Constituicio Federal, a alinea e
, Com a seguinte redacdo:

"e) aplicacdo do minimo exigido da receita resultante de impostos
estaduais, compreendida a proveniente de transferéncias, na manutencéo e
desenvolvimento do ensino."”

Art. 2° E dada nova redagéo aos incisos | e 11 do art. 208 da Constituicio Federal
nos seguintes termos:

"I - ensino fundamental obrigatério e gratuito, assegurada, inclusive, sua

oferta gratuita para todos os que a ele ndo tiveram acesso na idade propria;
Il - progressiva universalizacdo do ensino médio gratuito;"

PROJETO DE LEI N.° 2.632, DE 2007

(Do Sr. Professor Victorio Galli)

Altera o art. 32 da Lei n° 9.394, de 20 de dezembro de 1996, que
estabelece as diretrizes e bases da educacao nacional.

DESPACHO:
APENSE-SE AO PL 6755/2010
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° O art. 32 da Lei n® 9.394, de 20 de dezembro de 1996,
passa a vigorar acrescido do seguinte 8 5°:

CAME. B2, e

8§ 5° Poder4d matricular-se no primeiro ano do ensino
fundamental a crianga com seis anos de idade incompletos que
apresentar prontiddo e desenvolvimento para cursa-lo.” (NR)

Art. 2° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

JUSTIFICACAO

E reconhecido que o processo de aprendizagem, ou seja, 0
modo pelo qual o individuo adquire novos conhecimentos, desenvolvem
competéncias e modificam seu comportamento, varia de criangca para crianga, de
acordo com caracteristicas individuais de cunho social, etario, psicolégico e
cognitivo.

Dessa forma, as criancas podem atingir determinados niveis
de aptiddo em momentos e idades diferentes, dependendo dos conhecimentos e
habilidades adquiridos em sua vivéncia. Conseqglentemente, essa aptidao
diferenciada possibilita que a crian¢a tenha a sua escolarizacdo iniciada também em
momentos e idades diferentes.

O fato de a Lei de Diretrizes e Bases da Educacéo Nacional —
LDB vincular, em seu art. 32, o inicio do ensino fundamental obrigatorio a idade de
seis anos induz a um prejuizo das criancas que, mesmo ndo tendo atingido esta
idade, apresentam desenvolvimento e capacidade adequada para cursar este nivel
de ensino.

A determinacdo de que o ensino fundamental obrigatério e
gratuito deve iniciar-se aos seis anos de idade leva os sistemas publicos de ensino a
matricularem criancas somente a partir dessa idade, embora a LDB néo proiba o
ingresso de menores de seis anos nesse nivel de ensino.
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Esta dificuldade concentra-se principalmente na rede publica,
pois na rede particular de ensino vemos com freqiiéncia criancas com idade inferior
a seis anos ingressarem no ensino fundamental.

Por meio deste Projeto de Lei, pretendemos corrigir esta
situacao que resulta num grande desestimulo aquelas criancas que, mesmo estando
preparadas para cursarem um nivel de ensino mais avancado, sdo obrigadas, pela
idade, a permanecerem numa etapa que nao lhes apresenta mais desafios, levando-
as a um fatal desinteresse pela escola e pelos estudos.

Diante do exposto, peco o0 apoio dos nobres colegas
parlamentares para a sua aprovacao.

Sala das Sessofes, em 13 de dezembro de 2007.

Deputado PROFESSOR VICTORIO GALLI

LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

LEI N°9.394, DE 20 DE DEZEMBRO DE 1996

Estabelece as diretrizes e bases da educagédo
nacional.

TITULO V N
DOS NIVEIS E DAS MODALIDADES DE EDUCAGAO E ENSINO

CAPITULO Il
DA EDUCACAO BASICA

Secéo 111
Do Ensino Fundamental

Art. 32. O ensino fundamental obrigatério, com duracéo de 9 (nove) anos, gratuito
na escola pablica, iniciando-se aos 6 (seis) anos de idade, terd por objetivo a formacéo bésica
do cidad&o, mediante:

* Artigo, caput, com redacdo dada pela Lei n® 11.274, de 06/02/2006.
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| - o desenvolvimento da capacidade de aprender, tendo como meios basicos o
pleno dominio da leitura, da escrita e do célculo;

Il - a compreensdo do ambiente natural e social, do sistema politico, da
tecnologia, das artes e dos valores em que se fundamenta a sociedade;

Il - o desenvolvimento da capacidade de aprendizagem, tendo em vista a
aquisicdo de conhecimentos e habilidades e a formagé&o de atitudes e valores;

IV - o fortalecimento dos vinculos de familia, dos lacos de solidariedade humana
e de tolerancia reciproca em que se assenta a vida social.

§ 1° E facultado aos sistemas de ensino desdobrar o ensino fundamental em ciclos.

8§ 2° Os estabelecimentos que utilizam progressdo regular por série podem adotar
no ensino fundamental o regime de progressao continuada, sem prejuizo da avaliacdo do
processo de ensino-aprendizagem, observadas as normas do respectivo sistema de ensino.

8 3° O ensino fundamental regular sera ministrado em lingua portuguesa,
assegurada as comunidades indigenas a utilizacdo de suas linguas maternas e processos
préprios de aprendizagem.

8 4° O ensino fundamental serd presencial, sendo o ensino a distancia utilizado
como complementacdo da aprendizagem ou em situacGes emergenciais.

8 5° O curriculo do ensino fundamental incluird, obrigatoriamente, contetdo que
trate dos direitos das criancas e dos adolescentes, tendo como diretriz a Lei n° 8.069, de 13 de
julho de 1990, que institui o Estatuto da Crianca e do Adolescente, observada a producéo e

distribuicdo de material didatico adequado.” (NR)
*$ 5° acrescido pela Lei n® 11.525, de 25 de setembro de 2007.

Art. 33. O ensino religioso, de matricula facultativa, é parte integrante da
formacédo basica do cidadéo e constitui disciplina dos horarios normais das escolas publicas de
ensino fundamental, assegurado o respeito a diversidade cultural religiosa do Brasil, vedadas
quaisquer formas de proselitismo.

* Artigo, caput, com redacdo dada pela Lei n® 9.475, de 22/07/1997.

8 1° Os sistemas de ensino regulamentardo os procedimentos para a defini¢cdo dos
contetdos do ensino religioso e estabelecerdo as normas para a habilitacdo e admissdo dos
professores.

* 8 1° acrescido pela Lei n® 9.475, de 22/07/1997.

§ 2° Os sistemas de ensino ouvirdo entidade civil, constituida pelas diferentes
denominacdes religiosas, para a definicdo dos contetdos do ensino religioso.

* § 20 acrescido pela Lei n® 9.475, de 22/07/1997.
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PROJETO DE LEI N.° 4.049, DE 2008

(Do Sr. Osorio Adriano)

Altera o caput do art. 32 e incisos | e Il do 8§ 1° do art. 38 da Lei n® 9.394,
de 20 de dezembro de 1996, para estender os prazos de ingresso no
ensino basico e cursos supletivos.

DESPACHO:
APENSE-SE A(AO) PL-2632/2007.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° - O caput do art. 32 e os Incisos | e Il do 8 1° do art. 38 da Lei n°® 9.394, de 20
de dezembro de 1996, passam a vigorar com 0 seguinte teor:

“Art. 32 — O ensino fundamental obrigatério, com duracdo de 9 (nove) anos, gratuito
na escola publica, iniciando-se aos 5 (cinco) anos de idade, terd por objetivo a formacao
béasica do cidaddo, mediante:

8 L0 s
I — no nivel de conclusdo do ensino fundamental, para os maiores de quatorze anos:

I1 — no nivel de conclusao do ensino médio, para os maiores de 16 anos.
8 20 et et eete et 7

JUSTIFICATIVA

A Lein°9.394, de 20 de dezembro de 1996, que dispde sobre as diretrizes da educacao
nacional, necessita de continua revisdo e atualizacdo de seus dispositivos, para adapta-la a
dindmica social, em face da rapida evolugdo cultural e educativa da sociedade brasileira e,
mesmo, mundial promovida pelos modernos meios de comunicacao.

A educacdo, indiscutivelmente, é fator primordial do desenvolvimento social e
econémico de qualquer povo, razéo pela qual as nagdes mais desenvolvidas priorizam as suas
politicas de incentivos e investimentos nesta area.

Neste sentido, 0 nosso pais se encontra em atraso e precisa, de fato, buscar caminhos
que permitam a melhoria continua do seu sistema educacional e ampliacdo do universo de
criancgas e jovens nas escolas.

Esse é o objetivo desta proposicdo, considerando a importancia da extensao do ensino
escolar a todas as criancgas, a partir da menor idade compativel, a fim de que se opere a
formacdo cultural e humanistica do cidaddo, criando-se a0 mesmo tempo as condicdes
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necessarias para eliminar a marginalizacdo de criancas que perambulam pelas cidades, sem
perspectivas sociais.

Alem disso, nas condicdes atuais em que 0s meios de comunicacgdo universalmente em
uso propiciam o amadurecimento cultural das criancas e jovens, desde cedo, ndo se justifica
retardar por dispositivos legais 0 seu ingresso no ensino basico, admitido hoje somente aos 6
(seis) anos.

E importante salientar, que ao Estado cabe a obrigaco constitucional de proporcionar
0 ensino fundamental escolar gratuito a todos os jovens brasileiros.

Entretanto, a falta de recursos proporcionados a educacdo e a consequente
insuficiéncia da rede escolar, aliada as dificuldades econdmicas e financeiras de importante
parcela de nossa populacdo, impossibilitam a milhares de criancas e jovens o0 ingresso e
freqiiéncia na rede escolar, durante o periodo etario legalmente estabelecido.

Os cursos e exames supletivos proporcionam, com justica, condicBes para que esses
jovens, que ndo puderam ter essa freqliéncia escolar, mas que tenham adquirido por meios
auto-didaticos ou com o apoio familiar os ensinamentos necessarios, possam suprir essa
caréncia para acesso aos niveis superiores de ensino.

Pelas razdes acima expostas, entendemos que a reducdo proposta, embora
relativamente pequena, da idade facultada nos dispositivos legais existentes, trara
repercussdes extraordinariamente positivas para o desenvolvimento educacional, cultural,
social e econdmico de nosso pais.

Face a importancia do objetivo colimado por esta proposi¢do, estou certo de contar
com o honroso apoio dos colegas parlamentares para a sua aprovacao.

Sala das Sessdes, em 07 de outubro, de 2008.

DEP. OSORIO ADRIANO

LEGISI:A(;AO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

LEI N°9.394, DE 20 DE DEZEMBRO DE 1996

Estabelece as diretrizes e bases da educagéo
nacional.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA Faco saber que o Congresso Nacional
decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

TITULOV N
DOS NIVEIS E DAS MODALIDADES DE EDUCAGAO E ENSINO

CAPITULO I
DA EDUCACAO BASICA
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Secéo 111
Do Ensino Fundamental

Art. 32. O ensino fundamental obrigatdrio, com duracdo de 9 (nove) anos, gratuito
na escola publica, iniciando-se aos 6 (seis) anos de idade, ter& por objetivo a formacao bésica

do cidaddo, mediante:
* Artigo, caput, com redacdo dada pela Lei n°® 11.274, de 06/02/2006.

| - o desenvolvimento da capacidade de aprender, tendo como meios basicos o
pleno dominio da leitura, da escrita e do célculo;

Il - a compreensdo do ambiente natural e social, do sistema politico, da
tecnologia, das artes e dos valores em que se fundamenta a sociedade;

1l - o desenvolvimento da capacidade de aprendizagem, tendo em vista a
aquisicao de conhecimentos e habilidades e a formacao de atitudes e valores;

IV - o fortalecimento dos vinculos de familia, dos lagos de solidariedade humana
e de tolerancia reciproca em que se assenta a vida social.

§ 1° E facultado aos sistemas de ensino desdobrar o ensino fundamental em ciclos.

8§ 2° Os estabelecimentos que utilizam progressdo regular por série podem adotar
no ensino fundamental o regime de progressdo continuada, sem prejuizo da avaliacdo do
processo de ensino-aprendizagem, observadas as normas do respectivo sistema de ensino.

§ 3° O ensino fundamental regular serd ministrado em lingua portuguesa,
assegurada as comunidades indigenas a utilizacdo de suas linguas maternas e processos
préprios de aprendizagem.

§ 4° O ensino fundamental sera presencial, sendo o ensino a distancia utilizado
como complementacédo da aprendizagem ou em situagdes emergenciais.

8§ 5° O curriculo do ensino fundamental incluird, obrigatoriamente, conteddo que
trate dos direitos das criancas e dos adolescentes, tendo como diretriz a Lei n® 8.069, de 13 de
julho de 1990, que institui o Estatuto da Crianca e do Adolescente, observada a producdo e
distribuicdo de material didatico adequado.

* § 5° acrescido pela Lei n® 11.525, de 25/09/2007.

Art. 33. O ensino religioso, de matricula facultativa, é parte integrante da
formacéo basica do cidad&o e constitui disciplina dos horarios normais das escolas publicas de
ensino fundamental, assegurado o respeito a diversidade cultural religiosa do Brasil, vedadas
quaisquer formas de proselitismo.

* Artigo, caput, com redagdo dada pela Lei n® 9.475, de 22/07/1997.

8§ 1° Os sistemas de ensino regulamentardo os procedimentos para a definicdo dos
contetdos do ensino religioso e estabelecerdo as normas para a habilitacdo e admissdo dos

professores.
* § 1° acrescido pela Lei n° 9.475, de 22/07/1997.
§ 2° Os sistemas de ensino ouvirdo entidade civil, constituida pelas diferentes

denominacdes religiosas, para a defini¢do dos contetidos do ensino religioso.
* § 20 acrescido pela Lei n® 9.475, de 22/07/1997.

Secéo V
Da Educacéo de Jovens e Adultos
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Art. 38. Os sistemas de ensino manterdo cursos e exames supletivos, que
compreenderdo a base nacional comum do curriculo, habilitando ao prosseguimento de
estudos em carater regular.

8 1° Os exames a que se refere este artigo realizar-se-ao:

I - no nivel de conclusédo do ensino fundamental, para os maiores de quinze anos;

Il - no nivel de conclusdo do ensino médio, para 0s maiores de dezoito anos.

8 2° Os conhecimentos e habilidades adquiridos pelos educandos por meios
informais seréo aferidos e reconhecidos mediante exames.

CAPITULO 1l

DA EDUCA(}AO PROFISSIONAL E TECNOLOGICA
*Capitulo 111 com redacao dada pela Lei n® 11.741, de 2008.

Art. 39.A educacao profissional e tecnologica, no cumprimento dos objetivos da
educacdo nacional, integra-se aos diferentes niveis e modalidades de educacéo e as dimensdes
do trabalho, da ciéncia e da tecnologia.

*Art 39, caput, com redacdo dada pela Lei n® 11.741, de 2008.

§ 1° Os cursos de educacao profissional e tecnolégica poderdo ser organizados por
eixos tecnoldgicos, possibilitando a construcdo de diferentes itinerarios formativos,

observadas as normas do respectivo sistema e nivel de ensino.
*§ 1° acrescido pela Lei n° 11.741, de 2008.

§ 2° A educacéo profissional e tecnoldgica abrangera os seguintes cursos:
8§ 2° acrescido pela Lei n® 11.741, de 2008.

| — de formacé&o inicial e continuada ou qualificagdo profissional;
*Inciso | acrescido pela Lei n® 11.741, de 2008.

Il — de educacéo profissional técnica de nivel médio;

*Inciso Il acrescido pela Lei n®11.741, de 2008.

I11 — de educacdo profissional tecnoldgica de graduacao e pés-graduacao.

*Inciso Il acrescido pela Lei n® 11.741, de 2008.

§ 3° Os cursos de educacéo profissional tecnoldgica de graduacéo e pos-graduagio
organizar-se-a0, Nno que concerne a objetivos, caracteristicas e duracdo, de acordo com as

diretrizes curriculares nacionais estabelecidas pelo Conselho Nacional de Educacéo.
*§ 3° acrescido pela Lei n® 11.741, de 2008.

Coordenacédo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_5369
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PL-6755-A/2010



28

PROJETO DE LEI N.° 4.812, DE 2009

(Do Sr. Ricardo Barros)

Altera o art. 32 da Lei n® 9.394, de 20 de dezembro de 1996, para dispor
sobre o ingresso de criancas menores de seis anos no ensino
fundamental.

DESPACHO:
APENSE-SE A(AO) PL-2632/2007.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° O art. 32 da Lei n® 9.394, de 20 de dezembro de 1996,
passa a vigorar acrescido do seguinte 8§ 6°:

CAIE. B2, e

8 6° Poderdo matricular-se no ensino fundamental as criancas
menores de seis anos que completarem tal idade no decorrer
do ano letivo e, mediante avaliagdo da instituicdo de ensino,
apresentarem desenvolvimento e prontidao para cursa-lo.” (NR)

Art. 2° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

JUSTIFICACAO

O atual texto da LDB, Lei de Diretrizes e Bases da Educacéo
Nacional (Lei n° 9.394, de 20 de dezembro de 1996), prevé que 0 ensino
fundamental obrigatério, dever dos pais e do Estado, inicie-se aos seis anos de
idade.

Apesar de o ingresso de criangcas com menos de seis anos de
idade no ensino fundamental ndo ser proibido pela LDB, os sistemas publicos de
ensino, no cumprimento de seu dever, somente efetuam a matricula das criangas
gue ja possuem seis anos completos ou que atinjam esta idade até o inicio do ano
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letivo (geralmente até o més de abril), seguindo o entendimento do Conselho
Nacional de Educacédo em seu Parecer CNE/CEB n° 39, de 2006.

O proprio CNE reconhece, porém, no Parecer CNE/CEB n° 5,
de 2007, que este corte de idade para ingresso no ensino fundamental ainda gera
muitos questionamentos por parte de pais cujos filhos ingressaram mais cedo na
educacao infantil e na pré-escola e agora estdo sendo obrigados a permanecerem
mais um ano num nivel de ensino que ndo lhes oferece nenhum novo estimulo
unicamente pelo fato de ndo possuirem a idade cronoldgica fixada para a matricula
no ensino fundamental.

A crianca € agente no seu processo de construcdo do
conhecimento, com especificidades no seu desenvolvimento em seus aspectos
bioldgicos e culturais que dependem da sua interacdo com a cultura e o meio social
em que vive. O desenvolvimento cognitivo € um processo sequencial marcado por
estagios definidos e caracterizados por estruturas mentais diferenciadas. Porém,
embora a sequéncia do desenvolvimento seja a mesma para todos os individuos
normais, criancgas diferentes passam de um estagio a outro em idades diferentes.

Cada individuo € unico e compfe seu proprio caminho de
desenvolvimento, ndo fazendo sentido, portanto, estabelecer idades fixas e rigidas
gue venham a limitar as varias etapas de desenvolvimento ao longo da vida, mas
sim fazer aproximacdes.

7

Com esta proposta nossa intencdo nao € diminuir a
importancia da educacado infantil, etapa educativa e formativa fundamental para o
desenvolvimento fisico, psicoldgico, intelectual e social da crianca, mas permitir o
livre ingresso no ensino fundamental aquelas criancas que tiveram acesso desde
cedo a escola e apresentem um desenvolvimento condizente com as atividades
desenvolvidas nesse nivel de ensino, preservando seu interesse pela escola e a
vontade de aprender.

Assim, vimos pedir o apoio dos nobres pares na aprovacao
desta iniciativa que, certamente, sera decisiva para o sucesso escolar de milhares
de criangcas em todo o Brasil.

Sala das Sesso6es, em 10 de margo de 20089.

Deputado RICARDO BARROS
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LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

LEI N°9.394, DE 20 DE DEZEMBRO DE 1996

Estabelece as diretrizes e bases da educagdo nacional.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, faco saber que o Congresso Nacional
decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

) TITULO V N
DOS NIVEIS E DAS MODALIDADES DE EDUCACAO E ENSINO

CAPITULO Il
DA EDUCACAO BASICA

Secéo 111
Do Ensino Fundamental

Art. 32. O ensino fundamental obrigatério, com duracdo de 9 (nove) anos, gratuito
na escola publica, iniciando-se aos 6 (seis) anos de idade, ter& por objetivo a formacao bésica
do cidaddo, mediante:

* Artigo, caput, com redacdo dada pela Lei n® 11.274, de 06/02/2006.

| - 0 desenvolvimento da capacidade de aprender, tendo como meios basicos o
pleno dominio da leitura, da escrita e do célculo;

Il - a compreensdo do ambiente natural e social, do sistema politico, da
tecnologia, das artes e dos valores em que se fundamenta a sociedade;

1l - o desenvolvimento da capacidade de aprendizagem, tendo em vista a
aquisicao de conhecimentos e habilidades e a formacdo de atitudes e valores;

IV - o fortalecimento dos vinculos de familia, dos lagos de solidariedade humana
e de tolerancia reciproca em que se assenta a vida social.

§ 1° E facultado aos sistemas de ensino desdobrar o ensino fundamental em ciclos.

§ 2° Os estabelecimentos que utilizam progressdo regular por série podem adotar
no ensino fundamental o regime de progressdo continuada, sem prejuizo da avaliacdo do
processo de ensino-aprendizagem, observadas as normas do respectivo sistema de ensino.

§ 3° O ensino fundamental regular serd ministrado em lingua portuguesa,
assegurada as comunidades indigenas a utilizacdo de suas linguas maternas e processos
préprios de aprendizagem.

8 4° O ensino fundamental sera presencial, sendo o ensino a distancia utilizado
como complementacdo da aprendizagem ou em situagdes emergenciais.

8 5° O curriculo do ensino fundamental incluird, obrigatoriamente, conteddo que
trate dos direitos das criancgas e dos adolescentes, tendo como diretriz a Lei n° 8.069, de 13 de
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julho de 1990, que institui o Estatuto da Crianca e do Adolescente, observada a producéo e

distribuicdo de material didatico adequado.
* § 50 acrescido pela Lei n® 11.525, de 25/09/2007.

Art. 33. O ensino religioso, de matricula facultativa, é parte integrante da
formacéo basica do cidadéo e constitui disciplina dos horarios normais das escolas publicas de
ensino fundamental, assegurado o respeito a diversidade cultural religiosa do Brasil, vedadas

quaisquer formas de proselitismo.

* Artigo, caput, com redacdo dada pela Lei n® 9.475, de 22/07/1997.

8 1° Os sistemas de ensino regulamentaréo os procedimentos para a definicdo dos
conteddos do ensino religioso e estabelecerdo as normas para a habilitacdo e admissao dos
professores.

* § 1° acrescido pela Lei n® 9.475, de 22/07/1997.

8 2° Os sistemas de ensino ouvirdo entidade civil, constituida pelas diferentes

denominacdes religiosas, para a definicdo dos contetdos do ensino religioso.
* § 20 acrescido pela Lei n® 9.475, de 22/07/1997.

PROJETO DE LEI N.° 6.300, DE 2009

(Do Sr. Pedro Novais)

Altera o caput do art. 32 da Lei n°® 9.394, de 20 de dezembro de 1996,
definindo a idade para ingresso no ensino fundamental.

DESPACHO:
APENSE-SE A(AO) PL-2632/2007.

Art. 1° O caput do art. 32 da Lei n°® 9.394, de 20 de dezembro de 1996, passa a vigorar
com a seguinte redagé&o:

"O ensino fundamental obrigatdrio, com duracdo de 9 (nove)
anos, gratuito na escola publica, com ingresso no ano em que se
completa seis anos de idade, tera por objetivo a formacdo basica do
cidaddo, mediante:"

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.
JUSTIFICATIVA

As escolas que estdo se preparando para a partir de 2010 introduzirem o sistema de
ensino fundamental de nove anos tém se preocupado, e algumas até ja informaram a pais
interessados, que ndo receberdo alunos no primeiro ano se o candidato a inscri¢cdo nao tiver
seis anos no ano da matricula.
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Isto tem causado problemas e ansiedade em pais que tém filhos nascidos nos primeiros
meses do ano e que terdo que esperar quase um ano para poder matricula-los no ensino
fundamental, fazendo com que ndo haja a perda, assim, de todo um ano letivo.

Cremos que a redagdo que propomos vai assegurar tranquilidade aos pais e as escolas
na introducdo do sistema.

Em face do exposto, submetemos a consideracdo dos membros do Congresso Nacional
a presente proposicéo.

Sala das Sessbes, 28 de outubro de 2009

Deputado PEDRO NOVAIS

LEGISI:ACAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

LEI N°9.394, DE 20 DE DEZEMBRO DE 1996

Estabelece as diretrizes e bases da educacédo
nacional.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

) TITULO V N
DOS NIVEIS E DAS MODALIDADES DE EDUCACAO E ENSINO

CAPITULO Il
DA EDUCACAO BASICA

Secéo 111
Do Ensino Fundamental

Art. 32. O ensino fundamental obrigatério, com duracdo de 9 (nove) anos, gratuito
na escola publica, iniciando-se aos 6 (seis) anos de idade, tera por objetivo a formacao bésica
do cidadado, mediante: (“Caput” do artigo com redacio dada pela Lei n° 11.274, de 6/2/2006)

| - 0 desenvolvimento da capacidade de aprender, tendo como meios basicos o
pleno dominio da leitura, da escrita e do célculo;

Il - a compreensdo do ambiente natural e social, do sistema politico, da
tecnologia, das artes e dos valores em que se fundamenta a sociedade;

1l - o desenvolvimento da capacidade de aprendizagem, tendo em vista a
aquisicdo de conhecimentos e habilidades e a formagao de atitudes e valores;
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IV - o fortalecimento dos vinculos de familia, dos lacos de solidariedade humana
e de tolerancia reciproca em que se assenta a vida social.

§ 1° E facultado aos sistemas de ensino desdobrar o ensino fundamental em ciclos.

8§ 2° Os estabelecimentos que utilizam progressdo regular por série podem adotar
no ensino fundamental o regime de progressdo continuada, sem prejuizo da avaliacdo do
processo de ensino-aprendizagem, observadas as normas do respectivo sistema de ensino.

8 3° O ensino fundamental regular sera ministrado em lingua portuguesa,
assegurada as comunidades indigenas a utilizacdo de suas linguas maternas e processos
préprios de aprendizagem.

8 4° O ensino fundamental serd presencial, sendo o ensino a distancia utilizado
como complementacdo da aprendizagem ou em situacGes emergenciais.

8 5° O curriculo do ensino fundamental incluird, obrigatoriamente, contetido que
trate dos direitos das criancas e dos adolescentes, tendo como diretriz a Lei n°® 8.069, de 13 de
julho de 1990, que institui o Estatuto da Crianca e do Adolescente, observada a producéo e
distribuicdo de material didatico adequado. (Paragrafo acrescido pela Lei n° 11.525, de 25/9/2007)

Art. 33. O ensino religioso, de matricula facultativa, é parte integrante da
formacao basica do cidaddo e constitui disciplina dos horérios normais das escolas publicas de
ensino fundamental, assegurado o respeito a diversidade cultural religiosa do Brasil, vedadas
quaisquer formas de proselitismo.

8 1° Os sistemas de ensino regulamentardo os procedimentos para a definicdo dos
contetdos do ensino religioso e estabelecerdo as normas para a habilitagdo e admissdo dos
professores.

8 2° Os sistemas de ensino ouvirdo entidade civil, constituida pelas diferentes

denominacdes religiosas, para a definicdo dos contetdos do ensino religioso. (Artigo com
redacdo dada pela Lei n®9.475, de 22/7/1997)

PROJETO DE LEI N.° 6.843, DE 2010

(Do Sr. Sebastiao Bala Rocha)

Da nova redagéo aos incisos | e Il do § 1° do art. 38 da Lei n® 9.394, de
20 de dezembro de 1996, que estabelece as diretrizes e bases da
educacdo nacional, com o objetivo de fixar a realizacdo dos exames
supletivos para o0s maiores de quatorze e dezesseis anos
respectivamente nos niveis do ensino fundamental e médio.

DESPACHO:
APENSE-SE AO PL 4049/2008

Coordenacédo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_5369
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO
PL-6755-A/2010



http://www2.camara.gov.br/internet/legislacao/legin.html/textos/visualizarTexto.html?ideNorma=560129&seqTexto=82724&PalavrasDestaque=
http://www2.camara.gov.br/internet/legislacao/legin.html/textos/visualizarTexto.html?ideNorma=560129&seqTexto=82724&PalavrasDestaque=
http://www2.camara.gov.br/internet/legislacao/legin.html/textos/visualizarTexto.html?ideNorma=365391&seqTexto=1&PalavrasDestaque=
http://www2.camara.gov.br/internet/legislacao/legin.html/textos/visualizarTexto.html?ideNorma=365391&seqTexto=1&PalavrasDestaque=

34

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Os incisos | e Il do § 1° do artigo 38 da Lei n® 9.394, de
20 de dezembro de 1996, que estabelece as diretrizes e bases da educacao
nacional, passaréo a vigorar com a seguinte redacao:

CAIE. 38, e

| — no nivel de conclusao do ensino fundamental,
para os maiores de quatorze anos;

Il — no nivel de conclusdo do ensino médio, para os
maiores de dezesseis anos. (NR)”

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

JUSTIFICACAO

O projeto de Lei que ora oferecemos a apreciacdo de nossos
ilustres Pares reduz a idade para que o individuo possa prestar 0os exames
supletivos de conclusdo dos ensinos fundamental e médio respectivamente de
guinze para quatorze e de dezoito para dezesseis anos.

Embora a reducéo implique apenas um ano de idade, justifica-
se pois a idade proposta corresponde aquela da conclusao dessas duas etapas da
educacédo basica nas chamadas idades corretas.

De fato, como a matricula € obrigatéria a partir dos seis anos
de idade no primeiro ano letivo do ensino fundamental de nove anos de duracao, a
faixa etaria adequada a esse nivel de ensino vai dos 6 aos 14 anos.

Por essa razdo, o Movimento Todos pela Educacéo fixou a
seguinte meta de atendimento educacional para o Brasil: toda crianca e jovem de 4
a 17 anos na escola. Essa é a chamada meta de mobilizacdo, sendo a meta
guantitativa a de atender 98% da populacdo dessa faixa etaria no sistema
educacional brasileiro até 2022, ano do bicentenario da independéncia politica do

Brasil. Além das faixas etarias correspondentes aos ensinos fundamental e médio
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como vimos antes, a meta do Todos pela Educacao também inclui a faixa etaria dos
4 e 5 anos, apropriada a pré-escola.

Dando consequéncia a essa demanda da sociedade brasileira,
a recente Emenda a Constituicdo n° 59, de 11 de novembro de 2009, alterou o inciso
| do art. 208 do texto constitucional, de forma a estender a obrigatoriedade do
ensino, antes restrita ao ensino fundamental, justamente a faixa etaria dos 4 aos 17
anos de idade, abrangendo, assim, a pré-escola, o ensino fundamental e médio,
para aqueles que cursam essas etapas da educacdo basica nas chamadas idades
certas.

Portanto, sem prejuizo de que o0s jovens continuem
frequentando a escola regular além dessas idades consideradas adequadas,
entendemos importante oportunizar que possam prestar os exames supletivos, ou na
atual terminologia do Ministério da Educacdo, os exames de certificacdo de
competéncias da educacdo de jovens e adultos, tdo logo completem a chamada
idade prépria para a conclusao dos respectivos ensinos fundamental e médio.

Por estarmos convencidos da justica dessa medida,
esperamos contar com 0 apoio de nossos ilustres Pares para a aprovacdo do
presente Projeto de Lei.

Sala das Sessoes, em 23 de fevereiro de 2010.

Deputado SEBASTIAO BALA ROCHA

LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

CONSTITUICAO
DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

TITULO VIII
DA ORDEM SOCIAL
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_ CAPITULO llI
DA EDUCAGAO, DA CULTURA E DO DESPORTO

Secao |
Da Educagéo

Art. 208. O dever do Estado com a educacdo sera efetivado mediante a garantia
de:

| - educacdo basica obrigatoria e gratuita dos 4 (quatro) aos 17 (dezessete) anos de
idade, assegurada inclusive sua oferta gratuita para todos os que a ela ndo tiveram acesso na
idade propria; (Inciso com redagio dada pela Emenda Constitucional n° 59, de 2009)

Il - progressiva universalizagdo do ensino médio gratuito; (Inciso com redacdo
dada pela Emenda Constitucional n® 14, de 1996)

1l - atendimento educacional especializado aos portadores de deficiéncia,
preferencialmente na rede regular de ensino;

IV — educacéo infantil, em creche e pré-escola, as criangas até 5 (cinco) anos de
idade; (Inciso com redacéo dada pela Emenda Constitucional n°® 53, de 2006)

V - acesso aos niveis mais elevados do ensino, da pesquisa e da criacdo artistica,
segundo a capacidade de cada um;

VI - oferta de ensino noturno regular, adequado as condi¢des do educando;

VII - atendimento ao educando, em todas as etapas da educacdo basica, por meio
de programas suplementares de material didatico-escolar, transporte, alimentacao e assisténcia
a saude. (Inciso com redacéo dada pela Emenda Constitucional n° 59, de 2009)

8§ 1° O acesso ao ensino obrigatdrio e gratuito é direito publico subjetivo.

8§ 2° O ndo-oferecimento do ensino obrigatdrio pelo poder pablico, ou sua oferta
irregular, importa responsabilidade da autoridade competente.

§ 3° Compete ao poder publico recensear os educandos no ensino fundamental,
fazer-lhes a chamada e zelar, junto aos pais ou responsaveis, pela frequiéncia a escola.

Art. 209. O ensino ¢é livre a iniciativa privada, atendidas as seguintes condices:
| - cumprimento das normas gerais da educacao nacional;
Il - autorizacdo e avaliacdo de qualidade pelo poder publico.

LEI N°9.394, DE 20 DE DEZEMBRO DE 1996

Estabelece as diretrizes e bases da educacéo
nacional.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:
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TITULOV N
DOS NIVEIS E DAS MODALIDADES DE EDUCAGAO E ENSINO

CAPITULO |
DA COMPOSICAO DOS NIVEIS ESCOLARES

Art. 21. A educacdo escolar compde-se de:

| - educacdo bésica, formada pela educacao infantil, ensino fundamental e ensino
médio;

Il - educacdo superior.

CAPITULO Il
DA EDUCACAO BASICA

Secéo V
Da Educacao de Jovens e Adultos

Art. 37. A educacdo de jovens e adultos serd destinada aqueles que nédo tiveram
acesso ou continuidade de estudos no ensino fundamental e médio na idade prdpria.

8 1° Os sistemas de ensino assegurardo gratuitamente aos jovens e aos adultos,
que ndo puderam efetuar os estudos na idade regular, oportunidades educacionais apropriadas,
consideradas as caracteristicas do alunado, seus interesses, condi¢Bes de vida e de trabalho,
mediante cursos e exames.

8 2° O Poder Publico viabilizara e estimulard o acesso e a permanéncia do
trabalhador na escola, mediante a¢Oes integradas e complementares entre si.

8 3° A educacéo de jovens e adultos deverd articular-se, preferencialmente, com a
educacdo profissional, na forma do regulamento. (Paragrafo acrescido pela Lei n° 11.741, de
16/7/2008)

Art. 38. Os sistemas de ensino manterdo cursos e exames supletivos, que
compreenderdo a base nacional comum do curriculo, habilitando ao prosseguimento de
estudos em carater regular.

8 1° Os exames a que se refere este artigo realizar-se-ao:

I - no nivel de conclusédo do ensino fundamental, para os maiores de quinze anos;

Il - no nivel de conclusdo do ensino médio, para 0s maiores de dezoito anos.

8 2° Os conhecimentos e habilidades adquiridos pelos educandos por meios
informais serédo aferidos e reconhecidos mediante exames.

CAPITULO 11l

DA EDUCA(;AO PROFISSIONAL E TECNOLOGICA
(Redacao dada pela Lei n° 11.741, de 16/7/2008)

Art. 39. A educacdo profissional e tecnolédgica, no cumprimento dos objetivos da
educacdo nacional, integra-se aos diferentes niveis e modalidades de educacéo e as dimensdes
do trabalho, da ciéncia e da tecnologia. (“Caput” do artigo com redacio dada pela Lei n° 11.741, de
16/7/2008)
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8 1° Os cursos de educacéo profissional e tecnologica poderdo ser organizados por
eixos tecnoldgicos, possibilitando a construcdo de diferentes itinerarios formativos,

observadas as normas do respectivo sistema e nivel de ensino. (Paragrafo acrescido pela Lei n°
11.741, de 16/7/2008)

§ 2° A educagdo profissional e tecnoldgica abrangera os seguintes cursos:
| - de formacao inicial e continuada ou qualificacdo profissional;
Il - de educacéo profissional técnica de nivel médio;

1l - de educacdo profissional tecnoldgica de graduacdo e pds-graduacao.
(Paragrafo acrescido pela Lei n®11.741, de 16/7/2008)

8§ 3° Os cursos de educacdo profissional tecnoldgica de graduacgdo e pds-graduacao
organizar-se-8o, no que concerne a objetivos, caracteristicas e duracdo, de acordo com as
diretrizes curriculares nacionais estabelecidas pelo Conselho Nacional de Educacéo.
(Paragrafo acrescido pela Lei n® 11.741, de 16/7/2008)

PROJETO DE LEI N.° 7.974, DE 2010

(Da Sra. Maria do Rosério)

Altera os artigos 4°, 6°, 30, 32, 58, 87 da Lei n° 9.394, de 20 de
dezembro de 1996, que estabelece as diretrizes e bases da educacéo
nacional.

DESPACHO:
APENSE-SE A(AO) PL-6755/2010.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° O inciso IV do art. 4° da Lei n® 9.394, de 20 de
dezembro de 1996, passa a vigorar com a seguinte redacao:

IV — atendimento gratuito em creches e pré-escolas as criancas
de zero a cinco anos de idade, compreendido o periodo que
antecede o inicio do ensino fundamental, aos seis anos de
idade.
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Art. 2° O art. 6° da Lei n°® 9.394, de 20 de dezembro de 1996,
passa a vigorar com a seguinte redacao:

“Art. 6° E dever dos pais ou responsaveis efetuar a matricula
dos filhos e dependentes a partir dos quatro anos completos,
ou a completar até 31 de marco no ano da matricula, na
educacdo infantil, bem como nas etapas seguintes da
educacédo basica obrigatoria.” (NR)

Art. 3° O inciso Il do art. 30 da Lei n° 9.394, de 20 de
dezembro de 1996, passa a vigorar com a seguinte redacao:

Il — pré-escolas, para as criancas de 4 (quatro) e 5 (cinco) anos
de idade.” (NR)

Art. 4° O caput do art. 32 da Lei n® 9.394, de 20 de dezembro
de 1996, passa a vigorar com a seguinte redacéao:

“‘Art. 32 O ensino fundamental, com duracédo de 9 (nove) anos,
gratuito na escola publica, iniciando-se aos 6 (seis) anos
completos ou a completar até 31 de marco no ano da matricula,
terd por objetivo a formacéo béasica do cidadao, mediante:

Art. 5° O paragrafo 3° do art. 58 da Lei n® 9.394, de 20 de
dezembro de 1996, passa a vigorar com a seguinte redacgao:

§ 3° A oferta de educacao especial, dever constitucional do
Estado, tem inicio na educacao infantil.” (NR)

Art. 6° O paragrafo 2° do art. 87 da Lei n°® 9.394, de 20 de
dezembro de 1996, passa a vigorar com a seguinte redacao:
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§ 2° O poder publico devera recensear os educandos na
educacdo basica dos 4 (quatro) aos 17 (dezessete) anos,
visando a universalizacdo da matricula em cumprimento da
obrigatoriedade escolar estabelecida pela Constituicdo Federal.

Art. 4° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacao.
JUSTIFICACAO

Em 2005, o Parlamento aprovou a Lei n°® 11.114, que
antecipou a matricula no ensino fundamental para criancas de seis anos de idade.
No ano seguinte, a Lei n® 11.274 ampliou para nove anos a duracao dessa etapa da
educacdo bésica. Por fim, em 2009, a Emenda Constitucional n°® 59 estendeu a
obrigatoriedade do ensino gratuito dos quatro aos dezessete anos de idade.

Tais mudancas buscam efetivar o direito a educacdo de um
amplo segmento da populacdo. Nao obstante, outras a¢cdes, como a criacdo do piso
salarial e a ampliacdo dos programas suplementares a todas as etapas da educacao
basica, sdo determinantes para garantir que, além de vagas, esses alunos tenham

acesso a infraestrutura adequada e a profissionais capacitados e mais bem
remunerados.

Essas alteracfes legais tém inspirado providéncias de diversas
ordens, sobretudo por parte do Conselho Nacional de Educacdo (CNE), com o
objetivo de dirimir davidas sobre sua aplicacdo pratica. No que diz respeito a
antecipacdo da matricula no ensino fundamental para criancas de seis anos de
idade, o tema continua a gerar polémicas, como comprova matéria recente,
publicada pelo jornal Estado de Minas, em 03/09/2010. O cerne do problema € o
chamado corte etario para matricula no ensino fundamental, mesmo com
manifestagcbes do CNE por meio da Res. N° 5, de 17/12/2009, e da Res. N° 1, de
14/01/2010. Nos ultimos anos, o corte etario foi fonte de orientagbes dispares dos
orgaos normativos dos sistemas de ensino e demandas judiciais.

A tematica foi exaustivamente debatida pelo CNE,
representantes da Secretaria de Educacdo Basica do Ministério da Educacéo,
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movimentos ligados a educacéao infantil, e ja foi inclusive tema de audiéncia publica
na Comissdo de Educacéo desta Camara dos Deputados em 2009. A preocupacao
de todos reside na possibilidade de escolarizagcdo precoce das criangas, com
antecipacdo de rotinas comuns a educacdo escolar, mas inapropriadas para
criancas de 4 e 5 anos.

O tema inspira, a meu ver, providéncia legislativa de
alinhamento dos sistemas de ensino, que permita inibir a escolarizacdo precoce de
criancas, assegurar a continuidade e a especificidade de cada etapa da educacéao
basica e facilitar a mobilidade dos alunos de um sistema para outro.

O estabelecimento de uma data limite unificada para o
ingresso inicial no ensino fundamental de nove anos responde ainda a consenso
manifestado por representantes da Undime, do CNE, do MEC e da Frente Nacional
de Prefeitos, na Carta de Floriandpolis, de 28/04/2010.

Nesse mesmo sentido, importante observar-se a contribuicdo
da Rede Nacional Primeira Infancia, que na defesa intransigente dos direitos das
criancas, apresentaram diversas sugestdes que formam a esséncia desse Projeto de
Lei.

A proposicao que ora apresento visa também dar maior clareza
ao texto da LDB sobre a abrangéncia da pré-escola, compreendendo o periodo que
antecede o inicio do ensino fundamental aos seis anos de idade. Anteriormente, a
Lei n°® 11.494/2007, que regulamentou o Fundeb, também procurou assegurar o
direito a educacdo infantil as criancas até o dia anterior ao sexto aniversario da
crianca (art. 10, 84°).

Além dessas mudancas, o projeto de lei prop8e ajustes no art.
6° e 87 considerando o texto da EC n°® 59/2009, bem como uma redagdo mais
apropriada para a oferta de educacéo especial a partir da educacgao infantil.

Convido os nobres pares a apoiar esta proposi¢cao, posto que
seu objetivo maior é velar pela adequada escolarizacdo de criancas e adolescentes
e tem sua necessidade manifestada em diversos segmentos da sociedade.
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Sala das Sessoes, em 01 de dezembro de 2010.

Deputada MARIA DO ROSARIO

LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

LEI N°9.394, DE 20 DE DEZEMBRO DE 1996

Estabelece as Diretrizes e Bases da Educacgéo
Nacional.

. TITULO I
DO DIREITO A EDUCAGAO E DO DEVER DE EDUCAR

Art. 4° O dever do Estado com educacdo escolar publica sera efetivado mediante a
garantia de:

| - ensino fundamental, obrigatdrio e gratuito, inclusive para os que a ele ndo
tiveram acesso na idade propria;

Il - universalizacdo do ensino médio gratuito; (Inciso com redacéo dada pela Lei n°
12.061, de 27/10/2009, publicada no DOU de 28/10/2009, em vigor em 1° de janeiro do ano subsequente ao de

sua publicacdo)
1l - atendimento educacional especializado gratuito aos educandos com

necessidades especiais, preferencialmente na rede regular de ensino;
IV - atendimento gratuito em creches e pré-escolas as criangas de zero a seis anos

de idade;

V - acesso aos niveis mais elevados do ensino, da pesquisa e da criacdo artistica,
segundo a capacidade de cada um;

VI - oferta de ensino noturno regular, adequado as condi¢des do educando;

VII - oferta de educacdo escolar regular para jovens e adultos, com caracteristicas
e modalidades adequadas as suas necessidades e disponibilidades, garantindo-se aos que
forem trabalhadores as condi¢cdes de acesso e permanéncia na escola;

VIII - atendimento ao educando, no ensino fundamental puablico, por meio de
programas suplementares de material didatico-escolar, transporte, alimentacédo e assisténcia a
salde;

IX - padrdes minimos de qualidade de ensino, definidos como a variedade e
quantidade minimas, por aluno, de insumos indispensaveis ao desenvolvimento do processo
de ensino-aprendizagem.

Art. 5° O acesso ao ensino fundamental é direito pablico subjetivo, podendo
qualquer cidadéo, grupo de cidadaos, associacdo comunitaria, organizacao sindical, entidade
de classe ou outra legalmente constituida, e, ainda, o Ministério Publico, acionar o Poder
Publico para exigi-lo.
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8 1° Compete aos Estados e aos Municipios, em regime de colaboracgdo, e com a
assisténcia da Uni&o:

| - recensear a populacdo em idade escolar para o ensino fundamental, e os jovens
e adultos que a ele ndo tiveram acesso;

Il - fazer-lhes a chamada publica;

I11 - zelar, junto aos pais ou responsaveis, pela freqiiéncia a escola.

8 2° Em todas as esferas administrativas, o Poder Publico assegurard em primeiro
lugar o0 acesso ao ensino obrigatdrio, nos termos deste artigo, contemplando em seguida os
demais niveis e modalidades de ensino, conforme as prioridades constitucionais e legais.

8 3° Qualquer das partes mencionadas no caput deste artigo tem legitimidade para
peticionar no Poder Judiciario, na hipotese do § 2° do art. 208 da Constitui¢cdo Federal, sendo
gratuita e de rito sumario a ac&o judicial correspondente.

8 4° Comprovada a negligéncia da autoridade competente para garantir o
oferecimento do ensino obrigatorio, podera ela ser imputada por crime de responsabilidade.

8 5° Para garantir o cumprimento da obrigatoriedade de ensino, o Poder Publico
criara formas alternativas de acesso aos diferentes niveis de ensino, independentemente da
escolarizacdo anterior.

Art. 6° E dever dos pais ou responsaveis efetuar a matricula dos menores, a partir
dos seis anos de idade, no ensino fundamental. (Artigo com redacio dada pela Lei n° 11.114, de
16/5/2005)

Art. 7° O ensino é livre a iniciativa privada, atendidas as seguintes condigdes:

| - cumprimento das normas gerais da educacdo nacional e do respectivo sistema
de ensino;

Il - autorizacdo de funcionamento e avaliacdo de qualidade pelo Poder Publico;

Il - capacidade de autofinanciamento, ressalvado o previsto no art. 213 da
Constituicao Federal.

) TITULO V N
DOS NIVEIS E DAS MODALIDADES DE EDUCACAO E ENSINO

CAPITULO Il
DA EDUCACAO BASICA

Secéo 11
Da Educacao Infantil

Art. 30. A educacéo infantil sera oferecida em:
| - creches, ou entidades equivalentes, para criancas de até trés anos de idade;
Il - pré-escolas, para as criancas de quatro a seis anos de idade.
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Art. 31. Na educacdo infantil a avaliacdo far-se-4& mediante acompanhamento e
registro do seu desenvolvimento, sem o0 objetivo de promogdo, mesmo para 0 acesso ao
ensino fundamental.

Secéao Il
Do Ensino Fundamental

Art. 32. O ensino fundamental obrigatério, com duracéo de 9 (nove) anos, gratuito
na escola pablica, iniciando-se aos 6 (seis) anos de idade, terd por objetivo a formacéo béasica
do cidaddo, mediante: (“Caput” do artigo com redacéo dada pela Lei n° 11.274, de 6/2/2006)

| - 0 desenvolvimento da capacidade de aprender, tendo como meios basicos o
pleno dominio da leitura, da escrita e do célculo;

Il - a compreensdo do ambiente natural e social, do sistema politico, da
tecnologia, das artes e dos valores em que se fundamenta a sociedade;

1l - o desenvolvimento da capacidade de aprendizagem, tendo em vista a
aquisicao de conhecimentos e habilidades e a formacdo de atitudes e valores;

IV - o fortalecimento dos vinculos de familia, dos lagos de solidariedade humana
e de tolerancia reciproca em que se assenta a vida social.

§ 1° E facultado aos sistemas de ensino desdobrar o ensino fundamental em ciclos.

§ 2° Os estabelecimentos que utilizam progressdo regular por série podem adotar
no ensino fundamental o regime de progressdo continuada, sem prejuizo da avaliacdo do
processo de ensino-aprendizagem, observadas as normas do respectivo sistema de ensino.

§ 3° O ensino fundamental regular serd ministrado em lingua portuguesa,
assegurada as comunidades indigenas a utilizacdo de suas linguas maternas e processos
préprios de aprendizagem.

§ 4° O ensino fundamental sera presencial, sendo o ensino a distancia utilizado
como complementacdo da aprendizagem ou em situacGes emergenciais.

§ 5° O curriculo do ensino fundamental incluird, obrigatoriamente, contetido que
trate dos direitos das criancas e dos adolescentes, tendo como diretriz a Lei n° 8.069, de 13 de
julho de 1990, que institui o Estatuto da Crianca e do Adolescente, observada a producéo e
distribuicdo de material didatico adequado. (Paragrafo acrescido pela Lei n® 11.525, de 25/9/2007)

Art. 33. O ensino religioso, de matricula facultativa, é parte integrante da
formacéo basica do cidad&o e constitui disciplina dos horarios normais das escolas publicas de
ensino fundamental, assegurado o respeito a diversidade cultural religiosa do Brasil, vedadas
quaisquer formas de proselitismo.

8§ 1° Os sistemas de ensino regulamentardo os procedimentos para a definicdo dos
contetidos do ensino religioso e estabelecerdo as normas para a habilitacdo e admissdo dos
professores.

§ 2° Os sistemas de ensino ouvirdo entidade civil, constituida pelas diferentes

denominacdes religiosas, para a definicdo dos conteudos do ensino religioso. (Artigo com
redacdo dada pela Lei n®9.475, de 22/7/1997)

CAPITULO V
DA EDUCACAO ESPECIAL
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Art. 58. Entende-se por educacdo especial, para os efeitos desta Lei, a modalidade
de educacéo escolar, oferecida preferencialmente na rede regular de ensino, para educandos
portadores de necessidades especiais.

8 1° Haverd, quando necessario, servicos de apoio especializado, na escola
regular, para atender as peculiaridades da clientela de educacéao especial.

8 2° O atendimento educacional sera feito em classes, escolas ou servicos
especializados, sempre que, em funcao das condicdes especificas dos alunos, ndo for possivel
a sua integracao nas classes comuns de ensino regular.

8 3° A oferta de educagdo especial, dever constitucional do Estado, tem inicio na
faixa etéria de zero a seis anos, durante a educag&o infantil.

Art. 59. Os sistemas de ensino assegurardo aos educandos com necessidades
especiais:

| - curriculos, métodos, técnicas, recursos educativos e organizacdo especificos,
para atender as suas necessidades;

Il - terminalidade especifica para aqueles que ndo puderem atingir o nivel exigido
para a conclusdo do ensino fundamental, em virtude de suas deficiéncias, e aceleracdo para
concluir em menor tempo o programa escolar para os superdotados;

Il - professores com especializacdo adequada em nivel médio ou superior, para
atendimento especializado, bem como professores do ensino regular capacitados para a
integracdo desses educandos nas classes comuns;

IV - educacgéo especial para o trabalho, visando a sua efetiva integracdo na vida
em sociedade, inclusive condi¢Bes adequadas para 0s que ndo revelarem capacidade de
insercdo no trabalho competitivo, mediante articulagdo com os 6rgdos oficiais afins, bem
como para aqueles que apresentam uma habilidade superior nas areas artistica, intelectual ou
psicomotora;

V - acesso igualitdrio aos beneficios dos programas sociais suplementares
disponiveis Para o respectivo nivel do ensino regular.

TITULO IX
DAS DISPOSICOES TRANSITORIAS

Art. 87. E instituida a Década da Educagfo, a iniciar-se um ano a partir da
publicacdo desta Lei.

§ 1° A Unido, no prazo de um ano a partir da publicacdo desta Lei, encaminharg,
ao Congresso Nacional, o Plano Nacional de Educacdo, com diretrizes e metas para 0s dez
anos seguintes, em sintonia com a Declaragdo Mundial sobre Educagéo para Todos.

8 2° O poder publico devera recensear os educandos no ensino fundamental, com
especial atencdo para o grupo de 6 (seis) a 14 (quatorze) anos de idade e de 15 (quinze) a 16
(dezesseis) anos de idade. (Paragrafo com redagfo dada pela Lei n® 11.274, de 6/2/2006)

8 3° O Distrito Federal, cada Estado e Municipio, e, supletivamente, a Unido,
devem: (“Caput” do pardgrafo com redacdo dada pela Lei n° 11.330, de 25/7/2006)

| - matricular todos os educandos a partir dos 6 (seis) anos de idade no ensino
fundamental; (Inciso com redacéio dada pela Lei n® 11.274, de 6/2/2006)

a) (Revogada pela Lei n® 11.274, de 6/2/2006)

b) (Revogada pela Lei n° 11.274, de 6/2/2006)
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C) (Revogada pela Lei n® 11.274, de 6/2/2006)

Il - prover cursos presenciais ou a distancia aos jovens e adultos insuficientemente
escolarizados;

Il - realizar programas de capacitacdo para todos os professores em exercicio,
utilizando também, para isto, os recursos da educacéo a distancia;

IV - integrar todos os estabelecimentos de ensino fundamental do seu territorio ao
sistema nacional de avaliacdo do rendimento escolar.

8§ 4° Até o fim da Década da Educacdo somente serdo admitidos professores
habilitados em nivel superior ou formados por treinamento em servico.

8 5° Serdo conjugados todos os esforgos objetivando a progressdo das redes
escolares publicas urbanas de ensino fundamental para o regime de escolas de tempo integral.

8 6° A assisténcia financeira da Unido aos Estados, ao Distrito Federal e aos
Municipios, bem como a dos Estados aos seus Municipios, ficam condicionadas ao
cumprimento do art. 212 da Constituicdo Federal e dispositivos legais pertinentes pelos
governos beneficiados.

Art. 88. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios adaptardo sua
legislacdo educacional e de ensino as disposi¢cdes desta Lei no prazo maximo de um ano, a
partir da data de sua publicacéo.

8 1° As instituicOes educacionais adaptardo seus estatutos e regimentos aos
dispositivos desta Lei e as normas dos respectivos sistemas de ensino, nos prazos por estes
estabelecidos.

§ 2° O prazo para que as universidades cumpram o disposto nos incisos Il e 111 do
art. 52 é de oito anos.

LEI N°11.114, DE 16 DE MAIO DE 2005

Altera os arts. 6°, 30, 32 e 87 da Lei n°® 9.394,
de 20 de dezembro de 1996, com o objetivo de
tornar obrigatério o inicio do ensino
fundamental aos seis anos de idade.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° Os arts. 6° 30, 32 e 87 da Lei n° 9.394, de 20 de dezembro de 1996,
passam a vigorar com a seguinte redacao:
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LEI N°11.274, DE 6 DE FEVEREIRO DE 2006

Altera a redacdo dos arts. 29, 30, 32 e 87 da
Lei n® 9.394, de 20 de dezembro de 1996, que
estabelece as diretrizes e bases da educacdo
nacional, dispondo sobre a duracdo de 9 (nove)
anos para o0 ensino fundamental, com
matricula obrigatoria a partir dos 6 (seis) anos
de idade.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o0 Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° (VETADO)
Art. 2° (VETADO)

Art. 3° O art. 32 da Lei n® 9.394, de 20 de dezembro de 1996, passa a vigorar com
a seguinte redagéo:

LEI N°11.494, DE 20 DE JUNHO DE 2007

Regulamenta o Fundo de Manutencdo e
Desenvolvimento da Educacdo Basica e de
Valorizacdo dos Profissionais da Educacédo -
FUNDEB, de que trata o art. 60 do Ato das
Disposi¢cGes  Constitucionais  Transitorias;
altera a Lei n°® 10.195, de 14 de fevereiro de
2001; revoga dispositivos das Leis ns. 9.424,
de 24 de dezembro de 1996, 10.880, de 9 de
junho de 2004, e 10.845, de 5 de marco de
2004; e da outras providéncias.

CAPITULO Il
DA DISTRIBUICAO DOS RECURSOS

Secéo |
Disposi¢des Gerais
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Art. 10. A distribuicdo proporcional de recursos dos Fundos levara em conta as
seguintes diferengas entre etapas, modalidades e tipos de estabelecimento de ensino da
educacéo basica:

| - creche em tempo integral;

Il - pré-escola em tempo integral;

I11 - creche em tempo parcial,

IV - pré-escola em tempo parcial;

V - anos iniciais do ensino fundamental urbano;

VI - anos iniciais do ensino fundamental no campo;

VII - anos finais do ensino fundamental urbano;

VIII - anos finais do ensino fundamental no campo;

IX- ensino fundamental em tempo integral;

X - ensino médio urbano;

X1 - ensino médio no campo;

XI1 - ensino médio em tempo integral;

X111 - ensino médio integrado a educacéo profissional;

XIV - educacao especial,

XV - educacdo indigena e quilombola;

XVI - educacéo de jovens e adultos com avaliagdo no processo;

XVII - educacdo de jovens e adultos integrada a educacdo profissional de nivel
médio, com avaliacao no processo.

8 1° A ponderagé&o entre diferentes etapas, modalidades e tipos de estabelecimento
de ensino adotard como referéncia o fator 1 (um) para os anos iniciais do ensino fundamental
urbano, observado o disposto no § 1° do art. 32 desta Lei.

8 2° A ponderacdo entre demais etapas, modalidades e tipos de estabelecimento
sera resultado da multiplicacdo do fator de referéncia por um fator especifico fixado entre
0,70 (setenta centésimos) e 1,30 (um inteiro e trinta centésimos), observando-se, em qualquer
hip6tese, o limite previsto no art. 11 desta Lei.

8§ 3° Para os fins do disposto neste artigo, o regulamento dispora sobre a educacgéo
basica em tempo integral e sobre os anos iniciais e finais do ensino fundamental.

8§ 4° O direito a educagdo infantil sera assegurado as criancgas até o término do ano
letivo em que completarem 6 (seis) anos de idade.

Art. 11. A apropriagdo dos recursos em funcdo das matriculas na modalidade de
educacdo de jovens e adultos, nos termos da alinea ¢ do inciso 111 do caput do art. 60 do Ato
das Disposices Constitucionais Transitorias - ADCT, observard, em cada Estado e no
Distrito Federal, percentual de até 15% (quinze por cento) dos recursos do Fundo respectivo.

EMENDA CONSTITUCIONAL N°59, DE 2009

Acrescenta 8 3° ao art. 76 do Ato das
Disposi¢des Constitucionais Transitorias para
reduzir, anualmente, a partir do exercicio de

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_5369
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PL-6755-A/2010



49

2009, o percentual da Desvinculacdo das
Receitas da Uni&o incidente sobre o0s recursos
destinados a manutencdo e desenvolvimento
do ensino de que trata o art. 212 da
Constituicdo Federal, d& nova redacdo aos
incisos | e VII do art. 208, de forma a prever a
obrigatoriedade do ensino de quatro a
dezessete anos e ampliar a abrangéncia dos
programas suplementares para todas as etapas
da educacdo basica, e da nova redagdo ao § 4°
do art. 211 e ao 8§ 3° do art. 212 e ao caput do
art. 214, com a insercdo neste dispositivo de
inciso V1.

As Mesas da Camara dos Deputados e do Senado Federal, nos termos do § 3° do
art. 60 da Constituicdo Federal, promulgam a seguinte Emenda ao texto constitucional:

Art. 1° Os incisos | e VII do art. 208 da Constituicdo Federal, passam a vigorar
com as seguintes alteracdes:

PATE 208, e

| - educacgdo bésica obrigatdria e gratuita dos 4 (quatro) aos 17 (dezessete)
anos de idade, assegurada inclusive sua oferta gratuita para todos os que a ela néo
tiveram acesso na idade propria;

VII - atendimento ao educando, em todas as etapas da educacao basica, por
meio de programas suplementares de material didatico-escolar, transporte,
alimentacdo e assisténcia a saude." (NR)

Art. 2° O § 4° do art. 211 da Constituicdo Federal passa a vigorar com a seguinte
redacéo:

MINISTERIO DA EDUCACAO
CONSELHO NACIONAL DE EDUCACAO
CAMARA DE EDUCACAO BASICA

RESOLUCAO N° 5, DE 17 DE DEZEMBRO DE 2009

Fixa as Diretrizes Curriculares Nacionais para
a Educacéo Infantil
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O Presidente da Camara de Educacdo Bésica do Conselho Nacional de Educacéo,
no uso de suas atribui¢des legais, com fundamento no art. 9°, § 1°, alinea “c” da Lei n°® 4.024,
de 20 de dezembro de 1961, com a redacdo dada pela Lei n° 9.131, de 25 de novembro de
1995, e tendo em vista o Parecer CNE/CEB n° 20/2009, homologado por Despacho do Senhor
Ministro de Estado da Educacéo, publicado no DOU de 9 de dezembro de 2009, resolve:

Art. 1° A presente Resolucdo institui as Diretrizes Curriculares Nacionais para a
Educacdo Infantil a serem observadas na organizacdo de propostas pedagdgicas na Educagédo
Infantil.

Art. 2° As Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educacao Infantil articulam-se
com as Diretrizes Curriculares Nacionais da Educagdo Baésica e relnem principios,
fundamentos e procedimentos definidos pela Camara de Educacdo Basica do Conselho
Nacional de Educacdo, para orientar as politicas publicas na area e a elaboracéo,
planejamento, execucdo e avaliacdo de propostas pedagogicas e curriculares.

Art. 3° O curriculo da Educacao Infantil € concebido como um conjunto de
praticas que buscam articular as experiéncias e 0s saberes das crian¢as com o0s conhecimentos
que fazem parte do patrimdnio cultural, artistico, ambiental, cientifico e tecnoldgico, de modo
a promover o desenvolvimento integral de criancas de 0 a 5 anos de idade.

MINISTERIO DA EDUCACAO
CONSELHO NACIONAL DE EDUCACAO
CAMARA DE EDUCACAO BASICA

RESOLUCAO N° 1, DE 14 DE JANEIRO DE 2010

Define Diretrizes Operacionais para a
implantacdo do Ensino Fundamental de 9
(nove) anos.

O Presidente da Camara de Educacdo Basica do Conselho Nacional de Educacéo,
no uso de suas atribuicdes legais, em conformidade com o disposto na alinea “c” do § 1° do
artigo 9° da Lei n° 4.024, de 20 de dezembro de 1961, com a redacdo dada pela Lei n® 9.131,
de 25 de novembro de 1995, bem como no § 1° do artigo 8°, no § 1° do artigo 9° e no artigo 90
da Lei n® 9.394, de 20 de dezembro de 1996, e com fundamento no Parecer CNE/CEB n°
22/2009, homologado por despacho do Senhor Ministro da Educacéo, publicado no DOU de
11 de janeiro de 2010, resolve:

Art. 1° Os entes federados, as escolas e as familias devem garantir o atendimento
do direito publico subjetivo das criangas com 6 (seis) anos de idade, matriculando-as e
mantendo-as em escolas de Ensino Fundamental, nos termos da Lei n® 11.274/2006.
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Art. 2° Para o ingresso no primeiro ano do Ensino Fundamental, a crianca devera
ter 6 (seis) anos de idade completos até o dia 31 de marco do ano em que ocorrer a matricula.

Art. 3° As criangas que completarem 6 (seis) anos de idade apds a data definida no
artigo 2° deverao ser matriculadas na Pré-Escola.

Art. 4° Os sistemas de ensino definirdo providéncias complementares de
adequacdo as normas desta Resolucdo em relacdo as criancas matriculadas no Ensino
Fundamental de 8 (oito) anos ou de 9 (nove) anos no periodo de transicéo definido pela Lei n°
11.274/2006 como prazo legal de implantacdo do Ensino Fundamental de 9 (nove) anos.

8 1° As escolas de Ensino Fundamental e seus respectivos sistemas de ensino que
matricularam criancas que completaram 6 (seis) anos de idade apos a data em que se iniciou o
ano letivo devem, em carater excepcional, dar prosseguimento ao percurso educacional dessas
criancas, adotando medidas especiais de acompanhamento e avaliagdo do seu
desenvolvimento global.

8 2° As criancas de 5 (cinco) anos de idade, independentemente do més do seu
aniversario, que no seu percurso educacional estiveram matriculadas e frequentaram por mais
de 2 (dois) anos a Pré-Escola, poderdo, em carater excepcional, no ano de 2010, prosseguir no
seu percurso para o Ensino Fundamental.

Art. 5° Esta Resolucdo entrard em vigor na data de sua publicacdo, revogadas as
disposicdes em contrario.

CESAR CALLEGARI

PROJETO DE LEI N.° 2.711, DE 2011

(Do Senado Federal)

PLS n° 589/2011
Oficio (SF) n° 2.043/2011

Altera a Lei n® 9.394, de 20 de dezembro de 1996 (Lei de Diretrizes e
Bases da Educacao Nacional), para dispor sobre o atendimento na
educacao especial.

DESPACHO:
APENSE-SE A(AO) PL-6755/2010.
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° O § 3° do art. 58 da Lei n° 9.394, de 20 de dezembro de 1996 (Lei de
Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional), passa a vigorar com a seguinte redagdo:
ATL S8 o

........................................................................................................

§ 3° A oferta de educagdo especial, dever constitucional do
Estado, com inicio na faixa etaria de 0 (zero) a 5 (cinco) anos, durante
a cducagao infantil, terd continuidade, independentemente da idade e
da etapa escolar do educando.” (NR)
Art. 2° O art. 59 da Lei n® 9,394, de 1996, passa a vigorar acrescido dos
seguintes incisos VI e VIL
I S e o B B e st

........................................................................................................

VI - avaliagdio de suas necessidades especificas de
desenvolvimento por equipe multiprofissional da escola ¢, quando
necessario, em parceria com profissionais do Sistema Unico de Saide
(SUS);

VII - interagdo com a familia na decisdo sobre o tipo de
atendimento a ser oferecido.” (NR).

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Senado Federal, em / £ de naemblo de 2011.

Senador José Sarney
Presidente do Senado Federal

LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

LEI N°9.394, DE 20 DE DEZEMBRO DE 1996

Estabelece as diretrizes e bases da educacédo
nacional.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

TITULOV N
DOS NIVEIS E DAS MODALIDADES DE EDUCAGAO E ENSINO
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CAPITULO V
DA EDUCACAO ESPECIAL

Art. 58. Entende-se por educacdo especial, para os efeitos desta Lei, a modalidade
de educacéo escolar, oferecida preferencialmente na rede regular de ensino, para educandos
portadores de necessidades especiais.

8 1° Haverd, quando necessario, servicos de apoio especializado, na escola
regular, para atender as peculiaridades da clientela de educacéao especial.

8 2° O atendimento educacional sera feito em classes, escolas ou servicos
especializados, sempre que, em funcao das condicdes especificas dos alunos, ndo for possivel
a sua integracao nas classes comuns de ensino regular.

8 3° A oferta de educagdo especial, dever constitucional do Estado, tem inicio na
faixa etéria de zero a seis anos, durante a educag&o infantil.

Art. 59. Os sistemas de ensino assegurardo aos educandos com necessidades
especiais:

| - curriculos, métodos, técnicas, recursos educativos e organizacdo especificos,
para atender as suas necessidades;

Il - terminalidade especifica para aqueles que ndo puderem atingir o nivel exigido
para a conclusdo do ensino fundamental, em virtude de suas deficiéncias, e aceleracdo para
concluir em menor tempo o programa escolar para os superdotados;

Il - professores com especializacdo adequada em nivel médio ou superior, para
atendimento especializado, bem como professores do ensino regular capacitados para a
integracdo desses educandos nas classes comuns;

IV - educacgéo especial para o trabalho, visando a sua efetiva integracdo na vida
em sociedade, inclusive condi¢Ges adequadas para os que ndo revelarem capacidade de
insercdo no trabalho competitivo, mediante articulagdo com os 6rgaos oficiais afins, bem
como para aqueles que apresentam uma habilidade superior nas areas artistica, intelectual ou
psicomotora;

V - acesso igualitario aos beneficios dos programas sociais suplementares
disponiveis Para o respectivo nivel do ensino regular.

Art. 60. Os 6rgdos normativos dos sistemas de ensino estabelecerdo critérios de
caracterizacdo das instituicdes privadas sem fins lucrativos, especializadas e com atuagdo
exclusiva em educacdo especial, para fins de apoio técnico e financeiro pelo Poder Publico.

Paragrafo unico. O Poder Puablico adotard, como alternativa preferencial, a
ampliacdo do atendimento aos educandos com necessidades especiais na prépria rede publica
regular de ensino, independentemente do apoio as instituicdes previstas neste artigo.
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PROJETO DE LEI N.° 3.137, DE 2012

(Da Sra. Professora Dorinha Seabra Rezende)

Altera o art. 30 da Lei n°® 9.394, de 20 de dezembro de 1996.

DESPACHO:
APENSE-SE AO PL 7974/2010.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1°_ O art. 30 da Lei n® 9.394, de 20 de dezembro de 1996,
passa a vigorar com a seguinte redacao:

“‘Art. 30 A educacao infantil sera oferecida em centros de
educacéo infantil, abrangendo o atendimento a criancas de até
trés anos e a pré-escola a ser oferecida as criangas de quatro e
cinco anos de idade.” (NR)

Art. 2° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacao

JUSTIFICACAO

Com o advento da nova Lei de Diretrizes e Bases da Educacéo
Nacional (Lei Federal n° 9.394, de 20 de dezembro de 1996), as creches foram
deslocadas da area de assisténcia social para integrar os sistemas de ensino de
todo o Pais.

Desde entdo, os Municipios brasileiros, responsaveis pela
oferta dessa etapa da educacdo basica vem atuando para estruturar e expandir o
atendimento a crianca de até trés anos. Em 2009, das 43.030 creches, 57% eram
municipais, 0,3% estaduais e 42,5% privadas.

Essa decisao foi um avanco fundamental para a protecdo a
primeira infancia. O Brasil, como afirma Maria Malta Campos, é visto com
curiosidade pelos analistas de politicas educacionais internacionais porque foi um
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pais ousado, estendendo o sistema de educacéo para toda a faixa de zero a cinco
anos.

Como mais um passo nessa caminhada, nossa proposta €&
estabelecer na LDB que o atendimento educacional a essa populacado deve ocorrer
em centros de educacgao infantil, suprimindo o termo “creches”, o qual, entendemos,
sustenta uma excessiva carga assistencial, incompativel com o papel que o sistema
educacional deve cumprir.

Diante do exposto, convidamos 0S nobres pares a aprovar a
proposicao.

Sala das Sessodes, em 07 de fevereiro de 2012.

Deputada PROFESSORA DORINHA SEABRA REZENDE

LEGISI:A(;AO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

LEI N°9.394, DE 20 DE DEZEMBRO DE 1996

Estabelece as diretrizes e bases da educagéo
nacional.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

TITULOV N
DOS NIVEIS E DAS MODALIDADES DE EDUCAGAO E ENSINO

CAPITULO I
DA EDUCACAO BASICA

Secéo Il
Da Educacao Infantil

Art. 29. A educacdo infantil, primeira etapa da educagdo basica, tem como
finalidade o desenvolvimento integral da crianca até seis anos de idade, em seus aspectos
fisico, psicologico, intelectual e social, complementando a agéo da familia e da comunidade.

Art. 30. A educacéo infantil sera oferecida em:
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| - creches, ou entidades equivalentes, para criancas de até trés anos de idade;
Il - pré-escolas, para as criangas de quatro a seis anos de idade.

Art. 31. Na educacdo infantil a avaliacdo far-se-4& mediante acompanhamento e
registro do seu desenvolvimento, sem o objetivo de promocdo, mesmo para 0 acesso ao
ensino fundamental.

PROJETO DE LEI N.° 3.799, DE 2012

(Do Sr. Reguffe)

Altera o art. 32 e o inciso | do 8§ 3° do art. 87, ambos da Lei n® 9.394, de
20 de dezembro de 1996, Lei de Diretrizes e Bases da Educacéo, para
dispor sobre a possibilidade de matricular a crianga no ensino
fundamental no ano em que completar 6 (seis) anos de idade.

DESPACHO:
APENSE-SE A(AO) PL-2632/2007.

O Congresso Nacional Decreta:

Art. 1° O art. 32 da Lei n® 9.394, de 20 de dezembro de 1996, passa a

vigorar com a seguinte redagao:

"Art. 32. O ensino fundamental obrigatorio, com duracdo de 9 (nove) anos,
gratuito na escola publica, inicia-se no ano em que a crianga completar 6 (seis) anos

de idade, e tem por objetivo a formacdo basica do cidaddo, mediante: (...)”

Art. 2° O inciso I do § 3° do art. 87 da Lei n® 9.394, de 20 de dezembro

de 1996, passa a vigorar com a seguinte redagao:

“Art. 87. F instituida a Década da Educagdo, a iniciar-se um ano a partir da
publicacéo desta Lel,
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§ 39 O Distrito Federal, cada Estado e Municipio, e, supletivamente, a Unido,

devem:

I — matricular todos os educandos no ano em que completarem 6 (seis) anos

de idade no ensino fundamental,”

Art. 39 Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

JUSTIFICATIVA

O presente Projeto de Lei possibilita que as criangas que no ano em que
completarem 6 (seis) anos de idade possam ser matriculadas no ensino fundamental

obrigatorio.

Hoje em dia, somente as criancas que completam 06 anos de idade até o
dia 31 de marco do ano, o que causa dificuldades a familias que possuem criancas

que faz 06 anos apos a citada data.

Com esse objetivo, tenta-se evitar situagdes muito constrangedoras, como
explicar para uma crianca de 6 (seis) anos que nasceu em abril que todos os seus
colegas vao para o ensino fundamental e ela ndo, conforme o proprio entendimento
do Conselho Nacional de Educacao — CNE. Ademais, as familias poderdo contar com
a ajuda das escolas na educacgao de seus filhos que completem 06 anos de idade no

ano em que ingressarem na escola.

Por entender que a matéria é relevante interesse publico, conclamo os

nobres pares a aprovarmos este Projeto de Lei.

Sala das Sessoes, em 03 de maio de 2012.

Dep. REGUFFE
PDT/DF
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LEGISLACAO RELATIVA AO TEMA

LEI N° 9.394, DE 20 DE DEZEMBRO DE 1996.

Estabelece as diretrizes e bases da
educacao nacional.

(...)

Art. 32. O ensino fundamental obrigatdrio, com duracao de 9 (nove) anos, gratuito na
escola publica, iniciando-se aos 6 (seis) anos de idade, tera por objetivo a formagao basica
do cidadao, mediante: (Redacdo dada pela Lei n°® 11.274, de 2006)

I - o desenvolvimento da capacidade de aprender, tendo como meios basicos o pleno
dominio da leitura, da escrita e do calculo;

II - a compreensdo do ambiente natural e social, do sistema politico, da tecnologia,
das artes e dos valores em que se fundamenta a sociedade;

III - o desenvolvimento da capacidade de aprendizagem, tendo em vista a aquisicao de
conhecimentos e habilidades e a formacao de atitudes e valores;

IV - o fortalecimento dos vinculos de familia, dos lacos de solidariedade humana e de
tolerancia reciproca em que se assenta a vida social.

§ 10 E facultado aos sistemas de ensino desdobrar o ensino fundamental em ciclos.

§ 20 Os estabelecimentos que utilizam progressao regular por série podem adotar no
ensino fundamental o regime de progressao continuada, sem prejuizo da avaliagdo do
processo de ensino-aprendizagem, observadas as normas do respectivo sistema de ensino.

§ 39 O ensino fundamental regular sera ministrado em lingua portuguesa, assegurada
as comunidades indigenas a utilizagdo de suas linguas maternas e processos proprios de
aprendizagem.

§ 4° O ensino fundamental sera presencial, sendo o ensino a distancia utilizado como
complementagao da aprendizagem ou em situagdes emergenciais.

§ 52 O curriculo do ensino fundamental incluira, obrigatoriamente, contetdo que trate
dos direitos das criangas e dos adolescentes, tendo como diretriz a Lei n® 8.069, de 13 de
julho de 1990, que institui o Estatuto da Crianca e do Adolescente, observada a produgao e
distribuicdo de material didatico adequado. (Incluido pela Lei n® 11.525, de 2007).

§ 60 (Vide Lei n® 12.472, de 2011)
(..)

Art. 87. E instituida a Década da Educacdo, a iniciar-se um ano a partir da publicacio
desta Lei.
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§ 1° A Unido, no prazo de um ano a partir da publicagdo desta Lei, encaminhara, ao
Congresso Nacional, o Plano Nacional de Educacao, com diretrizes e metas para os dez anos
seguintes, em sintonia com a Declaragao Mundial sobre Educagao para Todos.

§ 2° O poder publico devera recensear os educandos no ensino fundamental, com
especial atengao para o grupo de 6 (seis) a 14 (quatorze) anos de idade e de 15 (quinze) a
16 (dezesseis) anos de idade. (Redacdo dada pela Lei n® 11.274, de 2006)

§ 3% O Distrito Federal, cada Estado e Municipio, €, supletivamente, a Unido, devem:
(Redacdo dada pela Lei n® 11.330, de 2006)

I — matricular todos os educandos a partir dos 6 (seis) anos de idade no ensino
fundamental; (Redacdo dada pela Lei n® 11.274, de 2006)

a) (Revogado) (Redacao dada pela Lei n® 11.274, de 2006)

b) (Revogado) (Redacao dada pela Lei n® 11.274, de 2006)

c¢) (Revogado) (Redacdo dada pela Lei n® 11.274, de 2006)

II - prover cursos presenciais ou a distancia aos jovens e adultos insuficientemente
escolarizados;

III - realizar programas de capacitacdao para todos os professores em exercicio,
utilizando também, para isto, os recursos da educagao a distancia;

IV - integrar todos os estabelecimentos de ensino fundamental do seu territério ao
sistema nacional de avaliacdo do rendimento escolar.

§ 40 Até o fim da Década da Educacdo somente serdo admitidos professores
habilitados em nivel superior ou formados por treinamento em servico.

§ 50 Serao conjugados todos os esforgos objetivando a progressao das redes escolares
publicas urbanas de ensino fundamental para o regime de escolas de tempo integral.

§ 60 A assisténcia financeira da Unido aos Estados, ao Distrito Federal e aos
Municipios, bem como a dos Estados aos seus Municipios, ficam condicionadas ao
cumprimento do art. 212 da Constituicdo Federal e dispositivos legais pertinentes pelos
governos beneficiados.

LEGISI:ACAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

LEI N°9.394, DE 20 DE DEZEMBRO DE 1996

Estabelece as diretrizes e bases da educagéo
nacional.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:
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) TITULO V N
DOS NIVEIS E DAS MODALIDADES DE EDUCACAO E ENSINO

CAPITULO Il
DA EDUCACAO BASICA

Secéo 111
Do Ensino Fundamental

Art. 32. O ensino fundamental obrigatdrio, com duracdo de 9 (nove) anos, gratuito
na escola publica, iniciando-se aos 6 (seis) anos de idade, tera por objetivo a formacao bésica
do cidaddo, mediante: (“Caput” do artico com redacéo dada pela Lei n® 11.274, de 6/2/2006)

| - o desenvolvimento da capacidade de aprender, tendo como meios basicos o
pleno dominio da leitura, da escrita e do célculo;

Il - a compreensdo do ambiente natural e social, do sistema politico, da
tecnologia, das artes e dos valores em que se fundamenta a sociedade;

1l - o desenvolvimento da capacidade de aprendizagem, tendo em vista a
aquisicao de conhecimentos e habilidades e a formacdo de atitudes e valores;

IV - o fortalecimento dos vinculos de familia, dos lagos de solidariedade humana
e de tolerancia reciproca em que se assenta a vida social.

§ 1° E facultado aos sistemas de ensino desdobrar o ensino fundamental em ciclos.

8§ 2° Os estabelecimentos que utilizam progressdo regular por série podem adotar
no ensino fundamental o regime de progressdo continuada, sem prejuizo da avaliagdo do
processo de ensino-aprendizagem, observadas as normas do respectivo sistema de ensino.

§ 3° O ensino fundamental regular serd ministrado em lingua portuguesa,
assegurada as comunidades indigenas a utilizacdo de suas linguas maternas e processos
préprios de aprendizagem.

§ 4° O ensino fundamental sera presencial, sendo o ensino a distancia utilizado
como complementacédo da aprendizagem ou em situagdes emergenciais.

8§ 5° O curriculo do ensino fundamental incluird, obrigatoriamente, contetdo que
trate dos direitos das criancas e dos adolescentes, tendo como diretriz a Lei n°® 8.069, de 13 de
julho de 1990, que institui o Estatuto da Crianca e do Adolescente, observada a producdo e
distribuicdo de material didatico adequado. (Paragrafo acrescido pela Lei n® 11.525, de 25/9/2007)

8 6° O estudo sobre os simbolos nacionais sera incluido como tema transversal

nos curriculos do ensino fundamental. (Paragrafo acrescido pela Lei n® 12.472, de 1/9/2011, publicada
no DOU de 2/9/2011, em vigor 90 dias apos a publicacdo)

Art. 33. O ensino religioso, de matricula facultativa, € parte integrante da
formacéo basica do cidad&o e constitui disciplina dos horarios normais das escolas publicas de
ensino fundamental, assegurado o respeito a diversidade cultural religiosa do Brasil, vedadas
quaisquer formas de proselitismo.

8§ 1° Os sistemas de ensino regulamentardo os procedimentos para a definicdo dos
contetidos do ensino religioso e estabelecerdo as normas para a habilitagdo e admissdo dos
professores.
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8 2° Os sistemas de ensino ouvirdo entidade civil, constituida pelas diferentes

denominagdes religiosas, para a definicdo dos conteidos do ensino religioso. (Artigo com
redacdo dada pela Lei n®9.475, de 22/7/1997)

TITULO IX
DAS DISPOSICOES TRANSITORIAS

Art. 87. E instituida a Década da Educagdo, a iniciar-se um ano a partir da
publicacdo desta Lei.

8 1° A Unido, no prazo de um ano a partir da publicacdo desta Lei, encaminharg,
ao Congresso Nacional, o Plano Nacional de Educacdo, com diretrizes e metas para 0s dez
anos seguintes, em sintonia com a Declaracdo Mundial sobre Educacao para Todos.

8 2° O poder publico devera recensear os educandos no ensino fundamental, com
especial atencdo para o grupo de 6 (seis) a 14 (quatorze) anos de idade e de 15 (quinze) a 16
(dezesseis) anos de idade. (Paragrafo com redacéo dada pela Lei n® 11.274, de 6/2/2006)

8 3° O Distrito Federal, cada Estado e Municipio, e, supletivamente, a Uni&o,
devem: (“Caput” do pardgrafo com redacio dada pela Lei n°11.330. de 25/7/2006)

| - matricular todos os educandos a partir dos 6 (seis) anos de idade no ensino
fundamental; (Inciso com redacio dada pela Lei n° 11.274, de 6/2/2006)

a) (Revogada pela Lei n® 11.274, de 6/2/2006)

b) (Revogada pela Lei n° 11.274, de 6/2/2006)

C) (Revogada pela Lei n® 11.274, de 6/2/2006)

Il - prover cursos presenciais ou a distancia aos jovens e adultos insuficientemente
escolarizados;

Il - realizar programas de capacitacdo para todos os professores em exercicio,
utilizando também, para isto, os recursos da educacéo a distancia;

IV - integrar todos os estabelecimentos de ensino fundamental do seu territorio ao
sistema nacional de avaliacdo do rendimento escolar.

§ 4° Até o fim da Década da Educacdo somente serdo admitidos professores
habilitados em nivel superior ou formados por treinamento em servico.

8 5° Serdo conjugados todos os esforcos objetivando a progressdo das redes
escolares publicas urbanas de ensino fundamental para o regime de escolas de tempo integral.

8 6° A assisténcia financeira da Unido aos Estados, ao Distrito Federal e aos
Municipios, bem como a dos Estados aos seus Municipios, ficam condicionadas ao
cumprimento do art. 212 da Constituicdo Federal e dispositivos legais pertinentes pelos
governos beneficiados.

Art. 88. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios adaptardo sua
legislacdo educacional e de ensino as disposi¢cdes desta Lei no prazo méaximo de um ano, a
partir da data de sua publicacéo.

8 1° As instituicbes educacionais adaptardo seus estatutos e regimentos aos
dispositivos desta Lei e as hormas dos respectivos sistemas de ensino, nos prazos por estes
estabelecidos.

8 2° O prazo para que as universidades cumpram o disposto nos incisos Il e 111 do
art. 52 é de oito anos.
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PROJETO DE LEI N.° 4.067, DE 2012

(Do Sr. Romero Rodrigues)

Acrescenta paragrafo ao art. 32 da Lei n® 9.394, de 20 de dezembro de
1996, de diretrizes e bases da educacédo nacional, dispondo sobre a
idade da crianga para ingresso no primeiro ano do ensino fundamental.

DESPACHO:
APENSE-SE A(AO) PL-6755/2010.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° O art. 32 da Lei n® 9.394, de 20 de dezembro de
1996, passa a vigorar acrescido do seguinte paragrafo:

§ 7° Sera admitida a matricula da crianca de cinco anos
de idade no primeiro ano do ensino fundamental, desde que comprovada sua
prontidao para o adequado desenvolvimento dos estudos, mediante avaliacao
realizada pela escola, nos termos da regulamentacao estabelecida pelos
sistemas de ensino.”(NR)

Art. 2° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacao.

JUSTIFICACAO

A idade minima para ingresso no primeiro ano do ensino
fundamental tem sido objeto de intensa polémica. A Camara de Educacao
Basica do Conselho Nacional de Educacao, em suas Resolucoes n° 6 e n°® 7,
de 2010, estabeleceu, como critério-limite para acesso a matricula, que a
crianca complete seis anos de idade até o dia 31 de marco. Esta data nao

coincide com a pratica observada em muitos sistemas de ensino.

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_5369
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO
PL-6755-A/2010




63

Por outro lado, por meio de acoes judiciais, muitas
familias tém obtido éxito em matricular suas criancas de cinco anos de idade
no ensino fundamental.

A presente proposicao tem por objetivo encerrar a
polémica, estabelecendo norma, na lei de diretrizes e bases de educacao
nacional, que assegure o direito da familia em dar prosseguimento a
escolarizacao da crianca de acordo com seu potencial, e que afirme a
competéncia inafastavel dos sistemas de ensino para avaliar as efetivas
condicoes da crianca para fazer face a esse adiantamento do processo

educacional formal.

Estou convencido de que a relevancia da matéria havera
de assegurar o apoio dos ilustres Pares para sua aprovacao.

Sala das Sessoes, em 14 de junho de 2012

Deputado ROMERO RODRIGUES
PSDB/PB

LEGISI:ACAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

LEI N°9.394, DE 20 DE DEZEMBRO DE 1996

Estabelece as diretrizes e bases da educacgdo
nacional.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

) TITULO V N
DOS NIVEIS E DAS MODALIDADES DE EDUCACAO E ENSINO

CAPITULO Il
DA EDUCACAO BASICA
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Secéo 111
Do Ensino Fundamental

Art. 32. O ensino fundamental obrigatdrio, com duracdo de 9 (nove) anos, gratuito
na escola publica, iniciando-se aos 6 (seis) anos de idade, terd por objetivo a formacao bésica
do cidaddo, mediante: (“Caput” do artico com redacéo dada pela Lei n° 11.274, de 6/2/2006)

| - o desenvolvimento da capacidade de aprender, tendo como meios basicos o
pleno dominio da leitura, da escrita e do célculo;

Il - a compreensdo do ambiente natural e social, do sistema politico, da
tecnologia, das artes e dos valores em que se fundamenta a sociedade;

1l - o desenvolvimento da capacidade de aprendizagem, tendo em vista a
aquisicao de conhecimentos e habilidades e a formacdo de atitudes e valores;

IV - o fortalecimento dos vinculos de familia, dos lagos de solidariedade humana
e de tolerancia reciproca em que se assenta a vida social.

§ 1° E facultado aos sistemas de ensino desdobrar o ensino fundamental em ciclos.

8§ 2° Os estabelecimentos que utilizam progressdo regular por série podem adotar
no ensino fundamental o regime de progressdo continuada, sem prejuizo da avaliacdo do
processo de ensino-aprendizagem, observadas as normas do respectivo sistema de ensino.

§ 3° O ensino fundamental regular serd ministrado em lingua portuguesa,
assegurada as comunidades indigenas a utilizacdo de suas linguas maternas e processos
préprios de aprendizagem.

§ 4° O ensino fundamental sera presencial, sendo o ensino a distancia utilizado
como complementacdo da aprendizagem ou em situagdes emergenciais.

8 5° O curriculo do ensino fundamental incluird, obrigatoriamente, conteddo que
trate dos direitos das criancas e dos adolescentes, tendo como diretriz a Lei n® 8.069, de 13 de
julho de 1990, que institui o Estatuto da Crianca e do Adolescente, observada a producdo e
distribuicdo de material didatico adequado. (Paragrafo acrescido pela Lei n® 11.525, de 25/9/2007)

8 6° O estudo sobre os simbolos nacionais sera incluido como tema transversal

nos curriculos do ensino fundamental. (Paragrafo acrescido pela Lei n® 12.472, de 1/9/2011, publicada
no DOU de 2/9/2011, em vigor 90 dias apos a publicacdo)

Art. 33. O ensino religioso, de matricula facultativa, é parte integrante da
formacédo basica do cidadao e constitui disciplina dos horarios normais das escolas publicas de
ensino fundamental, assegurado o respeito a diversidade cultural religiosa do Brasil, vedadas
quaisquer formas de proselitismo.

8§ 1° Os sistemas de ensino regulamentardo os procedimentos para a definicdo dos
conteudos do ensino religioso e estabelecerdo as normas para a habilitacdo e admissao dos
professores.

§ 2° Os sistemas de ensino ouvirdo entidade civil, constituida pelas diferentes

denominacdes religiosas, para a definicdo dos conteddos do ensino religioso. (Artigo com
redacéo dada pela Lei n® 9.475, de 22/7/1997)
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MINISTERIO DA EDUCACAO
CONSELHO NACIONAL DE EDUCACAO
CAMARA DE EDUCAGAO BASICA

RESOLUCAO N° 6, DE 20 DE OUTUBRO DE 2010

Define Diretrizes Operacionais para a
matricula no Ensino Fundamental e na
Educacéo Infantil

O Presidente da Camara de Educacdo Bésica do Conselho Nacional de Educacéo,
no uso de suas atribui¢des legais, em conformidade com o disposto na alinea “c” do § 1° do
artigo 9° da Lei n° 4.024, de 20 de dezembro de 1961, com a redacdo dada pela Lei n° 9.131,
de 25 de novembro de 1995, bem como no § 1° do artigo 8° no § 1° do artigo 9° e no artigo 90
da Lei n® 9.394, de 20 de dezembro de 1996, nos Pareceres CNE/CEB n° 20/2009 e n°
22/2009, nas Resolugdes CNE/CEB n° 5/2009 e n°® 1/2010, e com fundamento no Parecer
CNE/CEB n° 12/2010, homologado por despacho do Senhor Ministro da Educacgéo, publicado
no DOU de 18 de outubro de 2010, resolve:

Art. 1° Os entes federados, as escolas e as familias devem garantir o atendimento
do direito publico subjetivo das criancas com 6 (seis) anos de idade,
matriculando-as e mantendo-as em escolas de Ensino Fundamental, nos termos da Lei n°
11.274/2006.

Art. 2° Para o ingresso na Pré-Escola, a crianga deveré ter idade de 4 (quatro) anos
completos até o dia 31 de marco do ano que ocorrer a matricula.

Art. 3° Para o ingresso no primeiro ano do Ensino Fundamental, a crianca devera
ter idade de 6 (seis) anos completos até o dia 31 de mar¢co do ano em que ocorrer a matricula.

Art. 4° As criangas que completarem 6 (seis) anos de idade apés a data definida no
artigo 3° deverdo ser matriculadas na Pré-Escola.

Art. 5° Os sistemas de ensino definirdo providéncias complementares para o
Ensino Fundamental de 8 (oito) anos e/ou de 9 (nove) anos, conforme definido
nos Pareceres CEB/CNE n° 18/2005, n° 5/2007 e n°® 7/2007, e na Lei n° 11.274/2006,
devendo, a partir do ano de 2011, matricular as criangas, para 0 ingresso no primeiro ano,
somente no Ensino Fundamental de 9 (nove) anos.

8 1° As escolas de Ensino Fundamental e seus respectivos sistemas de ensino
gue matricularam criancas, para ingressarem no primeiro ano, e que completaram 6 (seis)
anos de idade apos o dia 31 de marco, devem, em carater excepcional, dar prosseguimento ao
percurso educacional dessas criancas, adotando medidas especiais de acompanhamento e
avaliagcdo do seu desenvolvimento global.

8 2° Os sistemas de ensino poderdo, em carater excepcional, no ano de 2011,
dar prosseguimento para o Ensino Fundamental de 9 (nove) anos as criangas de 5 (cinco) anos
de idade, independentemente do més do seu aniversario de 6 (seis) anos, que No Seu percurso
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educacional estiveram matriculadas e frequentaram, até o final de 2010, por 2 (dois) anos ou
mais a Pré-Escola.

§ 3° Esta excepcionalidade devera ser regulamentada pelos Conselhos de
Educacdo dos Estados, dos Municipios e do Distrito Federal, garantindo medidas
especiais  de acompanhamento e avaliacdo do desenvolvimento global da crianca para
decisdo sobre a pertinéncia do acesso ao inicio do 1° ano do Ensino Fundamental.

Art. 6° Esta Resolugdo entrard em vigor na data de sua publicacdo, revogadas
as disposicfes em contrario.

FRANCISCO APARECIDO CORDAO

MINISTERIO DA EDUCACAO
CONSELHO NACIONAL DE EDUCAGCAO
CAMARA DE EDUCAGAO BASICA

RESOLUCAO N° 7, DE 14 DE DEZEMBRODE 2010

Fixa Diretrizes Curriculares Nacionais para 0
Ensino Fundamental de 9 (nove) anos.

O Presidente da Camara de Educacdo Basica do Conselho Nacional de Educacéo,
de conformidade com o disposto na alinea “c” do § 1° do art. 9° da Lei n® 4.024/61, com a
redacdo dada pela Lei n°® 9.131/95, no art. 32 da Lei n°® 9.394/96, na Lei n°® 11.274/2006, e com
fundamento no Parecer CNE/CEB n° 11/2010, homologado por Despacho do Senhor Ministro
de Estado da Educacéo, publicado no DOU de 9 de dezembro de 2010, resolve:

Art. 1° A presente Resolugdo fixa as Diretrizes Curriculares Nacionais para 0
Ensino Fundamental de 9 (nove) anos a serem observadas na organizacdo curricular dos
sistemas de ensino e de suas unidades escolares.

Art. 2° As Diretrizes Curriculares Nacionais para o Ensino Fundamental de 9
(nove) anos articulam-se com as Diretrizes Curriculares Nacionais Gerais para a Educacéo
Basica (Parecer CNE/CEB n° 7/2010 e Resolugdo CNE/CEB n° 4/2010) e relnem
principios, fundamentos e procedimentos definidos pelo Conselho Nacional de Educacéo,
para orientar as politicas publicas educacionais e a elaboracdo, implementacéo e avaliagcdo das
orientacdes curriculares nacionais, das propostas curriculares dos Estados, do
Distrito Federal, dos Municipios, e dos projetos politico-pedagdgicos das escolas.

Paragrafo dnico. Estas Diretrizes Curriculares Nacionais aplicam-se a
todas as modalidades do Ensino Fundamental previstas na Lei de Diretrizes e Bases da
Educacdo Nacional, bem como a Educacdo do Campo, a Educacdo Escolar Indigena e a
Educacdo Escolar Quilombola.

FUNDAMENTOS

Art. 3° O Ensino Fundamental se traduz como um direito pablico subjetivo de
cada um e como dever do Estado e da familia na sua oferta a todos.
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Art. 4° E dever do Estado garantir a oferta do Ensino Fundamental publico,
gratuito e de qualidade, sem requisito de selecé&o.

Paragrafo Unico. As escolas que ministram esse ensino deverdo trabalhar
considerando essa etapa da educacdo como aquela capaz de assegurar a cada um e a todos o
acesso ao conhecimento e aos elementos da cultura imprescindiveis para 0 seu
desenvolvimento pessoal e para a vida em sociedade, assim como o0s beneficios
de uma formacdo comum, independentemente da grande diversidade da populagéo escolar
e das demandas sociais.

COMISSAO DE EDUCACAO

| - RELATORIO

O Projeto de Lei em epigrafe - PL n® 6.755/2010, na origem
PLS n° 414/2008, do Senador Flavio Arns -, altera varios dispositivos da Lei n°
9.394, de 20 de dezembro de 1996, tratando da educacao infantil, em creche e pré-
escola, bem como do ensino fundamental.

De acordo com o art. 1° do PL, é garantido o atendimento
gratuito em creches e pré-escolas para criancas na faixa etaria de zero até cinco
anos de idade, modificando-se, para tanto, a redacéo do inciso IV do art. 4° da LDB.

O Titulo Ill, da LDB, que trata do direito a educacao e do dever
de educar, também é alterado pelo art. 2° do projeto. Mais precisamente, a mudanca
feita no art. 6° reduz para cinco anos a idade em que 0s menores devem ser
matriculados por seus pais ou responsaveis no ensino fundamental.

Por sua vez, o art. 3° modifica o caput do art. 29 da LDB,
reduzindo de seis para cinco anos a idade de frequéncia a educacédo infantil.
Similarmente, no art. 4° do PL, a alteracdo faz com que o citado limite de seis anos,
atualmente presente na LDB, seja reduzido para cinco anos de idade, no caso da
pré-escola (art. 30, inciso I, da LDB).

Alteracdo nessa faixa etaria também € objeto do art. 5° do
projeto. Nesse artigo, o ensino fundamental obrigatério, com dura¢do de nove anos,
inicia-se aos cinco anos, e NAo Mmais aos seis, como prevé a Lei n® 9.394, de 1996.

Ja em seu art. 6°, o PL n® 6.755/2010 altera o paragrafo 3° do
art. 58 da LDB para estabelecer que a educacao especial tenha inicio na faixa etaria
de zero a cinco anos, e ndo mais de zero a seis anos de idade.
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Por fim, nas disposi¢cdes transitérias da LDB (art. 87, § 2° e
inciso 1), contendo dispositivos que se reportam ao recenseamento da populacao
escolar em idade de frequentar o ensino fundamental, o projeto pretende alterar a
faixa etaria ali mencionada de seis para cinco anos, preservando 0s demais
dispositivos. A modificacdo cria para o Poder Publico a obrigacdo de matricular no
ensino fundamental as criangas com cinco anos de idade.

O autor justifica que a proposicdo tem por objetivo ajustar o
texto da LDB aos ditames do art. 208, inciso 1V, da Constituicdo Federal, apos a
aprovacao da Emenda Constitucional n°® 53/2006, no que tange a faixa etaria para o
atendimento na educacéo infantil.

A matéria tramita com projetos apensados, que detalhamos em
seguida.

O Projeto de Lei n° 2.632/2007, do Deputado Professor Victorio
Galli, acrescenta o 85° ao artigo 32 da Lei de Diretrizes e Bases da Educagéo
Nacional, determinando que poderd ser matriculada, no primeiro ano do ensino
fundamental, a crianca com seis anos de idade incompletos que apresentar
prontiddo e desenvolvimento para cursa-lo.

De acordo com o autor, a medida pretende evitar que criancas
preparadas para cursar um nivel de ensino mais avancado sejam obrigadas a
permanecer numa etapa que nao lhes apresenta mais desafios, “levando-as a um
fatal desinteresse pela escola e pelos estudos”.

Os Projetos de Lei n° 4.049, de 2008, do Deputado Osorio
Adriano, e n°® 6.843, de 2010, do Deputado Sebastido Bala Rocha reduzem para 14
e 16 anos a idade minima para prestacdo de cursos e exames supletivos no nivel de
conclusédo do ensino fundamental e médio, respectivamente. O PL n° 4.049/2008
também altera o caput do art. 32 da LDB para diminuir de seis para cinco anos a
idade de ingresso no ensino fundamental.

Outros Projetos de Lei apensados sédo os PLs n° 4.812, de
2009, do Deputado Ricardo Barros; 6.300, de 2009, do Deputado Pedro Novais;
1.558, de 2007, do Deputado lvan Valente; 7.974, de 2010, da Deputada Maria do
Rosario; 3.137, de 2012, da Deputada Professora Dorinha; 3.799, de 2012, do
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Deputado Reguffe; 2.711, de 2011, do Senado Federal; e, 0 PL n° 4.067/2012, do
deputado Romero Rodrigues.

O PL n° 1.558/2007 modifica o art. 30, criando inciso Il com a
expressao “instituicdes de educacéo infantil até cinco anos”. Também acrescenta §
5° ao art. 32 facultando aos sistemas de ensino atender criancas de 6 anos nas
instituicbes de educacdo infantii. Em complemento a essa proposta, as outras
providéncias visam permitir que professores de educacéo infantil assumam classes
de 1° ano do ensino fundamental e garantir a essas matriculas mesmo coeficiente de
remuneracdo que o das séries iniciais do Fundamental, no ambito do Fundo de
Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdo Basica e de Valorizacdo dos
Profissionais da Educacao (Fundeb).

O PL n°® 4.812/2009 permite a matricula no ensino fundamental
de criancas menores de seis anos que completarem tal idade no decorrer do ano
letivo, se, mediante avaliacdo da instituicdo de ensino, for comprovado
desenvolvimento e prontiddo para cursa-lo. Do mesmo modo, o PL 6.300/2009
garante matricula no ensino fundamental no ano em que a crianga completa seis
anos de idade.

O PL n° 7.974/2010 altera os artigos 4°, 6°, 30, 32, 58 e 87 da
LDB. Inclui expressamente o periodo que antecede o inicio do ensino fundamental,
aos seis anos de idade. Estabelece para os pais a obrigacdo de matricula da crianca
a completar a idade de quatro anos até 31 de marco e promove outras alteracdes
com o fito de ajustar a LDB a redacao da EC n° 59/09.

O PL n° 2.711/2011 altera o 8§ 3° do art. 58 e acrescenta
incisos ao art. 59 da LDB, de forma a garantir a continuidade da aprendizagem para
os alunos da educacédo especial e a interacdo com a familia acerca do tipo de
atendimento.

O PL n° 3.137/2012 altera o art. 30 da LDB, substituindo o
termo “creches” por “centros de educacao infantil”.

O PL n°®3.799/2012 altera o art. 32 e o art. 87, 83°, para dispor
sobre a possibilidade de matricular a crianga no ensino fundamental no ano em que
completar seis anos de idade.
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O PL n° 4.067/2012 também dispde sobre a idade da crianca
para ingresso no primeiro ano do ensino fundamental, e com esse intuito, propde
alterar o art. 32 da LDB.

A matéria esta sujeita a apreciagdo conclusiva, conforme o
artigo 24, 1l, do Regimento Interno e volta a Comissdo de Educacdo (CE) para
analise de mérito, ndo tendo recebido emendas no prazo regimental.

E o relatorio.

Il - VOTO DO RELATOR

Trata-se de proposicédo que tramita na Comissao de Educacao
desde 2010, quando foi inicialmente designado para a relatoria o Deputado Joaquim
Beltrdo. Além do projeto principal, h&d outros onze apensados, proposicées
originadas tanto na Camara dos Deputados quanto no Senado Federal, contexto
esse que da a justa medida de como o tema ocupou (e ainda ocupa) o rol de
preocupacdes legislativas das duas Casas.

Em 20 de maio de 2010, foi realizada audiéncia publica para
discutir a matéria. Posteriormente, o Deputado Joaquim Beltrdo apresentou extenso
parecer, cuja versdo original chegou a ser atualizada em funcdo de novos
apensamentos, analisando o conjunto de proposi¢oes de forma detalhada.

No inicio deste ano ocorreram dois fatos supervenientes. O
relator Joaquim Beltrdo renunciou ao mandato de Deputado Federal, na Legislatura
2011-2015, para assumir o mandato de Prefeito do Municipio de Coruripe, Estado de
Alagoas, em 1° de janeiro de 2013. Em seguida, houve a separacao institucional
entre as Comissbes de Educacdo e Cultura. Em razdo dessas mudancas, a
Presidéncia da CE designou novo relator para analisar o citado conjunto de
proposicdes, tarefa essa que nos cabe neste momento.

Em razédo da longa tramitacao e do bom trabalho realizado pelo
relator anterior, que historiou as motivacdes que fundamentam a demanda, optamos
por reproduzir parcialmente o parecer apresentado em 2012, conforme o que se
segue:

“O advento das Leis n°s 11.114, de 16/05/2005, e 11.274, de
06/02/2006, antecipou a matricula no ensino fundamental para criancas a partir dos
seis anos de idade e ampliou para nove anos a duracdo dessa etapa da educacao
basica.
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Essas normas exigiram mudangas nos sistemas de ensino,
que tém até o ano de 2010 para implementar o ensino fundamental de nove anos.
Desde entdo, surgiram muitas duvidas a respeito de temas como adequacdo de
projeto politico-pedagdgico, formacdo de professores, condi¢cdes de infraestrutura e
oferta de recursos didatico-pedagdgicos adequados a nova faixa etaria que o ensino
fundamental passou a abranger, bem como sobre a relacdo entre idade cronolégica
e desenvolvimento cognitivo para o0 ingresso nessa etapa.

Com a mudanca da legislacdo, passaram a surgir demandas
pela matricula de alunos de seis anos incompletos no ensino fundamental. Grosso
modo, essas demandas foram geradas a partir das seguintes motivacgoes:

)] guestionamentos por parte de pais cujos filhos
ingressaram mais cedo na educacao infantil, obrigados
a permanecer mais um ano nessa etapa por nao
possuirem a idade cronolégica fixada para a matricula
no ensino fundamental.

i) matricula de criancas de cinco anos no ensino
fundamental por falta de acesso a pré-escola;

i) interpretacdes diferenciadas por parte dos conselhos
estaduais e municipais no que diz respeito ao corte
etario a ser utilizado para o ingresso no ensino
fundamental;

iv) decis@es judiciais tratando do tema, como a Acédo Direta
de Inconstitucionalidade da Lei Estadual n° 9346/1990,
do Parana, que faculta a matricula escolar antecipada
de criangas que venham a completar seis anos de idade
até o final do ano letivo de matricula; o STF julgou a ADI
682 improcedente, afirmando que o Estado exercia sua
competéncia concorrente para legislar sobre educacéo.

Em 2005, ao antecipar a obrigatoriedade de matricula na
escola, tinha-se em mente a necessidade de garantir pelo menos um ano de pré-
alfabetizacdo as criangas brasileiras. Sobretudo para aquelas que frequentam a
escola publica, pois, como se sabe, 0 ingresso de criangas oriundas de familias com
melhores niveis de renda ha muito foi antecipado. A época, nossas preocupacdes se
voltavam para a adequacao da escola de ensino fundamental para receber essas
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criancas tdo pequenas. Como sabemos todos, em 2012 ainda nao foi dirimida a
controvérsia acerca da idade de ingresso, havendo diferentes entendimentos nos
sistemas de ensino.

Apenas a observacdo dessa realidade oferece parametros
sobre a adequacdo ou ndo de matricularmos criancas de cinco anos no ensino
fundamental. Claramente, elas devem frequentar a pré-escola, com toda a
infraestrutura e a programacdo pedagégica adequada a sua fase de
desenvolvimento.

ApOs sucessivas consultas e pareceres nesses ultimos anos, a
Camara de Educacdo Béasica do Conselho Nacional de Educacdo aprovou a
Resolucdo n° 1, de 14/01/2010, que define em seu art. 2° que “para o ingresso no
primeiro ano do ensino fundamental, a crianca devera ter 6 (seis) anos de idade
completos até o dia 31 de marco do ano em que ocorrer a matricula. Aquelas que
completarem seis anos de idade ap0s essa data deverdo ser matriculadas na pré-
escola. Essa mesma diretriz ja constava da Res. n° 5, de 17/12/2009, que atualizou
as diretrizes curriculares nacionais para a educacao infantil.

A preocupacdo do CNE, assim como de instituicbes ligadas a
educacéo infantil, € com a escolariza¢do precoce das criancas. Ou, melhor dizendo,
com a garantia plena do direito a educacao infantil das criancas de 4 e 5 anos, como
determina a legislacdo, que trata esta fase anterior ao ensino fundamental como
‘pré-escola”.

(..)

O consenso em relacdo a esse posicionamento também pode
ser verificado na Carta de Floriandpolis, de 28/04/2010, assinada por representantes
da Undime, do CNE, do MEC e da Frente Nacional de Prefeitos. Antes disso, em 8
de dezembro de 2009, a Camara de Educacdo Béasica do Conselho Nacional de
Educacao havia realizado reunido técnica, com mais de quarenta participantes de
todo o Brasil, envolvendo dezenove Estados, para tratar da implantacdo do ensino
fundamental de 9 anos, inclusive o corte etario de ingresso no primeiro ano.”

Em sintese, a questdo fulcral das proposi¢cdes analisadas
concentra-se no corte etario para a matricula no inicio do ensino fundamental. O
tema merece a atencdo desta Casa, pois tem suscitado duvidas e diferentes
interpretacbes nos sistemas de ensino, tendo inclusive sido objeto de demandas
judiciais nos Estados do Parana, Minas Gerais e Mato Grosso do Sul.
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Tanto as instituicBes presentes na audiéncia publica, realizada
na Camara dos Deputados em maio de 2010, quanto as entidades que
subscreveram a Carta de Florianopolis instaram este parlamento a alterar a LDB
com o objetivo de poér fim ao imbroglio.

De nossa parte, concordamos que € necessario dirimir
quaisquer duvidas sobre o tema. Além disso, o claro ordenamento etario da
educacdo basica deve assegurar a continuidade entre suas trés etapas e a
especificidade de cada uma delas, tanto no seu fazer pedagogico quanto nos
conteudos de aprendizagem.

Consideramos adequado o corte etario definido pelo Conselho
Nacional de Educacédo: para o ingresso no primeiro ano do ensino fundamental, a
crianca devera ter 6 (seis) anos de idade completos até o dia 31 de marco do ano
em que ocorrer a matricula. Exaustivo debate ja foi feito e acreditamos haver relativo
consenso sobre esse corte etario. Outrossim, a determinacao legal se faz necessaria
porque a orientagcdo emanada do CNE, por meio da resolucdo CEB/CNE n°1/210,
tem sido contestada judicialmente.

N&do ha necessidade de antecipar o ingresso da crianca no
ensino fundamental. Como educadores devemos refletir sobre a ansiedade, a pressa
com que a sociedade vive atualmente para antecipar as fases da vida, em especial
das criancas. E indispenséavel que ela tenha a oportunidade de usufruir do momento
anico, insubstituivel que é a infancia. Por isso, ha concepcbes pedagdgicas proprias
e metodologias de trabalho especificas na educacao infantil. Por isso também néo
ha que se falar em ‘repeténcia’ na educacao infantil. A LDB é muito clara que a
avaliacao deve ocorrer “mediante acompanhamento e registro do desenvolvimento
das criancas, sem o objetivo de promocdo, mesmo para 0 acesso ao ensino
fundamental”.

Tampouco ha justificativa para que 0 ingresso no ensino
fundamental seja feito aos cinco anos de idade para garantir o direito a educacéo,
visto que a Emenda Constitucional 59/209 estendeu a obrigatoriedade da educacéo
basica gratuita dos 4 aos 17 anos de idade.

Boa parte dos demais temas tratados pelo PL n°® 6.755/2010,
do Senado Federal, e PL n°® 7.974, de 2010, da Deputada Maria do Rosario, ja foi
equacionada com a sancéo da Lei n® 12.796, de 4 de abril de 2013, sobretudo
aqueles voltados para a atualizacdo da LDB face as mudancgas introduzidas pela EC
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59/2009. Os artigos 4°, 5°, 6°, 29 e o inciso Il do art. 30 ja foram atualizados, assim
optamos por apresentar um substitutivo que contemple a questdo do corte etario
para o ingresso no ensino fundamental, a ser tratado no art. 32 da LDB, e o0 83° do
art. 58, que nao foi alterado pela Lei n°® 12.796/2013. Os 8§82° e 4° do art. 87, bem
como o 83°, inciso | do mesmo artigo foram revogados.

Ha, ainda, algumas consideracbes a serem feitas sobre os
demais projetos. O PL apresentado pelo Deputado Ivan Valente faculta as
instituicbes educacionais de educacdo infantil e/ou pré-escola o atendimento as
criancas de seis anos de idade, no primeiro ano do ensino fundamental.

Vivemos um momento em que cabe fiscalizar a adequacédo dos
sistemas de ensino a nova legislacdo educacional, e ndo retroagir na decisao do
Congresso Nacional, em 2005, sobre a matricula das criancas de seis anos em
estabelecimentos de ensino fundamental. Vale ressaltar que a Lei do Fundeb (Fundo
para Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdo Basica e de Valorizacdo dos
Profissionais da Educacao, Lei n°® 11.494/2007) ja assegura o direito a educacéo
infantil as criancas até o término do ano letivo em que completarem seis anos de
idade (art.10, §4°).

No mais, professores que detém a formacdo minima para o
exercicio do magistério, nivel médio-modalidade Normal, jA& podem atuar tanto na
educacéao infantil como nas quatro primeiras séries do ensino fundamental (art. 62 da
LDB). Assim, a alteracdo proposta no PL n° 1.558/2007 € desnecessaria.

Quanto a distribuicdo de recursos do Fundeb, compete a
Comissdo Intergovernamental de Financiamento para a Educacdo Basica de
Qualidade fixar anualmente o limite proporcional de apropriacdo de recursos pelas
diferentes etapas, modalidades e tipos de estabelecimento de ensino da educacao
basica, nos termos do art. 13, I, da Lei n® 11.494/2007. A mudanca proposta €,
portanto, inadequada sob a 6tica da regulamentacdo do Fundeb.

Inspirados na proposta do Deputado Ivan Valente (PL n® 1.558,
de 2007) bem como no PL n°® 3.137, de 2012, da Deputada Professora Dorinha,
optamos por introduzir dispositivo na LDB para incentivar a oferta de creches e pré-
escolas em ambientes institucionais integrados, voltados para toda a educacao
infantil, isto é, para criancas de zero a cinco anos de idade. Ndo seria adequado
eliminar a expresséo “creches” e substitui-la por centros de educagéao infantil, como
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pleiteava a proposicdo da Deputada Professora Dorinha, uma vez que a expressao
creche esta inserida na Constituicdo Federal.

No que tange a reducdo da idade para a realizacdo de exames
supletivos no nivel do ensino fundamental e médio para 14 e 16 anos,
respectivamente, tratada nos Projetos de Lei n° 4.049/2008 e 6.843/2010
manifestamo-nos contrariamente. Até 1996, havia o entendimento de que o
denominado “supletivo” deveria ocorrer para os jovens a partir de 18 anos completos
no ensino fundamental e 21 anos no ensino médio. Em 1996, a LDB reduziu esses
limites minimos para 15 e 18 anos, provocando 0 que varios especialistas chamam
de juvenilizacdo da demanda por educacao de jovens e adultos no Brasil.

Com o advento da EC n° 59/2009, que ampliou a educacéo
obrigatoria gratuita dos 4 aos 17 anos de idade, ndo me parece coerente reduzir a
idade minima para a realizacdo de exames supletivos. Em Parecer de n° 23,
08/10/2008, a Camara de Educacdo Béasica do CNE advoga a idade minima de 18
anos tanto para matricula e assisténcia de cursos de educacao de jovens e adultos,
guanto para realizacdo de exames de conclusao.

Do PL n° 2.711, de 2011, da lavra do Senado Federal,
aproveitamos parcialmente a contribuicdo referente ao art. 58 da LDB. As alteracdes
propostas ao art. 59, a nosso ver, fogem ao escopo principal da matéria que
estamos analisando e, por sua relevancia, merecem ser debatidas de forma plural e
com foco mais especifico.

Finalmente, cumpre-nos registrar a Emenda de n° 1,
apresentada pela Deputada Professora Dorinha Seabra Rezende, ao Substitutivo
apresentado anteriormente pelo Deputado Joaquim Beltrdo. Embora ndo subsista
como proposicao, registramos que a ideia de inserir a figura dos centros ou
instituicdes de educacéao infantil na LDB, orientando-se por olhar a infancia de forma
integrada, para o conjunto das criancas de zero a cinco anos, esta contemplada
parcialmente no texto que apresentamos.

Isto posto, o voto é pela aprovacdo dos Projetos de Lei n°s
6.755/2010, 1.558/2007, 7.974/2010, 2.711/2011 e 3.137/2012, na forma do
Substitutivo anexo, e pela rejeicdo dos Projetos de Lei n°s 2.632/2007; 4.049/2008;
4.812/2009; 6.300/2009; 6.843/2010; 3.799/2012 e 4.067/2012.
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Sala da Comissao, em 2 de outubro de 2013.

Deputado PAULO RUBEM SANTIAGO
Relato

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N2 6.755, de 2010

Altera a redacdo dos arts.30, 32 e 83° do
art. 58 da Lei n°® 9.394, de 20 de dezembro de
1996, que estabelece as diretrizes e bases da
educacado nacional, dispondo sobre o corte etario
para o ingresso no ensino fundamental, e dé&
outras providéncias.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° O art. 30 da Lei n°® 9.394, de 20 de dezembro de 1996,
passa a vigorar com a seguinte redacao:

Paragrafo Unico. A oferta de educacdo infantil dar-se-4a,
preferencialmente, em instituicbes de educacdo infantil, que
atendam criancas de até 5 (cinco) anos de idade.” (AC)

Art. 2° O caput do art. 32 da Lei n® 9.394, de 20 de dezembro
de 1996, passa a vigorar com a seguinte redacao:

“‘Art. 32. O ensino fundamental obrigatorio, com duragéo de 9
(nove) anos, gratuito na escola publica, iniciando-se aos 6
(seis) anos completos ou a completar até 31 de marco do ano
de matricula, tera por objetivo a formacéo basica do cidadao,
mediante:
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Art. 3° O paragrafo 3° do art. 58 da Lei n°® 9.394, de 20 de
dezembro de 1996, passa a vigorar com a seguinte redacao:

8§ 3° A oferta de educacdo especial, dever constitucional do
Estado, tem inicio na educacéo infantil.” (NR)

Art. 4° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Sala da Comissao, em 2 de outubro de 2013.

Deputado PAULO RUBEM SANTIAGO
Relator

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissdo de Educacdo, em reunido ordinaria realizada hoje,
aprovou o Projeto de Lei n° 6755/2010, e os Projetos de Lei n°s 2711/2011,
1558/2007, 7974/2010 e 3137/2012, apensados, com substitutivo, e rejeitou os
Projetos de Lei n°s 2632/2007, 4049/2008, 4812/2009, 6300/2009, 6843/2010,
3799/2012 e 4067/2012, apensados, nos termos do Parecer do Relator, Deputado
Paulo Rubem Santiago.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Gabriel Chalita - Presidente, Artur Bruno, Lelo Coimbra e Alex Canziani
- Vice-Presidentes, Alice Portugal, Celso Jacob, Chico Alencar, Costa Ferreira,
Fatima Bezerra, Glauber Braga, Izalci, Jorge Boeira, Leopoldo Meyer, Major Fabio,
Paulo Rubem Santiago, Pedro Uczai, Pinto Itamaraty, Professor Sérgio de Oliveira,
Professor Setimo, Professora Dorinha Seabra Rezende, Raul Henry, Reginaldo
Lopes, Stepan Nercessian, Waldenor Pereira, Waldir Maranhdo, Damido Feliciano,
Eduardo Barbosa, Esperidi&o Amin, lara Bernardi e Jean Wyllys.

Sala da Comissao, em 4 de dezembro de 2013.

Deputado GABRIEL CHALITA
Presidente

Coordenacédo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_5369
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO
PL-6755-A/2010



78

SUBSTITUTIVO ADOTADO PELA CE
AO PROJETO DE LEI No 6.755, DE 2010

Altera a redacdo dos arts.30, 32 e 83° do
art. 58 da Lei n°® 9.394, de 20 de dezembro de
1996, que estabelece as diretrizes e bases da
educacédo nacional, dispondo sobre o corte etario
para o0 ingresso no ensino fundamental, e da
outras providéncias.

O Congresso Nacional decreta:
Art. 1° O art. 30 da Lei n°® 9.394, de 20 de dezembro de 1996,
passa a vigorar com a seguinte redacao:

Paragrafo Unico. A oferta de educacdo infantil dar-se-4,
preferencialmente, em instituicbes de educacdo infantil, que
atendam criangas de até 5 (cinco) anos de idade.” (AC)

Art. 2° O caput do art. 32 da Lei n°® 9.394, de 20 de dezembro

de 1996, passa a vigorar com a seguinte redacéao:

“Art. 32. O ensino fundamental obrigatorio, com duracéo de 9
(nove) anos, gratuito na escola publica, iniciando-se aos 6
(seis) anos completos ou a completar até 31 de marco do ano
de matricula, ter4 por objetivo a formacéo basica do cidadéao,
mediante:

Art. 3° O paragrafo 3° do art. 58 da Lei n°® 9.394, de 20 de
dezembro de 1996, passa a vigorar com a seguinte redacao:

§ 3° A oferta de educacdo especial, dever constitucional do
Estado, tem inicio na educacéo infantil.” (NR)
Art. 4° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

Sala da Comissao, em 4 de dezembro de 2013.

Deputado GABRIEL CHALITA
Presidente

FIM DO DOCUMENTO
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