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PARECER n° , de 2016 — CN

Da Comissdo Mista de Planos, Orgameptos Publicos e
Fiscalizagéo - CMOQ, sobre a Medida Proviséria n® 718,
de 11 de margo de 2016, que “Abre crédito
extraordinario, em favor dos Ministérios da Ciéncia,
Tecnologia e Inovagdo, da Defesa e do-
Desenvolvimento Social € Combate 4 Fome, no valor
de R$ 420.000.000,00, para os fins que especifica”.

Autor: Poder Executivo

Relator: Deputado Pedro Fernandes

| - RELATORIO

Nos termos do art. 62, combinado com art. 167, § 3¢, da Constituigédo Federal,
a Presidente da Republica, por intermédio da Mensagem Presidencial n° 73, de
11/03/2016, na origem, submete a apreciagio do Congresso Nacional a Medida Proviséria
n® 716, de 11 de marco de 2016, que abre crédito extraordinario, no valor de R$
420.000.000,00 {(quatrocentos e vinte milhées de reais), em favor de 6rgéos do Poder
Executivo, sendo R$ 50.000.000,00 (cinquenta milhées de reais) para o Ministéric da
Ciéncia, Tecnologia e Inovacido ~ Fundo Nacional de Desenvolvimento Cientifico e
Tecnologico, R$ 70.000.000,00 (setenta milhGes de reais) para o Ministério da Defesa —
Administrag&o Direta e R$ 300.000.000,00 (trezentos milhées de reais) para o Ministério
do Desenvolvimento Social e Combate &4 Fome — Administragdo Direta.

Na Exposigéo de Motivos n® 47/2016 MP, de 11/03/2016, na origem, assinala-
se que o credito permitira, no &mbito do Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovacéo, a
' realizagdo de pesquisas na darea das doencas infecciosas causadas por virus,
notadamente o Zika, possibilitando o estabelecimento de métodos de diagnésticos rapidos
e precisos e de conduta terapéutica adequada e eficaz contra as infecgbes causadas pelo
~Zika virus, além do desenvolvimento de vacinas; no Ambito do Ministério da Defesa, o
apoio a operagdo das Forgas Armadas no combate ao mosquito Aedes Aegypti,
transmissor dos virus da Dengue, Zika e Febre Chikungunya; e no ambito do Ministério
do Desenvolvimento Social e Combate a Fome, a aquisicdo de insumos necessarios a
protegéo individual de gestantes que integrem familias beneficiarias do Programa Bolsa
Familia contra doengas transmitidas pelo Aedes Aegypti. A citada EM frisa que esta (ltima
iniciativa integra as agbes intersetoriais constantes das frentes de trabalho do Plano
Nacional de Enfrentamento ao Aedes Aegypti e & Microcefalia, langado pelo Governo
Federal, considerando que a situagdo de vulnerabilidade socioecondmica do referido
pubiico imp&e a necessidade de medidas adicionais de prevencgédo e de protecao.

Quanto aos pressupostos constitucionais do crédito em analise, a partir da leitura combinada
do caput do art. 62 com o § 3° do art. 167 da Gonstituicao, resta evidente gue a medida provisoria que abre
crédito extraordinario deve atender a despesas relevantes, urgentes e imprevisiveis. Sequndo a mencionada
EM, a relevancia e a urgéncia desta medida justificam-se pela condigdo de Emergéncia em Salde Publica
de Importancia Nacional - ESPIN, declarada pelo Ministério da Satde por meio da Portaria n® 1.813, de 11
de novembro de 2015, bem como a declaragcdo de condicdio de Emergéncia de Satide Publica de
importancia Internacional - ESPH por virus Zika e sua possivel associagdo com a microcefalia e sindromes
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neuroldgicas, declarada pela Organizag&o Mundial da Satide - OMS no dia 1° de feversiro de 2016. Nao
constam justificativas com relagao ao pressuposto da imprevisibilidade.

A EM esclarece, também, qué a proposicio estd em conformidade com o
disposto no art. 82, combinado com o § 3°do art. 167, da Constituigéo.

No prazo regimental, foram apresentadas 4 (quatro) emendas a medida
provisoria. '

E o relatério.

Il - Analise
1.1 Exame dos Pressupostos Constitucionais

O § 3° do art. 167 da Constituicdo Federal dispoe que “A abertura de crédito
extraordinario somente sera admitida para atender despesas imprevisiveis e urgentes,
como as decorrentes de guerra, comog¢&o interna ou calamidade pablica, observado o
disposto no art. 62". Por sua vez, o art. 62 estabelece que "Em caso de relevancia e
urgéncia, o Presidente da Republica podera adotar medidas provisérias, com forca de lei,
devendo submeté-las de imediato ao Congresso Nacional.”

Consideradas as informagbes contidas na Exposicdo de Motivos que
acompanha a referida Medida Provisoria, depreende-se que se acham atendidos os
pressupostos constitucionais quanto & relevancia e urgéncia da medida, haja vista que as
consistentes consideragées elencadas, justificam a adogao da medida. Entretanto, como
ja antes mencionado, néo foram apresentadas as justificativas atinentes ao requisito da
imprevisibilidade dos gastos constantes do presente crédito extraordinario.

I.2 Exame da Adequacgéo Financeira e Orgamentéria

O § 1° do art. 5° da Resolugédo n°® 1, de 2002 — CN, que "Dispée saobre a
apreciagéo, pelo Congresso Nacional, das Medidas Provisérias a que se refere o art. 62
da Constituicio Federal, e da outras providéncias”, refere-se da seguinte forma ao exame
de adequagio orgamentéria e financeira: “O exame de compatibilidade e adequagéo
orcamentaria e financeira das Medidas Provisérias abrange a analise da repercussao
sobre a receita ou a.despesa publica da Unido e da implicagio quanto ao atendimento
das normas orgamentarias e financeiras vigentes, em especial a conformidade com a Lei
Complementar n® 101, de 04 de maio de 2000, a lei do plano plurianual, a lei de diretrizes
orgamentarias e a lei orgamentéria da Uniao”.

A partir da fonte de recursos indicadas no programa de trabalho {ANEXO) pode-
se constatar que o crédito destinado ao Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovagéo —
Funde Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico utilizara recursos da
Reserva de Contingéncia do proprio Fundo (Fonte 172), enquanto os demais créditos
utilizarao recursos da arrecadagao do exercicio corrente (Fonte 100). Destaque-se que
nao ficou demonstrado, na referida Exposigdo de Motivos, a inexisténcia de prejuizo a
continuidade das agdes abrangidas pela MP na eventualidade de efetivagao de cortes nas
programagdes indicadas.

I1.3 Cumprimento da exigéncia prevista no § 1° do art. 2° da Resolugdo n® 1, de 2002-
CN.
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O § 1° do art. 2° da Resolugéo n° 01-CN de 2002, prevé que “No dia da
publicagao da Medida Provisoria no Diario Oficial da Unido, o seu texto sera enviado ao
Congresso Nacional, acompanhado da respectiva Mensagem e de documento expondo a
motivagao do ato”.

A referida Exposicao de Motivos (n° 47/2016 MP, de 11/03/2016, na origem),
supre a exigéncia prevista no § 1° do art. 2° da Resolucéo n° 1, de 2002-CN acerca do
envio de documento expondo a motivagao da edi¢éo da medida provisoria. ’

1I.4 Exame do Mérito

Tendo em vista a relevancia e a urgéncia explicitadas na referida EM,
considerando a necessidade de realizacdo da despesa para a obtencao dos resultados
pretendidos; e considerando, igualmente, que a sua execugao poderia ficar comprometida

‘se a viabilizagdo dos créditos necessarios fosse submetida ao processo legislativo
ordinario: entendo ser imprescindivel e oportuna essa forma de intervengdo do Governo
Federal, tornando meritdria a edigéo da Medida Proviséria em exame.

il.5 Anéalise das Emendas
Foram apresentadas 4 (quatro) emendas a MP.

O artigo 111 da Resolugéo n°® 1, de 2008 — CN estabelece regra rigida para o
atendimento de emenda nesse tipo de crédito ao dispor que “somente serdo admitidas
emendas que tenham como finalidade modificar o fexto da medida proviséria ou suprimir
dotagdo, total ou parcialmente.” Diante disso, devem ser consideradas inadmitidas as
emendas n® 00001 a 00003, por colidirem com o referido artigo.

J4 a emenda n° 0004 deve ser rejeitada por veicular matéria estranha ao objeto
da MP, além de prejudicar a plena execugéo das despesas suplementadas, tendo em vista
o mérito das justificativas apresentadas na Exposigao de Motivos gque acompanha ©
crédito extraordinario sob exame.

[l - VOTO DO RELATOR

Diante do exposto, somos pela aprovagao da Medida Provisoria n® 716, de
2016, na forma encaminhada pelo Poder Executivo, considerando-se como inadmitidas
as emendas n°® 00001 a 0003; e rejeitada a emenda n® 00004, apresentadas a MP.

Sala da Comissdo, em de de 2016.

// /\ |
- -

Deputado PEDRO FERNANDES
Relator
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ANEXO1

(Ao Parecer n°® , de 2016)

MP n° 716 de 2016 — CN

Demonstrativo de que trata o Art. 70, IlI, c. da Resolugio n° 1, de 2006 - CN

Emendas que devem ser Inadmitidas

Emenda Autor Finalidade Parecer
Aquisi¢do de Insumos Estratégicos para Prevengéo
. e Protegdo Individual de Gestantes Integrantes de -
00001 Rose de Freitas Familias Beneficiarias do Bolsa Familia — no Estado Inadmitida
do Espirito Santo
. Aquisicdo de Insumos — nas Regites do Triangulo -
00002 Tenente Licio Mineiro e Alto Parnaiba - MG Inadmitida
Aquisico e Distribuigho de Repelente para
00003 |Vanessa Grazziotin|Gestantes e Criangas até 12 anos, para Combate ao! Inadmitida
Mosquito Aedes Aegypti — na Regiéo Norte
Emendas Rejeitadas
Emenda Autor Finalidade Parecer
00004 7& Silva Inclusédo Produtiva Rural — Extens&o e Assisténcia Rejeitada

Técnica Rural — no Estado de Minas Gerais




