COMISSAO DE FINANCAS E TRIBUTACAO

REQUERIMENTO N° DE 2017
(Do(s) Sr(s). Enio Verri, Afonso Florence, Andres Sanchez, José Guimaraes, Vicente Candido,
Assis Carvalho, Helder Salomao, José Mentor, Paulo Teixeira)

Requer aprovacdo de Mocdo de Apoio a
manutencdo do Beneficio de Prestacéo
Continuada, ao idoso e as pessoas com deficiéncia
e contra a retirada de direitos previdenciarios
dos trabalhadores brasileiros, nos termos da
legislagdo vigente.

Senhor Presidente,

Requeiro a Vossa Exceléncia, nos termos do art. 117, caput, do Regimento
Interno da Camara dos Deputados, que ouvido o Plenario desta Comisséo, seja aprovada
moc¢do de apoio a manutencdo do Beneficio de Prestacdo Continuada ao idoso e as
pessoas com deficiéncia e contra a retirada de direitos previdenciarios dos trabalhadores
brasileiros, e sua garantia vinculada ao valor de um salario minimo, nos termos da
legislagéo vigente.

JUSTIFICATIVA

A Constituicdo Federal de 1988 assegurou as pessoas com deficiéncia e
aos idosos em situacdo de vulnerabilidade, o recebimento de um minimo social que
garanta sua subsisténcia, no valor de um salario minimo mensal.

Uma das maiores expressdes do estado do bem-estar social (Welfare
state), conquistada desde a redemocratizacdo e a partir dos pardmetros desenhados na
Constituicdo para a concepcao da Seguridade Social, foi a ascenséo e garantia de acesso
a beneficios sociais pela populagdo em situagdo de miséria ou de extrema pobreza neste
pais.

A subsisténcia da familia em situacdo de pobreza ou extrema pobreza, e
que possua integrantes idosos ou com deficiéncia, depende da atencdo do Estado sob a
forma de politicas de assisténcia social. Assim, estdo atualmente instituidos os direitos e
garantias no Art. 203 da Constituicdo, em especial nos incisos I, 1l e V, que elencam,
entre os objetivos da assisténcia social, a protecdo a familia, a infancia, a adolescéncia e
a velhice, bem como o0 amparo a criangas e adolescentes carentes, por meio do acesso a
beneficio mensal para familias que ndo possuam meios proprios de prover sua
manutencao.

O Beneficio de Prestacdo Continuada - BPC é fruto de uma Emenda
Popular ao texto da Constituicdo Federal de 1988. Esta garantido no inciso V do
art. 203 da Constituicdo Federal a pessoa com deficiéncia ou ao idoso que comprovem
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ndo possuir meios de prover a prépria manutencdo ou té-la provida por sua familia,
conforme disposto em lei.

Regulamentado pelos artigos 20 a 21-A da Lei 8.742/93 - Lei Organica da
Assisténcia Social (LOAS), e suas alteracdes, dispondo aquele preceito, que:

“O beneficio de prestacdo continuada € a
garantia de um salario-minimo mensal a pessoa com deficiéncia e ao idoso com 65
(sessenta e cinco) anos ou mais que comprovem ndo possuir meios de prover a propria
manutencdo nem de té-la provida por sua familia”.

Ao regulamentar o referido dispositivo constitucional, o legislador
estabeleceu, entre outros requisitos, um corte de renda inferior a ¥ do salario minimo
para concessdo do beneficio de prestacdo continuada (art. 20, inciso 3° da Lei n° 8.742,
de 7 de dezembro de 1993), manifestamente um corte bastante restritivo, que
impossibilita a muitos idosos e pessoas com deficiéncia carentes o acesso a protecao
social constitucionalmente garantida, ainda que as condi¢es de miserabilidade em que
se encontrem sejam notdrias.

Destarte restou demandar-se o Poder Judiciario para fazer valer seu direito
a protecdo social, obtendo, na maioria das vezes, éxito nessa iniciativa. O Supremo
Tribunal Federal reconheceu a existéncia de repercussao geral sobre a matéria, ou seja,
considerou que o tema possui relevancia juridica, politica, social ou econdmica para ser
analisada pelo Plenério da Corte Constitucional, e, uma vez confirmada a existéncia da
repercussdo geral pela analise do mérito da questdo, a decisdo passa a ser aplicada pelas
instancias inferiores, em todas as ac@es judiciais em que a questao esta sendo tratada.

Nesse contexto, a Corte Suprema ja posicionou-se, em analise de a
instrumentos juridicos, pela inconstitucionalidade do 8 3° do art. 20 da Lei n° 8.742, de
1993, sob 0 argumento de que esse critério objetivo esta defasado, tendo em vista que
diversas leis posteriores vém adotando, como limite minimo para caracterizacdo da
condicdo de miserabilidade, a renda per capita familiar inferior a % salario minimo,
embora ndo tenha sido declarada sua nulidade até que o Congresso Nacional aprove lei
definindo, de forma mais precisa, os critérios de comprovacdo da miserabilidade para
efeitos de recebimento do beneficio assistencial.

No Brasil, 0 BPC corresponde a 100% do Salario Minimo e idade a partir
dos 65 anos (sessenta e cinco), justamente porque as pessoas que dele precisam, nao
possuem meios para sobrevivéncia de modo digno, o que denota desvantagem em
relacdo as demais pessoas quanto ao acesso as politicas publicas. O objetivo do



constituinte originario foi o de suprir o minimo imprescindivel a existéncia digna da
pessoa com deficiéncia e do idoso carente.

Entretanto, essa rede de protecdo encontra-se ameagada por conta da PEC
287/2016 que prevé que os beneficios sociais sejam desvinculados do valor do salario
minimo. Caso haja a regulamentacdo legal da medida, mesmo os beneficios que
atualmente ja sdo pagos deverdo enquadrar-se nos novos parametros, numa flagrante
ofensa ao direito adquirido dos beneficiarios, que tém nessa fonte de renda a Gnica
garantia de sustentabilidade de suas familias. Ainda, A PEC constitucionaliza
limitagGes aos beneficios assistenciais ao fixar a idade de 70 anos para a referéncia ao
idoso (hoje considerado os maiores de 65 anos), podendo ser aumentada, caso haja
aumento da sobrevida média da populacao, conforme mesmo parametro adotado para as
aposentadorias. A idade de 70 anos sera alcancada gradualmente de 01 ano a cada 02
anos, até alcancar a idade, portanto, em um periodo de transi¢do de 10 anos.

Diante desse cenério, para que continue sendo assegurado ao idoso e as
pessoas com deficiéncia a devida atencdo do Estado no sentido de garantir a essas
pessoas 0 acesso ao bem-estar e a possibilidade de enfrentamento das condi¢Ges
adversas que as impedem de ter autonomia, bem como minimizar as diferencas sociais
as quais estdo expostas, defendemos a manutencdo da garantia do BPC aos idosos e as
pessoas com deficiéncia nos termos da legislacédo vigente.

Sala da Comissdao, em 10 de abril de
2017.
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