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CAMARA DOS DEPUTADOS

PROPOSTA DE EMENDA A
CONSTITUICAO N.°53-B, DE 2007

(Do Sr. Jofran Frejat e outros)

Da nova redacdo ao 8 3° do Art. 39 da Constituicdo Federal; tendo
parecer. da Comissdo de Constituicdo e Justica e de Cidadania, pela
admissibilidade (relator: DEP. PASTOR MANOEL FERREIRA); e da
Comissao Especial, pela aprovagao, com substitutivo (relator: DEP.
IZALCI).

DESPACHO: )
A COMISSAO DE CONSTITUIGAO E JUSTIGA E DE CIDADANIA

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacao do Plenario
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As Mesas da Camara dos Deputados e do Senado Federal, nos termos do
Art. 60 da Constituicao Federal, promulgam a seguinte emenda ao texto
constitucional:

AT B9 - s g

§ 3° - Aplica-se aos servidores ocupantes de cargo publico efetivo o disposto
no art. 7°, IV, VII, VIII, IX, XII, X, XV, XVI, XVII, XVIII, XIX, XX, XXIl, e XXX, e aos
servidores ocupantes de cargo publico em comissao declarado em lei de livre
nomeacao e exoneracdo bem como de outro cargo temporario ou de emprego
publico, o também disposto no art. 7°, II, 1ll, XXI, XXXI e XXXIV, podendo a lei
estabelecer requisitos diferenciados de admisséao quando a natureza do cargo exigir.

JUSTIFICACAO

O enquadramento de servidores ocupantes de cargos de livre provimento, sem
vinculo com a administracéo publica requer urgente regulamentacao constitucional.

Submetidos aos ditames dos Arts. 37, 39 e 40 da CF, e ainda, aos da Lei n. 8.112/90
— RJU, nédo dispdem dos respectivos direitos, muito embora, legalmente contratados.
Ressalte-se, por oportuno, que a extincdo da obrigatoriedade do Regime Juridico
Unico esta sub-judice no STF.

Na medida em que a restricdo imposta pela Lei n. 9.962, de 2000, vedando a
aplicacdo da CLT para a contratacdo de cargos em comissao, segue 0S principios e
determinacdes contidos na C.F., compete-nos preencher o vacuo legal hoje
existente.

Impdem-se, portanto, a seguranca juridica para uma gama enorme de servidores
publicos que ocupam cargos publicos nos poderes Executivo, Legislativo e
Judiciario. Sobretudo, porque, permanecem ao desamparo constitucional.

Sao Ministros e Secretarios de Estado, Secretarios e Assessores Parlamentares,
Assessores Técnicos, Requisitados, Comissionados de Natureza Especial,
completamente desprovidos da amplitude de direitos que amparam a relacao
contratual de trabalho, mormente nas casas Legislativas, inclusive aqui no
Congresso Nacional.

Neste sentido, envidamos esfor¢cos junto aos nobres pares a fim de prover da
eficacia constitucional todos estes contratos e, em especial, aos dos servidores
publicos a quem temos confiado o assessoramento profissional em ambiente
administrativo, politico, juridico e jornalistico do mandato eletivo.

Sala das SessoOes, em 26 de abril de 2007

Deputado Jofran Frejat
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LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

CONSTITUICAO
DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

TITULO Il
DOS DIREITOS E GARANTIAS FUNDAMENTAIS

CAPITULO II
DOS DIREITOS SOCIAIS

Art. 7° Sdo direitos dos trabalhadores urbanos e rurais, além de outros que visem a
melhoria de sua condi¢éo social:

| - relacdo de emprego protegida contra despedida arbitraria ou sem justa causa,
nos termos de lei complementar, que preverd indenizacdo compensatéria, dentre outros
direitos;

Il - seguro-desemprego, em caso de desemprego involuntéario;

I11 - fundo de garantia do tempo de servico;

IV - salario minimo, fixado em lei, nacionalmente unificado, capaz de atender a
suas necessidades vitais basicas e as de sua familia com moradia, alimentacdo, educacéo,
salde, lazer, vestuario, higiene, transporte e previdéncia social, com reajustes periddicos que
Ihe preservem o poder aquisitivo, sendo vedada sua vinculagdo para qualquer fim;

V - piso salarial proporcional a extensdo e a complexidade do trabalho;

VI - irredutibilidade do salario, salvo o disposto em convencdo ou acordo
coletivo;

VIl - garantia de salario, nunca inferior a0 minimo, para os que percebem
remuneracao variavel,

VIII - décimo terceiro salario com base na remuneracdo integral ou no valor da
aposentadoria;

IX - remuneracédo do trabalho noturno superior a do diurno;

X - protecéo do salério na forma da lei, constituindo crime sua retencdo dolosa;

X1 - participagdo nos lucros, ou resultados, desvinculada da remuneracéo, e,
excepcionalmente, participagéo na gestdo da empresa, conforme definido em lei;

XII - salario-familia pago em razdo do dependente do trabalhador de baixa renda

nos termos da lei;
* Inciso X1l com redacéo dada pela Emenda Constitucional n® 20, de 15/12/1998
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XII - duragdo do trabalho normal ndo superior a oito horas diarias e quarenta e
quatro semanais, facultada a compensacdo de horarios e a reducdo da jornada, mediante
acordo ou convencéo coletiva de trabalho;

XIV - jornada de seis horas para o trabalho realizado em turnos ininterruptos de
revezamento, salvo negociacgéo coletiva;

XV - repouso semanal remunerado, preferencialmente aos domingos;

XVI - remuneragdo do servico extraordinario superior, no minimo, em cinglienta
por cento a do normal;

XVII - gozo de férias anuais remuneradas com, pelo menos, um terco a mais do
que o salério normal;

XVIII - licenca a gestante, sem prejuizo do emprego e do salario, com a duragédo
de cento e vinte dias;

XIX - licenca-paternidade, nos termos fixados em lei;

XX - protecdo do mercado de trabalho da mulher, mediante incentivos
especificos, nos termos da lei;

XXI - aviso prévio proporcional ao tempo de servico, sendo no minimo de trinta
dias, nos termos da lei;

XXII - redugdo dos riscos inerentes ao trabalho, por meio de normas de salde,
higiene e seguranca;

XXII - adicional de remuneracdo para as atividades penosas, insalubres ou
perigosas, na forma da lei;

XXV - aposentadoria;

XXV - assisténcia gratuita aos filhos e dependentes desde o nascimento até 5

(cinco) anos de idade em creches e pré-escolas;
* Inciso XXV com redacéo dada pela Emenda Constitucional n® 53, de 19/12/2006.

XXVI - reconhecimento das convencdes e acordos coletivos de trabalho;

XXVII - protegdo em face da automacéo, na forma da lei;

XXVIII - seguro contra acidentes de trabalho, a cargo do empregador, sem excluir
a indenizacdo a que este esta obrigado, quando incorrer em dolo ou culpa;

XXIX - a¢do, quanto aos créditos resultantes das relagdes de trabalho, com prazo
prescricional de cinco anos para os trabalhadores urbanos e rurais, até o limite de dois anos
apos a extincdo do contrato de trabalho;

* Inciso XXIX com redagéo dada pela Emenda Constitucional n® 28, de 25/05/2000.

a) (Revogada pela Emenda Constitucional n° 28, de 25/05/2000).

b) (Revogada pela Emenda Constitucional n° 28, de 25/05/2000).

XXX - proibi¢do de diferenca de salarios, de exercicio de fungdes e de critério de
admissdo por motivo de sexo, idade, cor ou estado civil;

XXXI - proibicdo de qualquer discriminagdo no tocante a salario e critérios de
admissdo do trabalhador portador de deficiéncia;

XXXII - proibigdo de distingdo entre trabalho manual, técnico e intelectual ou
entre os profissionais respectivos;

XXXIII - proibi¢do de trabalho noturno, perigoso ou insalubre a menores de 18
(dezoito) e de qualquer trabalho a menores de 16 (dezesseis) anos, salvo na condi¢do de
aprendiz, a partir de 14 (quatorze) anos;

* Inciso XXXIII com redacéo dada pela Emenda Constitucional n° 20, de 15/12/1998.

XXXIV - igualdade de direitos entre o trabalhador com vinculo empregaticio
permanente e o trabalhador avulso.
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Paragrafo Unico. S8o assegurados a categoria dos trabalhadores domésticos 0s
direitos previstos nos incisos 1V, VI, VI, XV, XVII, XVIII, XIX, XXI e XXIV, bem como a
sua integracdo a previdéncia social.

Art. 8° E livre a associacdo profissional ou sindical, observado o seguinte:

| - a lei ndo podera exigir autorizacdo do Estado para a fundagdo de sindicato,
ressalvado o registro no 6rgdo competente, vedadas ao Poder Publico a interferéncia e a
intervengéo na organizagéo sindical;

Il - é vedada a criacdo de mais de uma organizacdo sindical, em qualquer grau,
representativa de categoria profissional ou econémica, na mesma base territorial, que sera
definida pelos trabalhadores ou empregadores interessados, ndo podendo ser inferior a area de
um Municipio;

Il - ao sindicato cabe a defesa dos direitos e interesses coletivos ou individuais da
categoria, inclusive em questdes judiciais ou administrativas;

IV - a assembléia geral fixard a contribuicdo que, em se tratando de categoria
profissional, serd descontada em folha, para custeio do sistema confederativo da representacdo
sindical respectiva, independentemente da contribuicédo prevista em lei;

V - ninguém serd obrigado a filiar-se ou a manter-se filiado a sindicato;

VI - é obrigatoria a participacdo dos sindicatos nas negociacfes coletivas de
trabalho;

VIl - o aposentado filiado tem direito a votar e ser votado nas organizacfes
sindicais;

VIII - é vedada a dispensa do empregado sindicalizado a partir do registro da
candidatura a cargo de direcdo ou representacao sindical e, se eleito, ainda que suplente, até
um ano apos o final do mandato, salvo se cometer falta grave nos termos da lei.

Paragrafo Unico. As disposicOes deste artigo aplicam-se a organizacdo de sindicatos rurais e
de coldnias de pescadores, atendidas as condi¢des que a lei estabelecer.

TITULO I
DA ORGANIZACAO DO ESTADO

CAPITULO VIl
DA ADMINISTRAGAO PUBLICA

Secéo |
Disposic¢des Gerais

Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos principios de
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:

* Artigo, caput com redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 04/06/1998.

| - os cargos, empregos e funcBes publicas sdo acessiveis aos brasileiros que
preencham os requisitos estabelecidos em lei, assim como aos estrangeiros, na forma da lei;

* Inciso | com redacéo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 04/06/1998.
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Il - a investidura em cargo ou emprego publico depende de aprovacao prévia em
concurso publico de provas ou de provas e titulos, de acordo com a natureza e a complexidade
do cargo ou emprego, na forma prevista em lei, ressalvadas as nomeacdes para cargo em
comissédo declarado em lei de livre nomeagao e exoneracao;

* Inciso Il com redagdo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 04/06/1998.

Il - o prazo de validade do concurso publico sera de até dois anos, prorrogavel
uma vez, por igual periodo;

IV - durante o prazo improrrogavel previsto no edital de convocagdo, aquele
aprovado em concurso publico de provas ou de provas e titulos serd convocado com
prioridade sobre novos concursados para assumir cargo ou emprego, na carreira;

V - as fungdes de confianca, exercidas exclusivamente por servidores ocupantes
de cargo efetivo, e 0s cargos em comisséo, a serem preenchidos por servidores de carreira nos
casos, condi¢des e percentuais minimos previstos em lei, destinam-se apenas as atribuicdes de
direcdo, chefia e assessoramento;

* Inciso V com redacdo dada pela Emenda Constitucional n° 19, de 04/06/1998.

VI - é garantido ao servidor publico civil o direito a livre associa¢do sindical;

VII - o direito de greve sera exercido nos termos e nos limites definidos em lei
especifica;

* Inciso VIl com redacéo dada pela Emenda Constitucional n° 19, de 04/06/1998.

VIII - a lei reservara percentual dos cargos e empregos publicos para as pessoas
portadoras de deficiéncia e definira os critérios de sua admiss&o;

IX - a lei estabelecera os casos de contratacdo por tempo determinado para atender
a necessidade temporaria de excepcional interesse publico;

X - a remuneracdo dos servidores publicos e o subsidio de que trata o § 4° do art.
39 somente poderdo ser fixados ou alterados por lei especifica, observada a iniciativa
privativa em cada caso, assegurada revisdo geral anual, sempre na mesma data e sem
distingdo de indices;

* Inciso X com redacéo dada pela Emenda Constitucional n° 19, de 04/06/1998.

XI - a remuneracdo e o subsidio dos ocupantes de cargos, funcdes e empregos
publicos da administracdo direta, autarquica e fundacional, dos membros de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, dos detentores de
mandato eletivo e dos demais agentes politicos e 0s proventos, pensdes ou outra espécie
remuneratoria, percebidos cumulativamente ou ndo, incluidas as vantagens pessoais ou de
qualquer outra natureza, ndo poderao exceder o subsidio mensal, em espécie, dos Ministros do
Supremo Tribunal Federal, aplicando-se como limite, nos Municipios, o subsidio do Prefeito,
e nos Estados e no Distrito Federal, o subsidio mensal do Governador no &mbito do Poder
Executivo, o subsidio dos Deputados Estaduais e Distritais no &mbito do Poder Legislativo e
0 subsidio dos Desembargadores do Tribunal de Justica, limitado a noventa inteiros e vinte e
cinco centésimos por cento do subsidio mensal, em espécie, dos Ministros do Supremo
Tribunal Federal, no a&mbito do Poder Judiciario, aplicavel este limite aos membros do

Ministério Publico, aos Procuradores e aos Defensores Publicos;
* Inciso XI com reda¢do dada pela Emenda Constitucional n® 41, de 19/12/2003.

XII - os vencimentos dos cargos do Poder Legislativo e do Poder Judiciario nao
poderdo ser superiores aos pagos pelo Poder Executivo;
XIII - é vedada a vinculagdo ou equiparacdo de quaisquer especies remuneratorias

para o efeito de remuneracgéo de pessoal do servico publico;
* Inciso X1l com redagéo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 04/06/1998.
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XIV - os acréscimos pecuniarios percebidos por servidor publico ndo serdo

computados nem acumulados para fins de concessdo de acréscimos ulteriores;

* Inciso X1V com redacéo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 04/06/1998.

XV - o subsidio e os vencimentos dos ocupantes de cargos e empregos publicos
sdo irredutiveis, ressalvado o disposto nos incisos X1 e XIV deste artigo e nos arts. 39, § 4°,
150, I1, 153, 111, e 153, 8 2°, |,

* Inciso XV com redacdo dada pela Emenda Constitucional n° 19, de 04/06/1998.

XVI - é vedada a acumulacdo remunerada de cargos publicos, exceto, quando

houver compatibilidade de horéarios, observado em qualquer caso o disposto no inciso XI:
* Inciso XVI, caput, com redacdo dada pela Emenda Constitucional n° 19, de 04/06/1998.

a) a de dois cargos de professor;
* Alinea a com redacédo dada pela Emenda Constitucional n° 19, de 04/06/1998.

b) a de um cargo de professor com outro, técnico ou cientifico;

* Alinea b com redacéo dada pela Emenda Constitucional n° 19, de 04/06/1998.

c) a de dois cargos ou empregos privativos de profissionais de salde, com
profissdes regulamentadas;

* Alinea ¢ com redacéo dada pela Emenda Constitucional n° 34, de 13/12/2001.

XVII - a proibicdo de acumular estende-se a empregos e funcGes e abrange
autarquias, fundacgdes, empresas publicas, sociedades de economia mista, suas subsidiarias, e
sociedades controladas, direta e indiretamente, pelo poder publico;

* Inciso XVII com redacdo dada pela Emenda Constitucional n° 19, de 04/06/1998.

XVIII - a administracdo fazendaria e seus servidores fiscais terdo, dentro de suas
areas de competéncia e jurisdicdo, precedéncia sobre os demais setores administrativos, na
forma da lei;

XIX - somente por lei especifica poderd ser criada autarquia e autorizada a
instituicdo de empresa publica, de sociedade de economia mista e de fundacédo, cabendo a lei

complementar, neste Gltimo caso, definir as areas de sua atuacao;
* Inciso XIX com redacéo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 04/06/1998.

XX - depende de autorizacdo legislativa, em cada caso, a criacdo de subsidiarias
das entidades mencionadas no inciso anterior, assim como a participa¢do de qualquer delas
em empresa privada;

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras, servigos,
compras e alienacdes serdo contratados mediante processo de licitagdo publica que assegure
igualdade de condi¢des a todos os concorrentes, com clausulas que estabelecam obrigacgdes de
pagamento, mantidas as condicGes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente
permitira as exigéncias de qualificacdo técnica e econdmica indispensaveis a garantia do
cumprimento das obrigacdes.

XXII - as administra¢Ges tributarias da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios, atividades essenciais ao funcionamento do Estado, exercidas por servidores
de carreiras especificas, terdo recursos prioritarios para a realizagdo de suas atividades e
atuardo de forma integrada, inclusive com o compartilhamento de cadastros e de informac6es
fiscais, na forma da lei ou convénio.

* Inciso XXII acrescido pela Emenda Constitucional n® 42, de 19/12/2003.

8§ 1° A publicidade dos atos, programas, obras, servi¢os e campanhas dos 6rgaos
publicos devera ter carater educativo, informativo ou de orientacdo social, dela ndo podendo
constar nomes, simbolos ou imagens que caracterizem promogdo pessoal de autoridades ou
servidores publicos.
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8 2° A nédo-observancia do disposto nos incisos Il e 11l implicaré a nulidade do ato
e a punicao da autoridade responsavel, nos termos da lei.

8 3° A lei disciplinara as formas de participagdo do usuario na administracao
pablica direta e indireta, regulando especialmente:

* § 3° com redagdo dada pela Emenda Constitucional n° 19, de 04/06/1998.

| - as reclamacdes relativas a prestacdo dos servicos publicos em geral,
asseguradas a manutencao de servicos de atendimento ao usuario e a avaliacdo periddica,

externa e interna, da qualidade dos servigos;
* Inciso | acrescido pela Emenda Constitucional n® 19, de 04/06/1998.

Il - 0 acesso dos usuarios a registros administrativos e a informacgdes sobre atos de

governo, observado o disposto no art. 5°, X e XXXIII;
* Inciso Il acrescido pela Emenda Constitucional n° 19, de 04/06/1998.

Il - a disciplina da representacdo contra o exercicio negligente ou abusivo de
cargo, emprego ou funcdo na administracdo publica.

* Inciso 11l acrescido pela Emenda Constitucional n® 19, de 04/06/1998.

8 4° Os atos de improbidade administrativa importardo a suspensdo dos direitos
politicos, a perda da funcdo publica, a indisponibilidade dos bens e o ressarcimento ao erério,
na forma e gradacédo previstas em lei, sem prejuizo da acdo penal cabivel.

8 5° A lei estabelecera os prazos de prescrigdo para ilicitos praticados por
qualquer agente, servidor ou ndo, que causem prejuizos ao erario, ressalvadas as respectivas
acOes de ressarcimento.

8 6° As pessoas juridicas de direito publico e as de direito privado prestadoras de
servigos publicos responderdo pelos danos que seus agentes, nessa qualidade, causarem a
terceiros, assegurado o direito de regresso contra o responsavel nos casos de dolo ou culpa.

8 7° A lei dispora sobre os requisitos e as restricbes ao ocupante de cargo ou
emprego da administragdo direta e indireta que possibilite o acesso a informagdes
privilegiadas.

* § 7° acrescido pela Emenda Constitucional n° 19, de 04/06/1998.

8 8° A autonomia gerencial, orcamentaria e financeira dos orgéos e entidades da
administracdo direta e indireta podera ser ampliada mediante contrato, a ser firmado entre
seus administradores e o poder puablico, que tenha por objeto a fixacdo de metas de
desempenho para o 6rgao ou entidade, cabendo a lei dispor sobre:

* § 8° acrescido pela Emenda Constitucional n° 19, de 04/06/1998.

| - 0 prazo de duracgdo do contrato;
* Inciso | acrescido pela Emenda Constitucional n® 19, de 04/06/1998.

Il - os controles e critérios de avaliacdo de desempenho, direitos, obrigacdes e

responsabilidade dos dirigentes;
* Inciso 1l acrescido pela Emenda Constitucional n° 19, de 04/06/1998.

I11 - a remuneracao do pessoal.

* Inciso Il acrescido pela Emenda Constitucional n° 19, de 04/06/1998.

8 9° O disposto no inciso XI aplica-se as empresas publicas e as sociedades de
economia mista, e suas subsidiarias, que receberem recursos da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal ou dos Municipios para pagamento de despesas de pessoal ou de custeio em

geral.

* § 9% acrescido pela Emenda Constitucional n°® 19, de 04/06/1998.

8 10. E vedada a percepc¢éo simultanea de proventos de aposentadoria decorrentes
do art. 40 ou dos arts. 42 e 142 com a remuneracdo de cargo, emprego ou funcéo publica,
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ressalvados os cargos acumulaveis na forma desta Constitui¢éo, os cargos eletivos e 0s cargos

em comisséo declarados em lei de livre nomeagé&o e exoneragao.
*§10. acrescido pela Emenda Constitucional n° 20, de 15/12/1998.

8 11. N&o serdo computadas, para efeito dos limites remuneratorios de que trata o

inciso X1 do caput deste artigo, as parcelas de carater indenizatorio previstas em lei.
* § 11 acrescido pela Emenda Constitucional n® 47, de 05/07/2005.

8§ 12. Para os fins do disposto no inciso XI do caput deste artigo, fica facultado aos
Estados e ao Distrito Federal fixar, em seu &mbito, mediante emenda as respectivas
Constituicdes e Lei Organica, como limite unico, o subsidio mensal dos Desembargadores do
respectivo Tribunal de Justica, limitado a noventa inteiros e vinte e cinco centésimos por
cento do subsidio mensal dos Ministros do Supremo Tribunal Federal, ndo se aplicando o

disposto neste paragrafo aos subsidios dos Deputados Estaduais e Distritais e dos VVereadores.
* § 12 acrescido pela Emenda Constitucional n° 47, de 05/07/2005.

Art. 38. Ao servidor publico da administragdo direta, autarquica e fundacional, no
exercicio de mandato eletivo, aplicam-se as seguintes disposicdes:

* Artigo, caput, com redacio dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 04/06/1998.

| - tratando-se de mandato eletivo federal, estadual ou distrital, ficara afastado de
seu cargo, emprego ou funcao;

Il - investido no mandato de Prefeito, serd afastado do cargo, emprego ou funcéo,
sendo-lhe facultado optar pela sua remuneracao;

Il - investido no mandato de Vereador, havendo compatibilidade de horarios,
perceberd as vantagens de seu cargo, emprego ou funcdo, sem prejuizo da remuneracdo do
cargo eletivo, e, ndo havendo compatibilidade, sera aplicada a norma do inciso anterior;

IV - em qualquer caso que exija o afastamento para o exercicio de mandato
eletivo, seu tempo de servico sera contado para todos os efeitos legais, exceto para promocao
por merecimento;

V - para efeito de beneficio previdenciario, no caso de afastamento, os valores
serdo determinados como se no exercicio estivesse.

Secéo Il
Dos Servidores Publicos
* Sec¢do Il com redacéo dada pela Emenda Constitucional n® 18, de 05/02/1998.

Art. 39. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios instituirdo
conselho de politica de administracdo e remuneracdo de pessoal, integrado por servidores
designados pelos respectivos Poderes.

* Artigo, caput, com redacdo dada pela Emenda Constitucional n° 19, de 04/06/1998.

8 1° A fixacdo dos padrdes de vencimento e dos demais componentes do sistema
remuneratorio observara:

* § 1°, caput, com redacéo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 04/06/1998.

| - a natureza, o grau de responsabilidade e a complexidade dos cargos
componentes de cada carreira;

* Inciso | com redacéo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 04/06/1998.

Il - 0s requisitos para a investidura;

* Inciso Il acrescido pela Emenda Constitucional n® 19, de 04/06/1998.

I11 - as peculiaridades dos cargos.
* Inciso 11l acrescido pela Emenda Constitucional n® 19, de 04/06/1998.
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8 2° A Unido, os Estados e o Distrito Federal manterdo escolas de governo para a
formacdo e o aperfeicoamento dos servidores publicos, constituindo-se a participacdo nos
cursos um dos requisitos para a promocao na carreira, facultada, para isso, a celebracdo de
convénios ou contratos entre os entes federados.

* 8 2° com redacio dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 04/06/1998.

8 3° Aplica-se aos servidores ocupantes de cargo publico o disposto no art. 7°, IV,
VIL, VI, X, X1, X1, XV, XVI, XVII, XVII, XIX, XX, XXIl e XXX, podendo a lei
estabelecer requisitos diferenciados de admiss@o quando a natureza do cargo o exigir.

* § 3° acrescido pela Emenda Constitucional n® 19, de 04/06/1998.

8 4° O membro de Poder, o detentor de mandato eletivo, os Ministros de Estado e
o0s Secretarios Estaduais e Municipais serdo remunerados exclusivamente por subsidio fixado
em parcela Unica, vedado o acréscimo de qualquer gratificacdo, adicional, abono, prémio,
verba de representacdo ou outra especie remuneratoria, obedecido, em qualquer caso, 0
disposto no art. 37, X e XI.

* § 4° acrescido pela Emenda Constitucional n° 19, de 04/06/1998.

8 5° Lei da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios podera
estabelecer a relacdo entre a maior e a menor remuneracdo dos servidores publicos,
obedecido, em qualquer caso, o disposto no art. 37, XI.

* § 50 acrescido pela Emenda Constitucional n° 19, de 04/06/1998.

8 6° Os Poderes Executivo, Legislativo e Judiciario publicardo anualmente os
valores do subsidio e da remuneracao dos cargos e empregos publicos.

* § 6° acrescido pela Emenda Constitucional n° 19, de 04/06/1998.

8 7° Lei da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios disciplinara
a aplicacdo de recursos orcamentarios provenientes da economia com despesas correntes em
cada 6rgdo, autarquia e fundacdo, para aplicacdo no desenvolvimento de programas de
qualidade e produtividade, treinamento e desenvolvimento, modernizagéo, reaparelhamento e
racionalizacdo do servico publico, inclusive sob a forma de adicional ou prémio de

produtividade.
* § 7° acrescido pela Emenda Constitucional n® 19, de 04/06/1998.

8 8° A remuneracdo dos servidores publicos organizados em carreira podera ser

fixada nos termos do § 4°
* § 8° acrescido pela Emenda Constitucional n° 19, de 04/06/1998.

Art. 40. Aos servidores titulares de cargos efetivos da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios, incluidas suas autarquias e fundacdes, é assegurado regime
de previdéncia de carater contributivo e solidario, mediante contribuigdo do respectivo ente
publico, dos servidores ativos e inativos e dos pensionistas, observados critérios que
preservem o equilibrio financeiro e atuarial e o disposto neste artigo.

* Artigo, caput, com redacgéo dada pela Emenda Constitucional n® 41, de 19/12/2003.

8 1° Os servidores abrangidos pelo regime de previdéncia de que trata este artigo
serdo aposentados, calculados os seus proventos a partir dos valores fixados na forma dos 88
3el7:

* 8§ 1°, caput, com redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 41, de 19/12/2003.

| - por invalidez permanente, sendo 0s proventos proporcionais ao tempo de
contribuicdo, exceto se decorrente de acidente em servigo, moléstia profissional ou doenga
grave, contagiosa ou incuravel, na forma da lei;:

* Inciso | com redacéo dada pela Emenda Constitucional n° 41, de 19/12/2003.
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I - compulsoriamente, aos setenta anos de idade, com proventos proporcionais ao
tempo de contribuicdo;

* Alinea a acrescida pela Emenda Constitucional n° 20, de 15/12/1998.

[l - voluntariamente, desde que cumprido tempo minimo de dez anos de efetivo
exercicio no servigo publico e cinco anos no cargo efetivo em que se dard a aposentadoria,
observadas as seguintes condigdes:

* Alinea a acrescida pela Emenda Constitucional n° 20, de 15/12/1998.

a) sessenta anos de idade e trinta e cinco de Contribuicdo, se homem, e cinqlenta
e cinco anos de idade e trinta de contribuicdo, se mulher;

* Alinea a acrescida pela Emenda Constitucional n° 20, de 15/12/1998.

b) sessenta e cinco anos de idade, se homem, e sessenta anos de idade, se mulher,
com proventos proporcionais ao tempo de contribuicdo.

* Alinea b acrescida pela Emenda Constitucional n° 20, de 15/12/1998.

8 2° Os proventos de aposentadoria e as pensdes, por ocasido de sua concesséo,
ndo poderdo exceder a remuneracdo do respectivo servidor, no cargo efetivo em que se deu a
aposentadoria ou que serviu de referéncia para a concessdo da pensé&o.

* § 2° com redacéo dada pela Emenda Constitucional n° 20, de 15/12/1998.

§ 3° Para o calculo dos proventos de aposentadoria, por ocasido da sua concessao,
serdo consideradas as remuneracfes utilizadas como base para as contribuicdes do servidor
aos regimes de previdéncia de que tratam este artigo e o art. 201, na forma da lei.

* § 3% com redac¢do dada pela Emenda Constitucional n° 41, de 19/12/2003.

§ 4° E vedada a adog&o de requisitos e critérios diferenciados para a concesséo de
aposentadoria aos abrangidos pelo regime de que trata este artigo, ressalvados, nos termos
definidos em leis complementares, os casos de servidores:

* § 4°, caput, com redacéo dada pela Emenda Constitucional n° 47, de 05/07/2005.

| - portadores de deficiéncia;

* Inciso | acrescido pela Emenda Constitucional n® 47, de 05/07/2005.

Il - que exercam atividades de risco;

* Inciso Il acrescido pela Emenda Constitucional n° 47, de 05/07/2005.

Il - cujas atividades sejam exercidas sob condi¢des especiais que prejudiquem a
salde ou a integridade fisica.

* Inciso Il acrescido pela Emenda Constitucional n° 47, de 05/07/2005.

8 5° Os requisitos de idade e de tempo de contribuicdo serdo reduzidos em cinco
anos, em relacdo ao disposto no 8 1° Ill, a, para o professor que comprove exclusivamente
tempo de efetivo exercicio das funcBes de magistério na educacdo infantil e no ensino
fundamental e médio.

* 8§ 5% com redac¢do dada pela Emenda Constitucional n° 20, de 15/12/1998.

8 6° Ressalvadas as aposentadorias decorrentes dos cargos acumulaveis na forma
desta Constituicdo, é vedada a percep¢do de mais de uma aposentadoria a conta do regime de
previdéncia previsto neste artigo.

* § 6° com redacéo dada pela Emenda Constitucional n° 20, de 15/12/1998.

§ 7° Lei dispora sobre a concessdo do beneficio de pensdo por morte, que sera
igual:

* § 7°, caput, com redacéo dada pela Emenda Constitucional n° 41, de 19/12/2003.

| - ao valor da totalidade dos proventos do servidor falecido, até o limite maximo
estabelecido para os beneficios do regime geral de previdéncia social de que trata o art. 201,
acrescido de setenta por cento da parcela excedente a este limite, caso aposentado a data do
obito; ou

* Inciso | acrescido pela Emenda Constitucional n° 41, de 19/12/2003.
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Il - ao valor da totalidade da remuneracdo do servidor no cargo efetivo em que se
deu o falecimento, até o limite méximo estabelecido para os beneficios do regime geral de
previdéncia social de que trata o art. 201, acrescido de setenta por cento da parcela excedente

a este limite, caso em atividade na data do 6bito.
* Inciso Il acrescido pela Emenda Constitucional n° 41, de 19/12/2003.

§ 8° E assegurado o reajustamento dos beneficios para preservar-lhes, em carater

permanente, o valor real, conforme critérios estabelecidos em lei.
* § 8° com redagdo dada pela Emenda Constitucional n° 41, de 19/12/2003.

8 9° O tempo de contribuicdo federal, estadual ou municipal sera contado para
efeito de aposentadoria e 0 tempo de servico correspondente para efeito de disponibilidade.

* § 9° acrescido pela Emenda Constitucional n° 20, de 15/12/1998.

8 10. A lei ndo podera estabelecer qualquer forma de contagem de tempo de
contribuicéo ficticio.

* 8 10. acrescido pela Emenda Constitucional n° 20, de 15/12/1998.

8 11. Aplica-se o limite fixado no art. 37, XI, a soma total dos proventos de
inatividade, inclusive quando decorrentes da acumulacdo de cargos ou empregos publicos,
bem como de outras atividades sujeitas a contribuicdo para o regime geral de previdéncia
social, e a0 montante resultante da adi¢cdo de proventos de inatividade com remuneracao de
cargo acumulavel na forma desta Constituicdo, cargo em comissdo declarado em lei de livre
nomeacao e exoneracéo, e de cargo eletivo.

* 8 11. acrescido pela Emenda Constitucional n° 20, de 15/12/1998.

§ 12. Além do disposto neste artigo, o regime de previdéncia dos servidores
publicos titulares de cargo efetivo observara, no que couber, 0s requisitos e critérios fixados
para o regime geral de previdéncia social.

* 8 12. acrescido pela Emenda Constitucional n° 20, de 15/12/1998.

8 13. Ao servidor ocupante, exclusivamente, de cargo em comissdo declarado em
lei de livre nomeacdo e exoneracdo bem como de outro cargo temporario ou de emprego
publico, aplica-se o regime geral de previdéncia social.

* § 13. acrescido pela Emenda Constitucional n® 20, de 15/12/1998.

8§ 14. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, desde que instituam
regime de previdéncia complementar para oS seus respectivos servidores titulares de cargo
efetivo, poderdo fixar, para o valor das aposentadorias e pensdes a serem concedidas pelo
regime de que trata este artigo, o limite maximo estabelecido para os beneficios do regime

geral de previdéncia social de que trata o art. 201.
* 8 14. acrescido pela Emenda Constitucional n° 20, de 15/12/1998.

8 15. O regime de previdéncia complementar de que trata o § 14 sera instituido
por lei de iniciativa do respectivo Poder Executivo, observado o disposto no art. 202 e seus
paragrafos, no que couber, por intermédio de entidades fechadas de previdéncia
complementar, de natureza publica, que oferecerdo aos respectivos participantes planos de
beneficios somente na modalidade de contribuicdo definida.

* 8 15 com redacédo dada pela Emenda Constitucional n® 41, de 19/12/2003.

8 16. Somente mediante sua prévia e expressa opcao, o disposto nos 88 14 e 15
poderd ser aplicado ao servidor que tiver ingressado no servico publico até a data da
publicacdo do ato de instituicdo do correspondente regime de previdéncia complementar.

* 8 16. acrescido pela Emenda Constitucional n°® 20, de 15/12/1998.

8 17. Todos os valores de remuneracao considerados para o calculo do beneficio
previsto no § 3° serdo devidamente atualizados, na forma da lei.

* § 17 acrescido pela Emenda Constitucional n° 41, de 19/12/2003.

Coordenacédo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_5369
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO
PEC-53-B/2007



18

8 18. Incidird contribuicdo sobre os proventos de aposentadorias e pensdes
concedidas pelo regime de que trata este artigo que superem o limite maximo estabelecido
para os beneficios do regime geral de previdéncia social de que trata o art. 201, com

percentual igual ao estabelecido para os servidores titulares de cargos efetivos.
* § 18 acrescido pela Emenda Constitucional n® 41, de 19/12/2003.

8§ 19. O servidor de que trata este artigo que tenha completado as exigéncias para
aposentadoria voluntaria estabelecidas no 8§ 1°, 11, a, e que opte por permanecer em atividade
fard jus a um abono de permanéncia equivalente ao valor da sua contribui¢do previdenciaria
até completar as exigéncias para aposentadoria compulséria contidas no § 1°, I1.

* § 19 acrescido pela Emenda Constitucional n° 41, de 19/12/2003.

8§ 20. Fica vedada a existéncia de mais de um regime proprio de previdéncia social
para os servidores titulares de cargos efetivos, e de mais de uma unidade gestora do respectivo
regime em cada ente estatal, ressalvado o disposto no art. 142, § 3°, X.

* § 20 acrescido pela Emenda Constitucional n°® 41, de 19/12/2003.

§ 21. A contribuicdo prevista no § 18 deste artigo incidird apenas sobre as parcelas
de proventos de aposentadoria e de pensdo que superem o dobro do limite maximo
estabelecido para os beneficios do regime geral de previdéncia social de que trata o art. 201
desta Constituicdo, quando o beneficiario, na forma da lei, for portador de doenca
incapacitante.

*§ 21 acrescido pela Emenda Constitucional n® 47, de 05/07/2005.

Art. 41. S8o estaveis apos trés anos de efetivo exercicio o0s servidores nomeados
para cargo de provimento efetivo em virtude de concurso publico.

* Artigo, caput, com redacdo dada pela Emenda Constitucional n° 19, de 04/06/1998.

8§ 1° O servidor publico estavel sé perdera o cargo:

* § 1° com redagéo dada pela Emenda Constitucional n° 19, de 04/06/1998.

| - em virtude de sentenca judicial transitada em julgado;

* Inciso | acrescido pela Emenda Constitucional n® 19, de 04/06/1998.

Il - mediante processo administrativo em que lhe seja assegurada ampla defesa;

* Inciso Il acrescido pela Emenda Constitucional n°® 19, de 04/06/1998.

Il - mediante procedimento de avaliacdo periodica de desempenho, na forma de
lei complementar, assegurada ampla defesa.

* Inciso Il acrescido pela Emenda Constitucional n® 19, de 04/06/1998.

§ 2° Invalidada por sentenca judicial a demissdo do servidor estavel, sera ele
reintegrado, e o eventual ocupante da vaga, se estavel, reconduzido ao cargo de origem, sem
direito a indenizagdo, aproveitado em outro cargo ou posto em disponibilidade com
remuneracao proporcional ao tempo de servico.

* § 2° com redacéo dada pela Emenda Constitucional n° 19, de 04/06/1998.

8§ 3° Extinto o cargo ou declarada sua desnecessidade, o servidor estavel ficara em
disponibilidade, com remuneragdo proporcional ao tempo de servico, até seu adequado
aproveitamento em outro cargo.

* § 3° com redacéo dada pela Emenda Constitucional n° 19, de 04/06/1998.

8 4° Como condicdo para a aquisi¢do da estabilidade, é obrigatéria a avaliagdo
especial de desempenho por comissao instituida para essa finalidade.

* § 4° acrescido pela Emenda Constitucional n° 19, de 04/06/1998.
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LEI N°8.112, DE 11 DE DEZEMBRO DE 1990

Dispde sobre o Regime Juridico dos
Servidores Publicos Civis da Unido, das
autarquias e das fundages publicas federais.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte lei:

TITULO |
CAPITULO UNICO
DAS DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1° Esta Lei institui o Regime Juridico dos Servidores Publicos Civis da
Unido, das autarquias, inclusive as em regime especial, e das fundagdes publicas federais.

Art. 2° Para os efeitos desta Lei, servidor é a pessoa legalmente investida em
cargo publico.

LEI N°9.962, DE 22 DE FEVEREIRO DE 2000

Disciplina o regime de emprego publico do
pessoal da Administracdo federal direta,
autarquica e fundacional, e da outras
providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, faco saber que o Congresso Nacional
decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° O pessoal admitido para emprego publico na Administracao federal direta,
autarquica e fundacional terd sua relacdo de trabalho regida pela Consolidacdo das Leis do
Trabalho, aprovada pelo Decreto-Lei n° 5.452, de 1° de maio de 1943, e legislacdo trabalhista
correlata, naquilo que a lei ndo dispuser em contrario.

8§ 1° Leis especificas dispordo sobre a criacdo dos empregos de que trata esta Lei
no dmbito da Administracdo direta, autarquica e fundacional do Poder Executivo, bem como
sobre a transformacédo dos atuais cargos em empregos.

§ 2° E vedado:

| - submeter ao regime de que trata esta Lei:

a) (VETADO)

b) cargos publicos de provimento em comissao;

Il - alcancar, nas leis a que se refere o § 1°, servidores regidos pela Lei n° 8.112,
de 11 de dezembro de 1990, as datas das respectivas publicacgdes.

8§ 3° Estende-se o disposto no § 2° a criacdo de empregos ou a transformacéo de
cargos em empregos nao abrangidas pelo § 1°.

8 4° (VETADO)
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Art. 2° A contratacdo de pessoal para emprego publico deverd ser precedida de
concurso publico de provas ou de provas e titulos, conforme a natureza e a complexidade do
emprego.

COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA

| — RELATORIO

A Proposta de Emenda a Constituicdo em epigrafe, cujo primeiro signatario
€ 0 Deputado JOFRAN FREJAT, pretende alterar o disposto no § 3° do art. 39 da
Constituicdo Federal, com o objetivo de estender aos servidores ocupantes de cargo
publico em comissdo, declarado em lei de livre nomeacdo e exoneracao, alguns
direitos dos trabalhadores urbanos e rurais.

Na sua justificacdo, o autor da proposicdo em exame sustenta que 0s
servidores ocupantes de cargo publico em comissdao ndo tém seus direitos
regulamentados na legislacéo e na Constituicdo Federal. Lembra, ainda, que a Lei n°
9.962, de 2000, veda a aplicagcéo da CLT para esses servidores.

A Secretaria-Geral da Mesa noticia, as fls. 3 dos autos, a existéncia de
namero suficiente de signatarios da Proposta, constando duzentas e oito assinaturas
confirmadas.

E o relatorio.
I -VOTO DO RELATOR

Compete a este Orgéo Técnico o exame da admissibilidade da proposta em
tela, a teor do disposto no art. 202, caput, do Regimento Interno.

Analisando a Proposta sob esse aspecto, ndo vislumbro nenhuma ofensa as
clausulas inviolaveis do texto constitucional, a luz do disposto no art. 60 da
Constituicdo Federal. A Proposta ndo ofende a forma federativa de Estado, o voto
direito, secreto, universal e periédico, a separacdo dos Poderes e os direitos e
garantias individuais.

Como bem lembrou o autor da proposicéo, ha que se dar inicio a discusséo
desse tema tdo relevante para a Administracdo Publica. Ndo podemos mais
postergar o debate acerca dos direitos dos servidores ocupantes de cargos em
comissdo que ndo ocupam cargo efetivo, sob pena de deixarmos ao desamparo
milhares de servidores que contribuem efetivamente para a eficiéncia, a
continuidade e o aperfeicoamento do servico publico. Cabera a Comissao Especial
destinada a apreciar o mérito da alteracdo constitucional em questdo estudar a
amplitude dos direitos a serem assegurados, podendo ou ndo se restringir aos
incisos do art. 7° da Lei Maior enumerados na proposta ora examinada.
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Verifico, ainda, que o nimero de assinaturas é suficiente para a iniciativa de
Proposta de Emenda a Constituicdo, conforme informacdo da Secretaria-Geral da
Mesa.

N&o ha, outrossim, nenhum impedimento circunstancial a apreciacdo da
Proposta: néo vigora intervencéao federal, estado de defesa ou estado de sitio.

Pelas precedentes razOes, voto pela admissibilidade da Proposta de
Emenda a Constituicdo n° 53, de 2007.

Sala da Comisséo, em 04 de marcgo de 2008.

Deputado PASTOR MANOEL FERREIRA

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissao de Constituicdo e Justica e de Cidadania, em reunido ordinaria
realizada hoje, opinou unanimemente pela admissibilidade da Proposta de Emenda
a Constituicdo n°® 53/2007, nos termos do Parecer do Relator, Deputado Pastor
Manoel Ferreira.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Eduardo Cunha - Presidente, Regis de Oliveira - Vice-Presidente, Antonio
Carlos Biscaia, Antonio Carlos Magalhdes Neto, Augusto Farias, Benedito de Lira,
Bonifacio de Andrada, Bruno Rodrigues, Candido Vaccarezza, Colbert Martins, Fabio
Ramalho, Geraldo Pudim, Indio da Costa, José Eduardo Cardozo, José Genoino,
Joseph Bandeira, Leonardo Picciani, Marcelo Itagiba, Mauro Benevides, Nelson
Trad, Neucimar Fraga, Odair Cunha, Paes Landim, Silvinho Peccioli, Alexandre
Silveira, Arnaldo Faria de Sa, Bernardo Ariston, Beto Albuguerque, Carlos Abicalil,
Carlos Willian, Chico Lopes, Edmilson Valentim, Eduardo Lopes, Eduardo Valverde,
Hugo Leal, Jefferson Campos, Jodo Carlos Bacelar, Jorginho Maluly, Leo Alcantara,
Luiz Couto, Marcio Franga, Pastor Manoel Ferreira, Pinto Itamaraty, Rodovalho,
Rubens Otoni, Sarney Filho, Vital do Régo Filho, Waldir Neves e William Woo.

Sala da Comisséo, em 25 de junho de 2008.

Deputado EDUARDO CUNHA
Presidente
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COMISSAO ESPECIAL DESTINADA A PROFERIR PARECER A PROPOSTA DE
EMENDA A CONSTITUICAO N° 53-A, DE 2007, DO SR. JOFRAN FREJAT, QUE
"DA NOVA REDACAO AO § 3° DO ART. 39 DA CONSTITUICAO FEDERAL"
(GARANTE AO SERVIDOR DE CARGO EM COMISSAO DE LIVRE NOMEAGCAO
E EXONERACAO, DIREITO A AVISO PREVIO, SEGURO DESEMPREGO, FGTS,
ENTRE OUTROS)

| - RELATORIO

Apresentada em 2007, a Proposta de Emenda a Constituicao
em apreco, cujo primeiro signatario foi o entdo Deputado Jofran Frejat, pretende
estender a “servidores ocupantes de cargo publico em comissao declarado em lei de
livre nomeacdo e exoneracdo bem como de outro cargo temporario ou de emprego
publico” direitos hoje direcionados pela Constituicdo apenas aos trabalhadores da
iniciativa privada. Segundo sua justificativa, o intuito da proposi¢cdo consiste em
viabilizar “a segurancga juridica para uma gama enorme de servidores publicos que
ocupam cargos publicos nos poderes Executivo, Legislativo e Judiciario”. Ainda de
acordo com o ilustre parlamentar que primeiro assinou a proposta, os destinatarios
da iniciativa permanecem “completamente desprovidos da amplitude de direitos que
amparam a relacdo contratual de trabalho, mormente nas casas Legislativas,
inclusive aqui no Congresso Nacional”.

No voto que sustentou a admissibilidade da proposta,
aprovado pela Comissao de Constituicdo e Justica e de Cidadania, o relator naquele
colegiado, Deputado Pastor Manoel Ferreira, reconheceu a necessidade de se dar
andamento a discussdo do tema, “sob pena de deixarmos ao desamparo milhares
de servidores que contribuem efetivamente para a eficiéncia, a continuidade e o
aperfeicoamento do servico publico”. O parlamentar ainda advertiu para o fato de
que caberia a este colegiado “estudar a amplitude dos direitos a serem assegurados,
podendo ou nao se restringir aos incisos do art. 7° da Lei Maior” contemplados pelo
texto original da proposta.

Sobre esse Ultimo aspecto, cabe assinalar que a justificativa da
proposicéo invoca, para limitar o alcance dos dispositivos estendidos ao grupo
contemplado, uma restricdo inserida na legislacdo vigente a data de apresentacao
da proposta, constante da Lei n® 9.962, de 2000, que vedava a aplicacdo da CLT na
admissao de comissionados. Esse diploma, em seu conjunto, previa a implantacao
de regime trabalhista no ambito da Administracdo Publica Federal, mas se encontra
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com sua eficacia suspensa em funcdo de medida cautelar proferida pelo Supremo
Tribunal Federal nos autos da ADIn n° 2.135.

Encerrado o prazo regimental, ndo foram oferecidas emendas
a matéria.
II-VOTO DO RELATOR

Como bem observou o nobre relator da proposicao junto a
Comissdo em que se apreciou sua admissibilidade, ndo ha ddvida de que se
enfrenta questdo de extrema relevancia. A evolucdo do ordenamento juridico patrio
nao comporta a existéncia de trabalhadores aos quais se nega qualquer protecao, o
gue torna a discusséo pacifica nesse ponto, ja que a davida nédo € a necessidade de
se conferirem algumas garantias aos servidores almejados. O debate a ser travado,
na esteira do parecer adotado pela CCJC, limita-se, na verdade, a gama de direitos
a serem atribuidos ao grupo.

Nesse intuito, cabe destacar que a medida cautelar proferida
no ambito da ADIn n° 2.135 afasta qualquer hesitacdo quanto ao fato de que ndo ha
como, mantida a unicidade de regimes, vincular os servidores contemplados pela
PEC a Consolidacdo das Leis do Trabalho. A referida liminar torna o caminho
adotado no texto original da proposicdo incontroverso, isto €, somente se podem
selecionar normas que sejam aplicaveis ao grupo no ambito do art. 7° da Carta, visto
gue a redacao ainda vigente do texto original do art. 39 da Constituicdo, que nao se
pretende modificar nesta quadra, inviabiliza a extensédo integral do conjunto de
direitos e garantias aplicavel aos trabalhadores submetidos a CLT.

Destarte, para que a andlise se processe de modo objetivo,
enumeram-se a seguir, em primeiro plano, os direitos que o texto atual da Carta ja
assegura nao apenas ao segmento visado, mas ao universo dos servidores publicos,
visto que ndo se promove qualquer ressalva na redacéo em vigor do § 3° do art. 39
da Constituicdo. Constam do dispositivo remissao aos seguintes incisos do art. 7°:

IV — salario minimo, fixado em lei, nacionalmente
unificado, capaz de atender a suas necessidades vitais basicas
e as de sua familia com moradia, alimentacdo, educacéo,
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saude, lazer, vestuario, higiene, transporte e previdéncia
social, com reajustes peridédicos que lhe preservem o poder
aquisitivo, sendo vedada sua vinculacdo para qualquer fim;

VIl — garantia de salario, nunca inferior ao minimo,
para os que percebem remuneracao variavel,

VIl — décimo terceiro salario com base na
remuneracao integral ou no valor da aposentadoria;

IX — remuneracédo do trabalho noturno superior a do

Xl — salario-familia pago em razdo do dependente
do trabalhador de baixa renda nos termos da lei;

Xl — duracéo do trabalho normal ndo superior a oito
horas diarias e quarenta e quatro semanais, facultada a
compensacao de horarios e a reducdo da jornada, mediante
acordo ou convencéo coletiva de trabalho;

XV - repouso semanal remunerado,
preferencialmente aos domingos;

XVI — remuneracdo do servico extraordinario
superior, no minimo, em cinquenta por cento a do normal;

XVII — gozo de férias anuais remuneradas com, pelo
menos, um ter¢co a mais do que o salario normal;

XVIII - licenca a gestante, sem prejuizo do emprego
e do salério, com a duracédo de cento e vinte dias;

XIX — licenca-paternidade, nos termos fixados em
lei;
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XX — protecdo do mercado de trabalho da mulher,
mediante incentivos especificos, nos termos da lei;

XXII — reducéo dos riscos inerentes ao trabalho, por
meio de normas de saude, higiene e seguranca;

XXX - proibicdo de diferenca de salarios, de
exercicio de funcbes e de critério de admissdo por motivo de
sexo, idade, cor ou estado civil;

Por sua vez, a emenda em andlise pretende que sejam
atribuidos exclusivamente “aos servidores ocupantes de cargo publico em comissao
declarado em lei de livre nomeacdo e exoneracdo bem como de outro cargo
temporario ou de emprego publico” os direitos e garantias previstos nos seguintes
Incisos:

Il - seguro-desemprego, em caso de desemprego
involuntario;

Il - fundo de garantia do tempo de servico;

XXI - aviso prévio proporcional ao tempo de servico,
sendo no minimo de trinta dias, nos termos da lei;

XXXI - proibicdo de qualquer discriminagdo no
tocante a salario e critérios de admissdo do trabalhador
portador de deficiéncia;
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XXXIV - igualdade de direitos entre o trabalhador
com vinculo empregaticio permanente e o trabalhador avulso.

Se aprovado o texto original da proposta, para os servidores
publicos em geral e 0s que se pretende contemplar na proposi¢cao continuariam sem
aplicacao diretamente decorrente do texto constitucional os seguintes incisos do art.
7°:

| - relacdo de emprego protegida contra despedida
arbitraria ou sem justa causa, nos termos de lei complementar,
gue prevera indenizacdo compensatodria, dentre outros direitos;

bY

V - piso salarial proporcional a extensdo e a
complexidade do trabalho;

VI - irredutibilidade do salério, salvo o disposto em
convencao ou acordo coletivo;

X - protecdo do salario na forma da lei, constituindo
crime sua retencéo dolosa,;

Xl - participacdo nos lucros, ou resultados,
desvinculada da remuneracdo, e, excepcionalmente,
participacdo na gestdo da empresa, conforme definido em lei;

XIV - jornada de seis horas para o trabalho realizado
em turnos ininterruptos de revezamento, salvo negociacéo
coletiva;

XXIII - adicional de remuneracéo para as atividades
penosas, insalubres ou perigosas, na forma da lei;
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XXIV - aposentadoria;

XXV - assisténcia gratuita aos filhos e dependentes
desde o nascimento até 5 (cinco) anos de idade em creches e
pré-escolas;

XXVI - reconhecimento das convencdes e acordos
coletivos de trabalho;

XXVII - protecdo em face da automacao, na forma
da lei;

XXVIIlI - seguro contra acidentes de trabalho, a
cargo do empregador, sem excluir a indenizacdo a que este
esta obrigado, quando incorrer em dolo ou culpa;

XXIX - acdo, quanto aos créditos resultantes das
relacbes de trabalho, com prazo prescricional de cinco anos
para os trabalhadores urbanos e rurais, até o limite de dois
anos apos a extingcdo do contrato de trabalho;

XXXII - proibicdo de distin¢ao entre trabalho manual,
técnico e intelectual ou entre os profissionais respectivos;

XXXIII - proibigcéo de trabalho noturno, perigoso ou
insalubre a menores de dezoito e de qualquer trabalho a
menores de dezesseis anos, salvo na condi¢cao de aprendiz, a
partir de quatorze anos;

A leitura dos trés grupos de dispositivos conduz a chave do

gue se encontra efetivamente em discussdo no ambito desta Comisséo. Trata-se,

em primeiro plano, de definir, entre os incisos que a proposi¢cao pretende estender

exclusivamente aos servidores contemplados em seu bojo, quais devem ser

aplicados apenas a eles e quais ndo devem ser aplicados a nenhum servidor.

Da mesma forma, seria Util, para efeito de andlise, que o

colegiado verificasse, entre os incisos do caput do art. 7° que nao figuram no texto
atual do § 3° do art. 39 da Carta ou na proposicdo em andlise, quais se devem
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acrescer ao seu conteudo, ou para aplicacdo a todos os servidores, ou de forma
restrita ao segmento alcancado na proposicdo a que se refere este parecer. Ao se
responder de forma mais abrangente também a esse outro aspecto, sera possivel
compreender o alcance do dispositivo constitucional de forma mais abrangente,
embora s6 se possam oferecer solucbes para 0 universo alcancado pelo texto
original da proposicao.

Antes desse esforco, porém, cumpre promover um
indispensavel ajuste na delimitacdo do grupo de servidores que devera ser
contemplado com regras especificas e que constitui o publico-alvo da proposicdo em
exame. A proposta original alude a “servidores ocupantes de cargo publico em
comissao declarado em lei de livre nomeacdo e exoneragdo”, mas omite uma
restricdo necessaria na definicdo do segmento. Ha que se acrescentar, ao vocabulo
‘ocupantes”, a expressao “exclusivamente”, porque os servidores investidos de
modo simultdneo em cargos efetivos e em cargos em comissdo ndo necessitam de
tratamento diferenciado em relagdo aos que exercem apenas cargos de carreira.

Com base em semelhante raciocinio, cabe esclarecer que nao
se constata razao palpavel para que se incluam no grupo destinatario de abordagem
a parte os servidores, ainda remanescentes do regime constitucional anterior, que
mantenham relacdo empregaticia com 6rgaos e entidades da Administracao Publica
direta e autarquica. Em algumas unidades da federagéo, a implantagdo de regime
juridico unico de fato ndo eliminou as relacbes empregaticias até entdo existentes e
em diversos Municipios preservou-se, para se observar a imposicdo de regime
Unico, a submissao do conjunto dos servidores a CLT, realidade bastante frequente
em diversas administracOes locais antes da promulgacdo da Carta. De outra parte,
na acao direta de inconstitucionalidade supramencionada determinou-se que se
preservassem relacdes juridicas constituidas antes da decisdo liminar proferida pelo
Supremo. Se, por algum desses caminhos, a relacdo entre os servidores e a
administracdo constitui vinculo empregaticio mantido intacto mesmo com a
implantacdo da unicidade de regimes, aplica-se em sua integralidade o art. 7° da
Carta, uma vez que o paragrafo alcancado pela PEC em analise atinge apenas
servidores titulares de cargos publicos e nao diz respeito aos que pelas
circunstancias anteriormente descritas exercem empregos.

De igual modo, também ndo se acomodam aos propésitos da
PEC em analise os servidores cuja relacdo com a Administracdo Publica se revista
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de carater transitério. Trata-se de contexto alcancado por dispositivo constitucional
especifico, o inciso IX do art. 37 da Carta, cujos direitos e obrigacbes sao
delimitados na legislacdo dai decorrente e ndo se oferece, na proposicdo em
analise, razao suficiente para reduzir a autonomia atribuida ao legislador ordinario
em relacdo a esse tema.

Por fim, a necessidade de redacao alternativa a original, além
dos ajustes ja mencionados, funda-se em que o texto primitivo segrega de forma
radical e inadvertida os segmentos envolvidos no dispositivo constitucional alterado.
Na formula adotada pela redacgéo primitiva da PEC, em contraposi¢ao, por certo, as
intencdes do nobre primeiro signatario, reservam-se os dispositivos do art. 7°
previstos no texto atual da Carta apenas aos servidores efetivos e se aplicam os
outros incisos somente aos comissionados. Acerta-se no segundo caso, mas se
comete um incontestavel equivoco no primeiro.

De fato, se ndo for alterado esse formato, ndo se atingir4 o
objetivo visado. Buscou-se, sem alterar os direitos e garantias jA concedidos aos
comissionados, na medida em que ocupam cargos publicos, estender-lhes outros,
com alcance restrito, porque se ajustam apenas a eles e nao aos servidores efetivos.
E preciso, portanto, esclarecer que o primeiro rol continua sendo de alcance
universal e somente 0 segundo possui destinatarios especificos.

No que diz respeito ao exame dos demais aspectos
relacionados a proposicdo, este relator acredita que carece de fundamento
consistente negar aos servidores, qualquer que seja o vinculo com a Administracéao
Plblica, a protecdo contra retencdo indevida do salario, a jornada de trabalho de
seis horas quando se revelar necessaria a constituicdo de turnos ininterruptos de
revezamento, o pagamento de adicional em atividades penosas, insalubres ou
perigosas e a assisténcia a seus filhos e dependentes por meio de creches e pré-
escolas. A despeito dessa constatacdo, ndo ha como, dado o escopo da PEC em
apreco, alterar esse aspecto do dispositivo, porque estaria sendo alcangcado um
grupo mais amplo do que o inicialmente visado, razdo pela qual tal tema, embora
figue registrada a opinido da relatoria a respeito, devera ser enfrentado em outra
oportunidade.

Incabivel, por seu turno, a aplicacdo aos servidores publicos
exclusivamente comissionados, como pretende o texto original da PEC em exame,
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ou mesmo aos servidores publicos em geral, do teor dos incisos XXXI e XXXIV do
art. 7° da Constituicdo. A remuneracao de servidores com deficiéncia, assim como a
de seus colegas que ndo ostentem essa condicdo, deriva da lei, a qual, submetida
aos principios da isonomia e da impessoalidade, ndo podera em hipotese alguma
discrimina-los.

De outra parte, a admissdo de pessoas com deficiéncia no
ambito da Administracdo Publica pode e deve adotar critérios especificos, ndo para
discrimina-las, mas para favorecé-las, conforme prevé o inciso VIl do art. 37 da
Carta, embora se vislumbrem dificuldades incontornaveis no momento de se aplicar
reservas de vagas direcionadas a comissionados, tendo em vista que a indicacao
para postos dessa natureza ndo prescinde da prévia relacdo de confianca entre
guem nomeara e quem sera nomeado. Seria descabido, por exemplo, reservar
determinado numero de cargos no primeiro escaldo da Administracdo Publica a
pessoas com deficiéncia, porque 0 passo seguinte repousaria em exigir da
autoridade encarregada das respectivas nomeacfes que mantivesse em suas
relacbes pessoais numero suficiente de pessoas com deficiéncia, o que nao é
atributo que se possa impor a quem guer que seja.

Da mesma forma, a relagéo entre servidores e a Administracao
Publica, qualquer que seja a funcdo que se deseje suprir, ndo se compatibiliza com
o trabalho avulso. Se a relacao juridica ndo se estabelece de forma direta com a
Administragdo Publica, permite-se a intermediacdo de empresas locadoras de méo
de obra, mas ndo se revela cabivel a triangulacdo que caracteriza o trabalho avulso,
promovida pela participacdo de sindicatos ou de 6rgdos gestores de mao de obra,
instituices que ndo se revestem das mesmas caracteristicas daquelas empresas.

Os proximos aspectos a examinar dizem respeito a
necessidade de se incluirem os incisos | e XXIV do art. 7° da Carta entre os direitos
e garantias com o0s quais se pretende contemplar servidores ocupantes
exclusivamente de cargos em comissao. O segundo dispositivo reveste-se de menor
potencial polémico e seu acréscimo ao 8 3° do art. 39, com destinagdo apenas a
comissionados, limita-se a ajustar o texto da Constituicdo ao que j4 se encontra
estabelecido no 8§ 13 do art. 40 da Lei Maior, em que se remetem o0s servidores
exclusivamente comissionados ao regime geral de previdéncia. Sobre o primeiro
tema, contudo, cabem comentarios bem mais minuciosos.
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E que ndo se constata, tendo em vista a natureza da relacio
constituida, distincdo que justifigue ndo se prever indenizagdo compensatoria
guando do rompimento injustificado do vinculo entre os servidores exclusivamente
comissionados e a Administracdo Publica. Nao se pode tecer comparacao, que seria
de todo indevida, entre essa garantia e a protecdo adquirida por meio da
estabilidade, exclusiva de servidores efetivos, uma vez que com tal instituto de fato
nao podem ser contemplados os ocupantes de cargos de confianca.

A indenizacdo de que trata o inciso | do art. 7° da Carta nao
impede, em relacédo a trabalhadores celetistas, o rompimento imotivado do vinculo,
razdo pela qual, se concedida naquele ambito, ndo pode e ndo deve ser recusada a
guem sofre 0 mesmo 6nus e ocupava cargo comissionado antes do desligamento
injustificado. Quando simplesmente se quebra a relacdo de confianca e o servidor é
exonerado sem que para esse resultado contribua, tanto quanto ocorre em uma
relacdo empregaticia comum se devera compensa-lo pela circunstancia, outorgando-
Ihe uma indenizacdo naturalmente inaplicavel se, ao invés de exonerado, vier a ser
demitido ou se o rompimento do vinculo se der a pedido.

Ha que se discordar, nessa linha, dos que sustentam uma
suposta incompatibilidade entre o carater ad nutum inerente a exoneracdo de
comissionados e a previsdo de verba destinada a compensar o servidor pelo
exercicio da referida prerrogativa. Trata-se de conceder a institutos juridicos alcance
de que eles ndo se revestem o raciocinio segundo o qual o pagamento de
compensacdes dessa natureza inibiria o livre-arbitrio dos administradores publicos
no momento de praticarem atos de exoneracao direcionados a servidores ocupantes
exclusivamente de cargos em comisséao.

A faculdade de exonerar os servidores comissionados a
qualquer tempo sO se veria cerceada, na verdade, por forca de regra que
efetivamente impedisse seu exercicio. Com base nessa premissa, ndo se pode
afirmar que estejam sendo impostas restricoes a ato dessa natureza com base no
contetdo de norma que, apesar de atrelar & edicdo da providéncia em exame
determinado 6nus financeiro, ndo constitui obstaculo a sua efetivacéo.

Raciocinio distinto se deve desenvolver quando se trata de
examinar a previsao de aviso prévio em relagdo a servidores nomeados para cargos
de livre exoneragdo. Quanto a essa outra garantia, ja ndo se trata meramente de
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estabelecer repercussao financeira para a pratica do ato; vai-se além, impedindo-se
que a exoneragao ocorra.

Poder-se-ia arguir que para situacdo da espécie a legislacao
trabalhista prevé a figura do aviso prévio indenizado, mas no caso em enfoque tal
artificio ndo se revela capaz de contornar a referida dificuldade, porque tal
retribuicdo financeira dai decorrente tera tido como base de calculo exatamente a
remuneracdo correspondente ao periodo em que a relacdo juridica teria
permanecido, se ao invés de ressarcido houvesse o servidor sido mantido na
Administracdo Publica. Assim, na pratica, ainda que de forma ficta, permaneceu
vigorando, durante determinado periodo de tempo, contra a vontade da autoridade
gue promoveu a nomeacdo, um vinculo que, reza a Constituicdo, a qualquer
momento e sem nenhum motivo pode ser rompido.

Assim, em razdo do exposto, cumpre aplicar aos servidores
ocupantes exclusivamente de cargos em comissao o disposto nos incisos I, I, Il e
XXIV do art. 7° da Constituicdo. Pela limitacdo de alcance da presente PEC, apesar
de se reconhecer a necessidade de ajustes quanto a outros incisos contemplados no
art. 7°, ficam preservados, para o universo dos servidores, inclusive comissionados,
os direitos e garantias previstos na redacao atual da Carta Magna.

Para evitar duvidas na aplicacdo do texto, ja referidas neste
parecer, quanto ao alcance dos direitos e garantias previstos no art. 7° a cada grupo
envolvido no paragrafo alterado, sugere-se novo formato para a PEC. De acordo
com a versdo inserida no substitutivo em anexo, o dispositivo abrangido pela
proposicdo encontra-se estruturado de forma que concede clareza ao fato de que os
direitos atribuidos apenas aos servidores comissionados adicionam-se aos demais,
ao invés de se revestirem de carater alternativo.

Assim, com a expectativa de se estar contribuindo para uma
solucéo razoavel de um problema que remanesce desde a edicdo da Constituicdo
de 1988, vota-se pela aprovacdo da PEC em analise, nos termos do substitutivo em
anexo.

Sala da Comissao, em de novembro de 2014.

Deputado 1IZALCI
Relator
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SUBSTITUTIVO A PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO N2 53, DE 2007

seguinte redacao:

Da nova redacgéo ao § 3° do art. 39 da
Constituicao Federal.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° O § 3° do art. 39 da Constituicdo passa a vigorar com a

§ 3° Aplica-se a todos os servidores ocupantes de
cargo publico o disposto no art. 7°, IV, VII, VIII, IX, XllI, XIII, XV,
XVI, XVII, XVII, XIX, XX, XXII e XXX, podendo a lei
estabelecer requisitos diferenciados de admissdo quando a
natureza do cargo 0 exigir, e aos ocupantes exclusivamente de
cargos em comissao de livre provimento e exoneracao, além
dos direitos e garantias previstos haqueles dispositivos,
também os estabelecidos nos incisos I, Il, Il e XXIV do art. 7°.

Art. 2° Esta Emenda Constitucional entra em vigor
na data de sua publicagao.

Sala da Comissdo, em de novembro de 2014.

Deputado 1IZALCI
Relator

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissdo Especial destinada a proferir parecer a Proposta de
Emenda a Constituicdo n® 53-A, de 2007, do Sr. Jofran Frejat e outros, que "d& nova
redacdo ao § 3° do Art. 39 da Constituicdo Federal" (garante ao servidor de cargo
em comissdo de livre nomeacdo e exoneracdo, direito a aviso prévio, seguro
desemprego, FGTS, entre outros), em reunido ordinaria realizada hoje, opinou pela
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aprovacao, com substitutivo, da Proposta de Emenda a Constituicdo n° 53/2007, nos
termos do Parecer do Relator, Deputado Izalci.

Participaram da votacdo os Senhores Deputados:

Magela - Presidente, Onofre Santo Agostini - Vice-Presidente, lzalci -
Relator; Arnaldo Faria de Sa, Celso Maldaner, Elcione Barbalho, Erika Kokay, Jodo
Dado, Lincoln Portela, Luiz Couto, Policarpo, Ronaldo Fonseca - Titulares; Jair
Bolsonaro, J6 Moraes e Junji Abe - Suplentes.

Sala da Comissao, em 2 de dezembro de 2014.

Deputado MAGELA
Presidente

Deputado 1IZALCI
Relator

SUBSTITUTIVO ADOTADO A PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO N2 53,
DE 2007

D& nova redagdo ao 8 3° do art. 39 da
Constituicao Federal.

As Mesas da Camara dos Deputados e do Senado Federal,
nos termos do § 3° do art. 60 da Constituicdo Federal, promulgam a seguinte
Emenda ao texto constitucional:

Art. 1° O § 3° do art. 39 da Constituicdo passa a vigorar com a
seguinte redacgéao:

8 3° Aplica-se a todos os servidores ocupantes de
cargo publico o disposto no art. 7°, IV, VII, VIII, IX, XIlI, XIII, XV,
XVI, XVII, XVII, XIX, XX, XXII e XXX, podendo a lei
estabelecer requisitos diferenciados de admissdo quando a
natureza do cargo o exigir, e aos ocupantes exclusivamente de
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cargos em comissao de livre provimento e exoneracdo, além
dos direitos e garantias previstos nhaqueles dispositivos,
também os estabelecidos nos incisos I, II, Ill e XXIV do art. 7°.
.................................................................................... "(NR)

Art. 2° Esta Emenda Constitucional entra em vigor na data de

Sala da Comissao, em 2 de dezembro de 2014.

Deputado MAGELA
Presidente

Deputado 1IZALCI
Relator

FIM DO DOCUMENTO
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