CONGRESSO NACIONAL
Comissao Mista de Planos, Orgamentos Publicos e Fiscalizagao

PARECER N2 g q, DE 2013-CN

Da Comissao Mista de Planos,
Orgamentos Publicos e Fiscalizacao,
sobre a Medida Provisoria n°® 626, de 24 de
outubro de 2013, que “Abre crédito
extraordinario, em favor de Operacgbes
Oficiais de Crédito, no valor de RS
2.531.486.253,00, para o fim que especifica”.

Autor: Poder Executivo
Relator: Senador Wilder Morais

1 Relatorio

Com base no art. 62 da Constituicao Federal, combinado com o § 3° do art. 167,
a Presidente da Republica adotou e submeteu a apreciagdo do Congresso Nacional,
por intermédio da Mensagem n° 126, de 2013-CN (n° 471/2013, na origem), a Medida
Provisaria (MP) n°® 626, de 24 de outubro de 2013, que “Abre crédito extraordinéﬁo no
valor de R$ 2.531.486.253,00 (dois bilhdes, quinhentos e trinta e um milhdes,
quatrocentos e oitenta e seis mil, duzentos e cinquenta e trés reais) em favor da
unidace orcamentaria “74902 — Recursos sob Supervisdo do Fundo de Financiamento

ao Estudante do Ensino Superior/FIEES — Ministério da Educagao’.

O crédito tem por objetivo Unico reforgar as dotagdes consignadas a acao “001G -
Concessao de Financiamento Estudantil — FIES”, com a criagao do novo subtitulo 6502

- Concessao de Financiamento Estudantil — FIES — Nacional (Crédito Extraordinario)”.

Na Exposicao de Motivos (EM) n° 00230/2013-MP, assinala-se que a
suplementagio de recursos € essencial para assegurar a continuidade de acesso de
estudantes ao ensino superior nao gratuito, por meio do pagamento de novos

financiamentos e de aditamentos de financiamentos ja contratados.
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Segundo a mencionada EM, nos ultimos trés anos, houve um crescimento
exponencial na demanda por recursos do FIES devido a redugdo da taxa de juros
praticada no financiamento, a ampliagado dos prazos de caréncia e de pagamento e a
criacdo do Fundo de Garantia de Operagbes de Crédito Educativo — FGEDUC, que
dispensa a exigéncia de fiador para estudantes de menor renda. Portanto, a redugéo
dos recursos desse instrumento de financiamento comprometeria a credibilidade da
politica de ampliagdo do acesso de jovens ao ensino superior, em face do nao
oferecimento de novas vagas ou da evasdo desses estudantes das universidades, o

que justificaria a relevancia e urgéncia do crédito.

Ainda de acordo com a citada EM, a época da edicdo da MP em analise,
enconirava-se em tramitacdo no Congresso Nacional o PLN n® 15, de 16 de outubro de
2013, que tinha por objetivo abrir crédito suplementar para reforgo, no mesmo
montante, da dotagdo relativa a despesa mencionada. Contudo, pela relevancia e
urgéncia da execugdo dessas despesas, fez-se necessaria a abertura de crédito

extraordinario, mediante a edi¢gdo de medida provisoria.

Apos a edicao da MP n° 626/2013, a Presidente da Republica, por meio da
Mensagem n° 128, de 2013-CN, solicitou a retirada do citado PLN n°® 15, o que ja foi

defericlo peio Presidente do Congresso Nacional.
Foi apresentada uma emenda a medida proviséria em exame.

E o relatério.

2 Analise

O art. 5°, caput, da Resolugao n° 1, de 2002-CN, que dispbe sobre a apreciagao,
pelo Congresso Nacional, das Medidas Provisorias a que se refere o art. 62 da
Constituicao, prevé que o parecer relativo a crédito extraordinario deve ser unico,
contendo manifestagdo sobre a matéria quanto aos aspectos constitucional, inclusive
sobre os pressupostos de relevancia e urgéncia, de mérito e de adequagéo financeira e
orcamantaria, bem como acerca do cumprimento da obrigatoriedade de

encaminhamento de documento expondo a motivacao da medida provisoria.
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2.1 Constitucionalidade

Da anslise levada a efeito, constata-se que a Medida Provisoria n® 626 atende
aos preceitos constitucionais insertos nos arts. 62 e 167, § 3° da Constituigdo, haja
vista a urgente necessidade de aportar recursos a fim de assegurar a continuidade e a
expansao desse relevante programa de financiamento voltado para estudantes de baixa

renda.

2.2 Adequagao Financeira e Orcamentaria

O exame da compatibilidade e da adequagdo orgamentaria e financeira das
medidas provisorias, na forma preconizada pelo art. 5° § 1°, da Resolugédo n° 1, de
2006-CN, “abrange a analise da repercusséo sobre a receita ou a despesa publica da
Unido 2 da implicagio quanto ao atendimento das normas orgamentarias e financeiras
vigente:s, em especial a conformidade com a Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de
2000, a lei do plano plurianual, a lei de diretrizes orgamentarias e a lei orgamentaria da
Unido”,

Convém registrar que a Constituicao permite a abertura de créditos
extraordinarios mesmo sem a indicacdo de recursos compensatérios, pois essa
modalidade de crédito deve ser utilizada apenas nos casos de o governo federal ter de

realizar despesas imprevisiveis e urgentes.

A MP em comento amplia uma despesa financeira j& constante da lei
orgamentaria, uma vez que autoriza o reforgo de dotagado para programacao ja
disponivel, referente a concessao de financiamento estudantil. Esse aporte € custeado
por recursos da fonte financeira “188 — Remuneragao das Disponibilidades do Tesouro”.
Portanto, por nao envolver despesas ou receitas primarias, ndo ha impacto na

consecugao da meta de resultado fiscal.

O crédito esta de acordo com as disposigdes do Piano Plurianual 2012-2015 {Lei
n® 12.593/2012); da Lei de Diretrizes Orgamentarias para 2013 (Lei n® 12.708/2012) e
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quanto a observancia da Lei n° 4.320/1964, nem quanto a Lei de Responsabilidade

Fiscal.

Como se pode ver no Anexo I deste Parecer, consulta @ execugao orgamentaria
da programagéo ora suplementada, com dados atualizados até 02 de novembro de
2013, revelou que toda a dotagao do crédito extraordinario ja foi empenhada, sendo que

R$ 240.9 milhdes desse montante ja foram pagos.

A consulta também revelou a expressiva diferenga entre o valor incluido
iniciaimente pelo Poder Executivo na proposta orgamentaria para 2013 (R$ 1,6 bilhao) e
o que j& foi empenhado este ano (R$ 7,1 bilhdes). Convem lembrar que outra medida
provisoria, a MP n° 616, de 31 de maio de 2013, transformada na Lei n® 12.861, de 12
de setembro de 2013, ja havia aberto crédito extraordinario de R$ 2,9 bilhdes para o

mesmo proposito.

Por Gltimo, é importante anotar que o projeto de lei orgamentaria anual para
2014, em tramitagcdo, destaca apenas R$ 1,5 bilhao para a ag&o “001G Concessao de
Financiamento Estudantil — FIES”. Como os financiamentos precisaréo ser renovados
no proximo ano, mesmo se ndo houver aumento no numero de participantes do
programa, constata-se que havera necessidade de aportar ao menos R$ 5,6 bilhdes

adicionais para assegurar o funcionamento do FIES em 2014.

2.3 Atendimento do § 12 do art. 2° da Res. n® 01, de 2002-CN
A exposicdo de motivos que acompanha a mensagem contém as informagses
necessarias para o entendimento das razbes que motivaram a edicdo da medida

provisoria em apreciagao.

2.4 Mérito
Quanto a esse aspecto, ndo ha o que se questionar, pois o crédito € necessario a
continuidade e expansdo do programa de concessédo de financiamentos estudantil. E

inegdvel a relevancia desse programa no sentido de ampliar o acesso de estudantes a
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cursos nao gratuitos de graduagdo, pos-graduagdo e de educagao profissional e

tecnolégica.

25 Emendas

A partir da analise da Gnica emenda apresentada, conforme consta no Anexo | a
este Parecer, constata-se que a emenda n° 1 deve ser declarada inadmitida por
conflitar com o art. 111 da Resolugéo n° 1, de 2006-CN, que estabelece a seguinte
restricio ao emendamento de créditos extraordinarios: “Somente serao admitidas
emendas que tenham como finalidade modificar o texto da medida proviséria ou

suprimir dotagao, total ou parciaimente”.

3 Voto

Pelo exposto, votamos no sentido de que a Medida Provisoria n° 626, de 24 de
outubro de 2013, atende aos preceitos constitucionais que orientam sua adogao, e, no

mérito, somos por sua aprovagao nos termes propostos pelo Poder Executivo.

Sala da Comissao, em yde de 2013.
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Anexo |
(Ao Parecer n® , de 2013)
MP n° 626, de 2013 — Demonstrativo de que trata o art. 70, inciso lll, alinea c,

combinado com o § 1° do art. 146 da Resolugdo n® 1, de 2006-CN

(Emendas com Parecer pela Inadmissé&o)

N2 Autor Unldadg . Finalidade da emenda Parecer / Justificativa
Or¢gamentaria
Vanessa ) Pela inadmissao, pois
01 Grazziotin - Alterar a Lei n® 10.996/2004 | contraria o art. 111, da Res.
n° 01, de 2006-CN
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Anexo Il
(Ao Parecer n® , de 2013)

Execugao da Programagéo Orgamentaria MP n° 626, de 2013.

74902 - RECURSO5S SOB SUPERVISAQ DO FUNDO DE FINANCIAMENTO AC ESTUDANTE DO ENSINO SUPERIOR/FIEES - MIN. DA EDUCAGAO
00IG - CONCESSAO DE FINANCIAMENTO ESTUDANTIL - FIES

GND

Funciconal Subtitulo Dotacao Autorizado Empenhado Liquidado

Inicial
12.694.0902.001G.0001|0001 - NACIONAL 5 1.644 604 823| 1.644.604.823 1.644 604,820 1.633.878.4371 1.633.871.437
12.654.0902 001G 650016500 - CONCESSAQ DE 5 0| 2.932.125.346 2,932.125.346 2.932.125,346| 2.932.123.343
FINANCIAMENTO ESTUDANTIL -
FIES - NACIONAL (CREDITO
EXTRAORDINARIO)
12.694.0802.001G 6502|6502 - CONCESSAO DE 5 0| 2.531.486.253 2.531.486.253 240.961.313| 240.961.313

FINANCIAMENTC ESTUDANTIL -
FIES - NACIONAL {CREDITO
EXTRAORDINARIO)

1.644.604.823| 7.108.216.422| 7.108.216.419| 4.806.965.096( 4.806.956.093

Data de atualizacao dos dados: 2/11/2013

I
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CONCLUSADO

A COMISSAO MISTA DE PLANOS, ORCAMENTOS PUBLICOS
E FISCALIZAQAO - CMO, na continuacdo da Nona Reuniao Ordinaria, realizada em 13
de novembro de 2013, APROVOU, por unanimidade, o Relatério do Senador WILDER
MORAIS nos termos da Medida Provisdria n°® 626/2013-CN. Quanto a emenda
apresentada DECLARADA INADMITIDA.

Compareceram os Senhores Senadores, Lobao Filho,
Presidente, Acir Gurgacz, Anibal Diniz, Casildo Maldaner, Cicero Lucena, Eduardo
Amorim, Eduardo Suplicy, Indcio Arruda, Ivo Cassol, Jodo Vicente Claudino, Lidice da
Mata, Walter Pinheiro, Wilder Morais e os Senhores Deputados Bruno Araujo, Primeiro
Vice-Presidente, Guilherme Campos, Terceiro Vice-Presidente, Ademir Camilo, Aelton
Freitas, Afonso Florence, Alex Canziani, Alexandre Leite, Andre Moura, Bohn Gass,
Carlos Brandao, Carlos Magno, Chico Lopes, Claudio Cajado, Dilceu Sperafico, Edmar
Arruda, Fabio Ramalho, Gera Arruda, Giovani Cherini, Gonzaga Patriota, Gorete
Pereira, Jorge Bittar, José Priante, Julio Cesar, Junji Abe, Leonardo Quintao, Lourival
Mendes, Mandetta, Margal Fitho, Miguel Corréa, Missionario José Olimpio, Nelson
Meurer, Nilda Gondim, Nilton Capixaba, Oziel Oliveira, Raimundo Gomes de Matos,
Ricardo Berzoini, Roberto Britto, Roberto Teixeira, Ruy Carneiro, Severino Ninho,
Valtenir Pereira, Walter thoshi, Weliton Prado e Weverton Rocha.

Sala de Reunioes, em 13 de novembro de 2013.

e

Senador LOBAO FILHO
Presidente




