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CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 4.373-A, DE 2016

(Dos Srs. Wadih Damous e Chico Alencar)

Cria a Lei de Responsabilidade Politico-Criminal, tendo parecer da
Comissdo de Trabalho, de Administracdo e Servico Publico, pela
aprovacao (relator: DEP. ORLANDO SILVA).

DESPACHO:
AS COMISSOES DE:

TRABALHO, DE ADMINISTRACAO E SERVICO PUBLICO E
CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (MERITO E ART. 54,
RICD)

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacdo Conclusiva pelas Comissoes - Art. 24 1|

SUMARIO
| - Projeto inicial

Il - Na Comisséo de Trabalho, de Administracdo e Servico Publico:
- Parecer do relator
- Parecer da Comisséao
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° A proposta legislativa que tratar da criagdo de novos
tipos penais, aumentar a pena cominada ou tornar mais rigorosa a execucgéo da
pena devera ser submetida a analise prévia de impacto social e orcamentario.

Art. 2° A andlise prévia de impacto social e orcamentario de
propostas legislativas que tratem da questéo penal devera conter dados estatisticos
e projecdes de custos sociais e orcamentarios.

Art. 3° O impacto social devera ter como referéncia o niumero
estimado de novos processos de conhecimento e de execug¢do no Poder Judiciario,
0 numero de vagas necessarias no sistema prisional e as implicacbes que a
criminalizacao e os aumentos de pena provocardo na vida coletiva.

§ 1° - O parecer indicard medidas alternativas compensatoérias
em caso de proposta legislativa que tratar de aumento de pena e restricdo para
progressao.

§ 2° - As medidas alternativas compensatorias deverao indicar
a diminuicdo de pena ou beneficios de progressdo de regime em outro delito de
igual natureza.

§ 3° - As medidas alternativas compensatérias, caso indicadas
na justificacdo da proposta de alteracao legislativa, podem suprir a necessidade da
andlise de impacto social.

Art. 4° O impacto orgamentério terd como referéncia os custos
estimados da criacdo de novas vagas no sistema prisional e quanto a demanda de
novos processos para o Poder Judiciario.

8 1° - O parecer indicara a fonte dos recursos a ser usada para
suprir os custos decorrentes da alteracao legislativa proposta.

8 2° - A indicacao das fontes dos recursos na justificacdo da
proposta de alteracdo legislativa pode suprir a necessidade de analise de impacto
orcamentario.

Art. 5° O Conselho de Andalise de impacto social e
orcamentario de propostas penais sera constituido no ambito da Camara dos
Deputados e composto por servidores do quadro efetivo.

Art. 6° Serdo convidados para participar do Conselho de
Andlise de impacto social e orcamentario de propostas penais representantes:

| — do Poder Judiciario;
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Il — da Ordem dos Advogados do Brasil;

lll- do Ministério Publico;

IV — da Defensoria Publica;

V — do Conselho Nacional de Politica Criminal e Penitenciaria;
VI — do Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada,

VIl — da Coordenacao de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel
Superior - CAPES;

Paragrafo Unico. A atividade junto ao Conselho € considerada
servigo publico relevante e ndo remunerado.

Art. 7° O parecer proferido pelo Conselho de Andlise de
Impacto social e Orcamentério das propostas penais serd anexado a proposicao
legislativa e devera ser lido antes dos debates e deliberacdes.

Art. 8° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacao.
JUSTIFICACAO

O presente projeto de lei surge em um contexto politico de
intenso debate na Camara dos Deputados de propostas legislativas que alteram o
direito e o processo penal.

Esses projetos de lei pretendem aumentar penas, criar novos
tipos penais e encrudescer a execucdo da pena. Todavia, a auséncia de quaisquer
investigacGes empiricas prévias ou de estudos técnicos aprofundados faz com que o
parlamento, muitas vezes seja levado a votar essas propostas sem ter a real
dimenséo dos seus impactos na vida cotidiana de milhdes de brasileiros.

Um estudo elaborado pela Associagdo Latino — Americana de
Direito Penal e Criminologia (ALPEC), sobre as tendéncias legislativas do Direito
Penal e Processo Penal Brasileiro do ano de 1985 a 2015, aponta que a despeito da
exigéncia ja consolidada e inquestionavel do direito penal somente ser utilizado
ultima ratio, a criminalizacdo primaria brasileira estd em franca expanséo.

Segundo esse estudo, ha no Brasil, atualmente, 1.688
hipoteses de criminalizacdo primaria distribuidas pelo Cédigo Penal e dezenas de
outras leis especiais. Sendo que desde a promulgacdo da Constituicdo da Republica
de 1988 até o més de agosto de 2015, foram editadas 77 leis ordinarias e
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complementares criando novos tipos penais, seja em leis extravagantes ou em
artigos do Caédigo Penal.

No mesmo periodo, outros 21 diplomas legais previram o
aumento nas penas cominadas a tipos penais ja existentes ou determinacfes de
aumento das penas aplicadas, por meio da inclusdo de majorantes ou
qualificadoras.

Por fim, o estudo indica que entre 1940 (data da edicdo do
Cddigo Penal) e 1985 (fim da ditadura militar), foram editadas 91 leis com contetudo
penal, ou seja, uma média de 2.07 leis penais ao ano. Ja no periodo de margo de
1985 a dezembro de 2011 foram editadas 111 novas leis penais com conteddo
penal, o que resulta numa média de 4,27 leis penais ao ano.

Ou seja, o Brasil, ap6és a democratizacdo, criminalizou mais
que o dobro em praticamente metade do tempo, em compara¢do com o periodo da
ditadura militar. Tal constatacdo, coloca em cheque a propria efetivacdo do regime
democrético.

Diante de um numero tdo elevado de leis criminalizadoras,
comparado aos indices de violéncia no Pais, se questiona a eficacia do uso
desmedido do direito penal para a finalidade propalada. E necessario, portanto,
trazer um freio racional ao punitivismo para qualificar e munir os debates legislativos
com dados e analises dos seus impactos.

Como é sabido, o Brasil possui uma enorme populacao
carceraria. Segundo o Levantamento Nacional de Informacdes Penitenciarias de
junho de 2014, do Departamento Penitenciario Nacional, no primeiro semestre de
2014 haviam 607.731 pessoas privadas de liberdade no Brasil. Sendo que havia, no
Pais, apenas 376.669 vagas no sistema penitenciario, o que representa um déficit
de 231.062 vagas.t!

Juarez Tavares, professor titular de Direito Penal da
Universidade do Estado do Rio de Janeiro e professor visitante na Universidade de
Frankfurt am Main, ao analisar dados e aspectos do sistema prisional brasileiro
revela que:

! Levantamento Nacional de Informacdes Penitenciarias INFOPEN — Junho de 2014. Disponivel em:
http://www.cnj.jus.br/files/conteudo/arquivo/2015/11/080f04f01d5b0efebfbcf06d050dca34.pdf, acesso
em 18 de novembro de 2015
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Dos 1.598 (mil quinhentos e noventa e oito) estabelecimentos penitenciarios
respondentes as inspecdes realizadas pelo Ministério Puablico em 2013, foi
registrado um total de 83 (oitenta e trés) suicidios, 110 (cento e dez)
homicidios, 3.443 (trés mil, quatrocentos e quarenta e trés) presos com
ferimentos e 2.772 (duas mil, setecentas e setenta e duas) lesdes corporais.
Agregam-se a esses numeros, ademais, as consideracdes da Comissdo
Interamericana de Direitos Humanos, as quais indicam que as principais
situacdes de risco para a vida de pessoas encarceradas consistem na
violéncia entre internos, de que sdo exemplos os mais de 70 (setenta)
motins ocorridos em 2006 na cidade de S&o Paulo, assim como 0s eventos
sucedidos na Casa de Detencdo José Mario Alves da Silva, o “Urso
Branco”, em Porto Velho; no Centro de Detengao Proviséria Raimundo Vidal
Pessoa, em Manaus; no Complexo Penitenciario de Pedrinhas, em Sao
Luis; e, ainda, no Presidio Professor Anibal Bruno, em Recife (este Ultimo
caracterizado, sobretudo, pela presenca de pessoal paralelo de seguranca e
organizagao, os denominados “chaveiros”).

Pontua, o ilustre professor, ao ser consultado sobre a presente
proposta legislativa que o Tribunal Constitucional da Alemanha afirmou,
recentemente, o direito de o detento evitar uma encarcerizacdo que se desenvolva
em condi¢bes lesivas a sua propria dignidade, ou seja, de ter a execucdo
interrompida até que tais condicbes desaparecam. O Estado, segundo essa
orientacdo, deve garantir o direito de interrupcdo do cumprimento da pena na
hip6tese de impossibilidade de superacéo do problema de superlotacdo das cadeias.
A féormula concreta com base na qual o Judiciario fara cessar a sisteméatica violacao
dos direitos fundamentais das pessoas detidas em estabelecimentos prisionais
superlotados ndo chegou a ser objeto da decisdo do Bundesverfassungsgericht (1
BVR 1403/09).

Tais estratégias, destaque-se, mostram-se em coeréncia com
as recomendacdes da Organizacdo das NacGes Unidas?, a saber:

El Subcomité pide al Estado parte que reconsidere sus politicas
de seguridad publica y adopte medidas apropiadas a corto y
largo plazo para reducir el hacinamiento en las carceles. Se
debe alojar a los presos en condiciones acordes con las
normas internacionales, respetando, entre otras cosas, los
minimos previstos en cuanto a volumen de aire y superficie.
Cada preso debe disponer de cama propia con ropa limpia.

O Brasil possui a quarta maior populagéo carceraria do mundo,
ficando atras apenas dos Estados Unidos, da China e da Russia. Sendo que 41%
das pessoas privadas de liberdade sdo presos provisoérios, ou seja, sequer foram

2 “Informe sobre la visita al Brasil del Subcomité para la Prevencién de la Tortura y Otros Tratos o
Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes”, de autoria da Organizagcédo das Nag¢des Unidas, p. 17.
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julgadas definitivamente pelo sistema de justica.®

Ademais, conforme estudo realizado pelo grupo de estudos
carcerdarios aplicados da Universidade de S&o Paulo, estima-se que um preso custe
mensalmente para o Estado, cerca de R$ 1.500,00, podendo esse valor triplicar em
caso de preso inserido num presidio federal. A 1° Vara das Execuc¢des Criminais de
Sao Paulo elaborou célculo de custos para a criacdo (constru¢do) de uma vaga em
presidio, tendo chegado ao valor de R$ 38.112,31, em maio de 2007. 4

A realidade de superlotagdo dos presidios brasileiros,
demonstrada acima com os dados do Departamento Penitenciario Nacional viola
principios e direitos individuais da pessoa presa, previstos na Constituicdo da
Republica.

A Carta Magna garante no artigo 5°, XLVII, que ndo havera
penas cruéis ou degradantes e consagra, como principio fundamental do Estado
Democratico de Direito, o principio da dignidade humana, que exige o absoluto e
irrestrito direito a identidade e a integridade de todo o ser humano.

Por outro lado, o custo para construgdao de novas vagas em
estabelecimentos penais é alto, bem como o de manutencao dos presos, o0 que torna
praticamente inviavel, diante da realidade atual, adequar nossos estabelecimentos a
sanha punitiva legislativa, sem privar a pessoa presa de seus direitos fundamentais.

O crimin6logo holandés Louk Hulsman, ha algum tempo
alertava para a necessidade de realizacdo de um estudo orgcamentario juntamente
com as propostas legislativas penais:

“Quando se introduzem novas medidas legislativas, deve-se geralmente
indicar os meios que serdo utilizados para financia-los. Esta exigéncia se
aplica tanto as reparticdes ministeriais, quanto ao parlamento e restringe
consideravelmente sua liberdade de acdo. O Unico setor em que essa
exigéncia ndo se aplica é o penal. Nao existe nenhuma obrigagdo de votar
ao mesmo tempo recursos adicionais eventualmente necessarios aos
servicos penais. Na medida em que as dificuldades orgcamentéarias se
tornam mais graves, a pressdo para maior criminalizacdo se torna mais
forte. Porque a criminalizagao permite adiar os custos” (“Descriminalizagédo”,
in Revista de Direito Penal, n® 9/1973).

Por aqui, o professor de direito penal e crimonologia Salo de

3 ldem
4 Disponivel em: http://www.gecap.direitorp.usp.br/index.php/noticias/44-custos-da-prisionalizacao-7-
informacoes-basicas-sobre-encarceramento, acessado em 18 de novembro de 2015
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Carvalho, da Faculdade Nacional de Direito — UFRJ, desde 2008° vem realizando
estudos e defendendo a necessidade de uma Lei de Responsabilidade Politico
Criminal.

Diante disso, para evitar o uso desmedido e irracional do
direito penal, aumentando ainda mais o numero de presos e superlotando os
presidios, o projeto ora apresentado visa instituir um Conselho de Analise de
impacto social e orcamentario de propostas penais, ao qual tera a responsabilidade
de realizar a andlise prévia de impacto social e orcamentario das propostas
legislativas que tratam de criacdo de novos tipos penais, aumento de pena ou que
tornem mais rigorosa a execuc¢ao da pena.

O Conselho sera composto por servidores efetivos da Camara
dos Deputados e representantes de diversos 6rgdos da sociedade e elaborar4d um
parecer de carater recomendatério, que servirh para embasar a decisdo dos
Deputados e Senadores Federais.

Desta forma, a proposta visa fornecer elementos e qualificar as
discussbes quando do tratamento desses projetos de lei e, quem sabe, trazer de
volta a racionalidade no debate sobre o direito e o processo penal, tdo ausentes nos
dias de hoje.

Sala das Sessoes, 16 de fevereiro de 2016.

WADIH DAMOUS
Deputado Federal PT/RJ

CHICO ALENCAR
Deputado Federal PSOL/RJ

LEGISLAQAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacédo de Organizacdo da Informacao Legislativa - CELEG
Servico de Tratamento da Informacao Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

CONSTITUICAO
] DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

5 http://pt.scribd.com/doc/106878241/Carvalho-Em-Defesa-da-Lei-de-Responsabilidade-Politico-
Criminal-Boletim-IBCCrim
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TITULO 1l
DOS DIREITOS E GARANTIAS FUNDAMENTAIS

CAPITULO |
DOS DIREITOS E DEVERES INDIVIDUAIS E COLETIVOS

Art. 5° Todos séo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito
avida, a liberdade, a igualdade, & seguranca e a propriedade, nos termos seguintes:

I - homens e mulheres sdo iguais em direitos e obrigacdes, nos termos desta
Constituicao;

Il - ninguém serd obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma coisa sendo em
virtude de lei;

I11 - ninguém sera submetido a tortura nem a tratamento desumano ou degradante;

IV - é livre a manifestacdo do pensamento, sendo vedado o anonimato;

V - é assegurado o direito de resposta, proporcional ao agravo, além da
indenizacdo por dano material, moral ou a imagem;

VI - é inviolavel a liberdade de consciéncia e de crenca, sendo assegurado o livre
exercicio dos cultos religiosos e garantida, na forma da lei, a protecdo aos locais de culto e a
suas liturgias;

VIl - é assegurada, nos termos da lei, a prestacdo de assisténcia religiosa nas
entidades civis e militares de internacdo coletiva;

VIII - ninguém sera privado de direitos por motivo de crenca religiosa ou de
conviccdo filoséfica ou politica, salvo se as invocar para eximir-se de obrigacéo legal a todos
imposta e recusar-se a cumprir prestacao alternativa, fixada em lei;

IX - é livre a expressdo da atividade intelectual, artistica, cientifica e de
comunicacéo, independentemente de censura ou licenga;

X - sdo inviolaveis a intimidade, a vida privada, a honra e a imagem das pessoas,
assegurado o direito a indenizacdo pelo dano material ou moral decorrente de sua violacéo;

Xl - a casa é asilo inviolavel do individuo, ninguém nela podendo penetrar sem
consentimento do morador, salvo em caso de flagrante delito ou desastre, ou para prestar
socorro, ou, durante o dia, por determinacao judicial;

XII - € inviolavel o sigilo da correspondéncia e das comunicacOes telegréficas, de
dados e das comunicacdes telefonicas, salvo, no ultimo caso, por ordem judicial, nas hipdteses
e na forma que a lei estabelecer para fins de investigacdo criminal ou instrucdo processual
penal;

XII - é livre o exercicio de qualquer trabalho, oficio ou profissdo, atendidas as
qualificacdes profissionais que a lei estabelecer;

XIV - é assegurado a todos 0 acesso a informacao e resguardado o sigilo da fonte,
guando necessario ao exercicio profissional;

XV - é livre a locomogdo no territorio nacional em tempo de paz, podendo
qualquer pessoa, nos termos da lei, nele entrar, permanecer ou dele sair com seus bens;

XVI - todos podem reunir-se pacificamente, sem armas, em locais abertos ao
publico, independentemente de autorizacdo, desde que ndo frustrem outra reunido
anteriormente convocada para 0 mesmo local, sendo apenas exigido prévio aviso a autoridade
competente;

XVII - ¢é plena a liberdade de associacdo para fins licitos, vedada a de carater
paramilitar;
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XVIII - a criagdo de associagdes e, na forma da lei, a de cooperativas independem
de autorizacdo, sendo vedada a interferéncia estatal em seu funcionamento;

XIX - as associa¢bes s6 poderdo ser compulsoriamente dissolvidas ou ter suas
atividades suspensas por decisdo judicial, exigindo-se, no primeiro caso, 0 transito em
julgado;

XX - ninguém podera ser compelido a associar-se ou a permanecer associado;

XXl - as entidades associativas, quando expressamente autorizadas, tém
legitimidade para representar seus filiados judicial ou extrajudicialmente;

XXII - é garantido o direito de propriedade;

XXIII - a propriedade atendera a sua funcéo social;

XXV - a lei estabelecerd o procedimento para desapropriacdo por necessidade ou
utilidade publica, ou por interesse social, mediante justa e prévia indenizacdo em dinheiro,
ressalvados os casos previstos nesta Constituicao;

XXV - no caso de iminente perigo publico, a autoridade competente podera usar
de propriedade particular, assegurada ao proprietéario indenizacao ulterior, se houver dano;

XXVI - a pequena propriedade rural, assim definida em lei, desde que trabalhada
pela familia, ndo serd objeto de penhora para pagamento de débitos decorrentes de sua
atividade produtiva, dispondo a lei sobre os meios de financiar o seu desenvolvimento;

XXVII - aos autores pertence o direito exclusivo de utilizagdo, publicacdo ou
reproducdo de suas obras, transmissivel aos herdeiros pelo tempo que a lei fixar;

XXVIII - sdo assegurados, nos termos da lei:

a) a protecdo as participacOes individuais em obras coletivas e a reproducdo da
imagem e voz humanas, inclusive nas atividades desportivas;

b) o direito de fiscalizacdo do aproveitamento econémico das obras que criarem
ou de que participarem aos criadores, aos intérpretes e as respectivas representacdes sindicais
e associativas;

XXIX - a lei assegurara aos autores de inventos industriais privilégio temporario
para sua utilizacdo, bem como protecdo as criacBes industriais, a propriedade das marcas, aos
nomes de empresas e a outros signos distintivos, tendo em vista o interesse social e 0
desenvolvimento tecnolégico e econdmico do Pais;

XXX - é garantido o direito de heranca;

XXXI - a sucessdo de bens de estrangeiros situados no Pais sera regulada pela lei
brasileira em beneficio do conjuge ou dos filhos brasileiros, sempre que ndo lhes seja mais
favoravel a lei pessoal do de cujus ;

XXXII - o Estado promovera, na forma da lei, a defesa do consumidor;

XXX - todos tém direito a receber dos 6rgdos publicos informacdes de seu
interesse particular, ou de interesse coletivo ou geral, que serdo prestadas no prazo da lei, sob
pena de responsabilidade, ressalvadas aquelas cujo sigilo seja imprescindivel a seguranca da
sociedade e do Estado;

XXXV - séo a todos assegurados, independentemente do pagamento de taxas:

a) o direito de peticdo aos poderes publicos em defesa de direitos ou contra
ilegalidade ou abuso de poder;

b) a obtencdo de certiddes em reparticbes publicas, para defesa de direitos e
esclarecimento de situacGes de interesse pessoal;

XXXV - a lei ndo excluira da apreciacdo do Poder Judiciario lesdo ou ameaca a
direito;

XXXVI - a lei ndo prejudicaré o direito adquirido, o ato juridico perfeito e a coisa
julgada;

XXXVII - ndo havera juizo ou tribunal de excecdo;

XXXVIII - é reconhecida a instituicdo do juri, com a organizagdo que lhe der a
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lei, assegurados:

a) a plenitude de defesa;

b) o sigilo das votacoes;

c) a soberania dos veredictos;

d) a competéncia para o julgamento dos crimes dolosos contra a vida;

XXXIX - ndo ha crime sem lei anterior que o defina, nem pena sem prévia
cominacdo legal;

XL - a lei penal ndo retroagira, salvo para beneficiar o réu;

XLI - a lei punira qualquer discriminacdo atentatoria dos direitos e liberdades
fundamentais;

XLII - a prética do racismo constitui crime inafiancavel e imprescritivel, sujeito a
pena de reclusdo, nos termos da lei;

XLIII - a lei considerara crimes inafiancaveis e insuscetiveis de graga ou anistia a
pratica da tortura, o trafico ilicito de entorpecentes e drogas afins, o terrorismo e os definidos
como crimes hediondos, por eles respondendo 0os mandantes, 0s executores e 0s que, podendo
evita-los, se omitirem;

XLIV - constitui crime inafiancavel e imprescritivel a acdo de grupos armados,
civis ou militares, contra a ordem constitucional e o Estado democratico;

XLV - nenhuma pena passara da pessoa do condenado, podendo a obrigacdo de
reparar 0 dano e a decretacdo do perdimento de bens ser, nos termos da lei, estendidas aos
sucessores e contra eles executadas, até o limite do valor do patriménio transferido;

XLVI - a lei regulara a individualizacdo da pena e adotard, entre outras, as
seguintes:

a) privacéo ou restricdo da liberdade;

b) perda de bens;

c) multa;

d) prestacdo social alternativa;

e) suspensdo ou interdicdo de direitos;

XLVII - ndo havera penas:

a) de morte, salvo em caso de guerra declarada, nos termos do art. 84, XIX;

b) de caréater perpétuo;

c) de trabalhos forcados;

d) de banimento;

€) Cruéis;

XLVIII - a pena serd cumprida em estabelecimentos distintos, de acordo com a
natureza do delito, a idade e 0 sexo do apenado;

XLIX - é assegurado aos presos o respeito a integridade fisica e moral;

L - as presidiarias serdo asseguradas condi¢es para que possam permanecer com
seus filhos durante o periodo de amamentacao;

LI - nenhum brasileiro serd extraditado, salvo o naturalizado, em caso de crime
comum, praticado antes da naturalizacdo, ou de comprovado envolvimento em trafico ilicito
de entorpecentes e drogas afins, na forma da lei;

LIl - ndo serd concedida extradicdo de estrangeiro por crime politico ou de

opiniéo;

LIIT - ninguém serd processado nem sentenciado sendo pela autoridade
competente;

LIV - ninguém sera privado da liberdade ou de seus bens sem o devido processo
legal,

LV - aos litigantes, em processo judicial ou administrativo, e aos acusados em
geral sdo assegurados o contraditério e a ampla defesa, com 0s meios e recursos a ela
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inerentes;

LVI - sdo inadmissiveis, no processo, as provas obtidas por meios ilicitos;

LVII - ninguém serd considerado culpado até o transito em julgado de sentenca
penal condenatoria;

LVII - o civilmente identificado ndo ser4 submetido a identificagdo criminal,
salvo nas hipoteses previstas em lei;

LIX - sera admitida acdo privada nos crimes de acdo publica, se esta ndo for
intentada no prazo legal;

LX - a lei s6 podera restringir a publicidade dos atos processuais quando a defesa
da intimidade ou o interesse social o exigirem;

LXI - ninguém serd preso sendo em flagrante delito ou por ordem escrita e
fundamentada de autoridade judiciaria competente, salvo nos casos de transgressao militar ou
crime propriamente militar, definidos em lei;

LXII - a prisdo de qualquer pessoa e o local onde se encontre serdo comunicados
imediatamente ao juiz competente e & familia do preso ou a pessoa por ele indicada;

LXIII - o preso sera informado de seus direitos, entre 0os quais 0 de permanecer
calado, sendo-lhe assegurada a assisténcia da familia e de advogado;

LXIV - o preso tem direito a identificacdo dos responsaveis por sua prisdo ou por
seu interrogatorio policial;

LXV - a prisdo ilegal sera imediatamente relaxada pela autoridade judiciéria;

LXVI - ninguém seré levado a prisdo ou nela mantido quando a lei admitir a
liberdade proviséria, com ou sem fianca;

LXVII - ndo haverd prisdo civil por divida, salvo a do responsavel pelo
inadimplemento voluntario e inescusavel de obrigacdo alimenticia e a do depositario infiel;

LXVIII - conceder-se-4 habeas corpus sempre que alguém sofrer ou se achar
ameacado de sofrer violéncia ou coacdo em sua liberdade de locomocéo, por ilegalidade ou
abuso de poder;

LXIX - conceder-se-a mandado de seguranca para proteger direito liquido e certo,
ndo amparado por habeas corpus ou habeas data , quando o responsavel pela ilegalidade ou
abuso de poder for autoridade publica ou agente de pessoa juridica no exercicio de atribui¢es
do poder publico;

LXX - 0 mandado de seguranca coletivo pode ser impetrado por:

a) partido politico com representacdo no Congresso Nacional;

b) organizacdo sindical, entidade de classe ou associacdo legalmente constituida e
em funcionamento h& pelo menos um ano, em defesa dos interesses de seus membros ou
associados;

LXXI - conceder-se-& mandado de injuncdo sempre que a falta de norma
regulamentadora torne invidvel o exercicio dos direitos e liberdades constitucionais e das
prerrogativas inerentes a nacionalidade, a soberania e a cidadania;

LXXII - conceder-se-4 habeas data :

a) para assegurar o conhecimento de informacdes relativas a pessoa do impetrante,
constantes de registros ou bancos de dados de entidades governamentais ou de carater
publico;

b) para a retificagdo de dados, quando néo se prefira fazé-lo por processo sigiloso,
judicial ou administrativo;

LXXIII - qualquer cidaddo é parte legitima para propor acdo popular que vise a
anular ato lesivo ao patrimonio publico ou de entidade de que o Estado participe, a
moralidade administrativa, ao meio ambiente e ao patrimdnio historico e cultural, ficando o
autor, salvo comprovada ma-fé, isento de custas judiciais e do 6nus da sucumbéncia;

LXXIV - o Estado prestara assisténcia juridica integral e gratuita aos que
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comprovarem insuficiéncia de recursos;

LXXV - o Estado indenizara o condenado por erro judiciario, assim como o que
ficar preso além do tempo fixado na sentenca;

LXXVI - sdo gratuitos para os reconhecidamente pobres, na forma da lei:

a) o registro civil de nascimento;

b) a certidao de 6bito;

LXXVII - sdo gratuitas as a¢Oes de habeas corpus e habeas data , e, na forma da
lei, 0s atos necessarios ao exercicio da cidadania.

LXXVIIl - a todos, no &mbito judicial e administrativo, sdo assegurados a
razoavel duracdo do processo e 0s meios que garantam a celeridade de sua tramitacdo. (Inciso
acrescido pela Emenda Constitucional n° 45, de 2004)

8 1° As normas definidoras dos direitos e garantias fundamentais tém aplicagdo

imediata.

8 2° Os direitos e garantias expressos nesta Constituicdo ndo excluem outros
decorrentes do regime e dos principios por ela adotados, ou dos tratados internacionais em
que a Republica Federativa do Brasil seja parte.

8 3° Os tratados e convengOes internacionais sobre direitos humanos que forem
aprovados, em cada Casa do Congresso Nacional, em dois turnos, por trés quintos dos votos
dos respectivos membros, serdo equivalentes as emendas constitucionais. (Paragrafo
acrescido pela Emenda Constitucional n°® 45, de 2004)

§ 4° O Brasil se submete a jurisdicdo de Tribunal Penal Internacional a cuja
criacdo tenha manifestado adesdo. (Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n° 45,

de 2004)

CAPITULO II
DOS DIREITOS SOCIAIS

Art. 6° Sdo direitos sociais a educacdo, a saude, a alimentacdo, o trabalho, a
moradia, 0 transporte, o lazer, a seguranca, a previdéncia social, a protecdo a maternidade e a

infancia, a assisténcia aos desamparados, na forma desta Constitui¢ao. (Artigo com redacdo dada
pela Emenda Constitucional n® 90, de 2015)

COMISSAO DE TRABALHO, DE ADMINISTRACAO E SERVICO PUBLICO
| - RELATORIO

A presente proposicédo, de autoria do nobre Deputado Wadih
Damous estabelece a necessidade de andlise prévia do impacto social e
orcamentario das propostas legislativas que tratam de criacdo de novos tipos penais,
aumento de pena ou que tornem mais rigorosa a execucao da pena.

O projeto de lei, sujeito a apreciacdo conclusiva, além de ser
apreciado por esta Comissdo de Trabalho, de Administracdo e Servi¢co Publico, sera
ainda analisado pela Comissao de Constituicdo e Justica e de Cidadania, a respeito
do mérito e de sua constitucionalidade, regimentalidade e juridicidade.

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_5760
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PL 4373-A/2016


http://www2.camara.gov.br/internet/legislacao/legin.html/textos/visualizarTexto.html?ideNorma=535274&seqTexto=22987&PalavrasDestaque=
http://www2.camara.gov.br/internet/legislacao/legin.html/textos/visualizarTexto.html?ideNorma=535274&seqTexto=22987&PalavrasDestaque=
http://www2.camara.gov.br/internet/legislacao/legin.html/textos/visualizarTexto.html?ideNorma=535274&seqTexto=22987&PalavrasDestaque=
http://www2.camara.gov.br/internet/legislacao/legin.html/textos/visualizarTexto.html?ideNorma=535274&seqTexto=22987&PalavrasDestaque=
http://www2.camara.gov.br/internet/legislacao/legin.html/textos/visualizarTexto.html?ideNorma=535274&seqTexto=22987&PalavrasDestaque=
http://www2.camara.gov.br/internet/legislacao/legin.html/textos/visualizarTexto.html?ideNorma=535274&seqTexto=22987&PalavrasDestaque=
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/emecon/2015/emendaconstitucional-90-15-setembro-2015-781520-publicacaooriginal-148098-pl.html
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/emecon/2015/emendaconstitucional-90-15-setembro-2015-781520-publicacaooriginal-148098-pl.html

13

Decorrido o prazo regimental, nenhuma emenda foi oferecida
ao projeto no ambito desta comisséo.

Compete a esta Comisséo de Trabalho, de Administracdo e
Servigo Publico o exame do mérito da proposicdo com base no que dispde o art. 32,
inciso XVIII, do Regimento Interno.

II-VOTO DO RELATOR

De fato, conforme consignado na justificacdo da proposicéo, o
parlamento muitas vezes acaba votando propostas que visam aumentar penas, criar
novos tipos penais e encrudescer a execugdo da pena sem ter a real dimensé&o do
impacto que essas propostas podem causar no cotidiano de milhdes de brasileiros.

O projeto de lei se mostra meritorio, pois possibilitard uma
analise mais criteriosa das propostas que criem novas penas ou tornem mais duras
as ja existentes, ja que essas serdao submetidas ao crivo de um Conselho de Andlise
de Impacto Social e Orcamentario, composto por servidores efetivos desta casa
legislativa, além de representantes do Poder Judiciario, da OAB, do Ministério
Publico, da Defensoria Publica, do Conselho Nacional de Politica Criminal e
Penitenciaria e da Coordenacéo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior-
CAPES.

Dessa forma, busca-se maior racionalidade na discussdo da
legislacdo penal, evitando-se a pratica recorrente da apresentacdo de propostas em
momentos de grande clamor social, como tem ocorrido nos ultimos anos.

Pelas razbes expostas, manifestamos 0 nosso voto pela
APROVACAO, no mérito, do Projeto de Lei n° 4.373, de 2016.

Sala da Comissédo, em 16 de agosto de 2016.

Deputado ORLANDO SILVA
Relator

Il - PARECER DA COMISSAO
A Comisséo de Trabalho, de Administragcéo e Servigo Publico,
em reunido ordinaria realizada hoje, aprovou unanimemente o Projeto de Lei n°
4.373/16, nos termos do Parecer do Relator, Deputado Orlando Silva.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Orlando Silva - Presidente, Wolney Queiroz, Gorete Pereira e
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Leonardo Monteiro - Vice-Presidentes, André Figueiredo, Assis Melo, Bebeto, Bohn
Gass, Daniel Almeida, Erika Kokay, Fabio Mitidieri, Marcelo Castro, Roberto de
Lucena, Robinson Almeida, R6ney Nemer, Silvio Costa, Vicentinho, Walney Rocha,
Augusto Coutinho, Benjamin Maranhao, Daniel Vilela, Jorge Corte Real, Laercio
Oliveira, Lucas Vergilio, Nelson Pellegrino e Waldir Maranhé&o.

Sala da Comisséo, em 30 de agosto de 2017.

Deputado WOLNEY QUEIROZ
Vice-Presidente, no exercicio da Presidéncia

FIM DO DOCUMENTO
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