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| - RELATORIO

Trata-se de Projeto de Lei que institui a Politica Nacional
de Incentivo a Producdo de Frutas — PNIPF, tendo por objetivo o
desenvolvimento das cadeias produtivas de frutas in natura e de produtos
derivados no Brasil, por meio de a¢des governamentais e de empreendimentos
privados.

A PNIPF tem a seguintes finalidades:

| — ampliar a produgéo e o processamento de frutas no
Brasil;

Il — estimular a elevacdo do consumo doméstico de frutas
in natura e de produtos derivados;

[l — promover as exportacdes de frutas in natura e de
produtos derivados;

IV — reduzir as perdas e os desperdicios de frutas in
natura ao longo da cadeia produtiva,



V — divulgar e incentivar a Producao Integrada de Frutas
(PIF), nos moldes do programa desenvolvido pelo Ministério da Agricultura,
Pecuaria e Abastecimento (MAPA);

VI — apoiar a produgao organica de frutas;

VIl — desenvolver programas de treinamento e
aperfeicoamento da mao de obra empregada nas cadeias produtivas de frutas
in natura e de produtos derivados;

VIII — ampliar as politicas de financiamento e de seguro
do crédito e da renda nas cadeias produtivas de frutas in natura e de produtos
derivados;

IX — promover a modernizacdo da logistica de
escoamento de produtos fruticolas e remover gargalos de infraestrutura;

X — apoiar a pesquisa e a assisténcia técnica para o setor
fruticola nacional;

Xl — aumentar a capacidade do Poder Publico para
realizar analise de riscos nas cadeias produtivas, emitir certificados
fitossanitarios e efetuar a fiscalizacdo das exportacdes e importacdes de frutas
in natura e de produtos derivados;

Xl — desenvolver programas de incentivos ao agricultor
familiar para o cultivo e processamento de frutas; e

XIlI — fomentar 0 associativismo nas cadeias de producao
e processamento de frutas.

Para instrumentalizar a PNIPF, o projeto propfe a
utilizacdo de crédito rural sob condi¢cdes favorecidas, em especial no que se
refere a taxas de juros e prazos de pagamentos; a pesquisa agronémica e a
assisténcia técnica para a producdo, o processamento e a comercializagdo de
frutas; a certificacdo de origem e de qualidade das frutas destinadas a
comercializacdo no mercado interno e externo; e a Producéo Integrada de
Frutas (PIF), nos moldes do programa desenvolvido pelo MAPA.
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Os recursos destinados a PNIPF virdo de dotacdes
orcamentarias da Unido; do produto de operacbes de crédito internas e
externas firmadas com entidades publicas ou privadas, nacionais ou



estrangeiros; de saldos de exercicios anteriores; e de outras fontes previstas
em lei.

Esses recursos deverdo ser alocados nas seguintes
atividades:

| — apoiar o desenvolvimento da fruticultura, promovendo
a disseminacéo de tecnologias que concorram para aumento da produtividade
e da qualidade das frutas;

I — fortalecer e expandir os segmentos da cadeia
produtiva de frutas;

lIl — realizar pesquisas, estudos e diagnosticos;
IV — promover a capacitacao tecnolégica do setor;

V — realizar melhorias na infraestrutura de apoio a
producado e comercializacdo de frutas;

VI — incrementar a cooperacdo técnica e financeira
internacional com organismos particulares e oficiais, relativa a fruticultura.

Justifica o ilustre Autor que o Brasil é o terceiro maior
produtor mundial de frutas, perdendo somente para a China e india. A
fruticultura ocupa hoje 2,3 milhdes de hectares e boa parte dessa area esta em
pequenas e médias propriedades rurais. O Instituto Brasileiro de Frutas estima
que a atividade ocupa, direta ou indiretamente, 5,6 milhdes de pessoas no
Pais.

No entanto, embora seja grande produtor de frutas, a
participacdo brasileira no mercado internacional é inexpressiva (excluindo-se o
suco de laranja). Exporta somente 2% das frutas que produz.

A PNIPF, a seu ver, é crucial para que se removam 0s
entraves para 0 crescimento das exportacbes de frutas de acordo com o
potencial brasileiro.

De acordo com o despacho da Mesa Diretora, a matéria
ainda sera apreciada pelas Comissdes de Agricultura, Pecuéria, Abastecimento
e Desenvolvimento Rural e de Constituicdo e Justica e de Cidadania, de forma
conclusiva, em regime de tramitacédo ordinario.



N&o foram apresentadas emendas no prazo regimental.

E o relatorio.

II - VOTO DO RELATOR

Cabe a Comissdo de Desenvolvimento Econémico,
Indastria, Comércio e Servicos proferir parecer sobre o mérito econdmico da
matéria em tela.

O presente projeto de lei € oportuno para suprir uma
lacuna legislativa relacionada ao desenvolvimento de um importante setor
econdmico brasileiro de grande potencial de crescimento, que é o da producédo
de frutas in natura e de seus derivados.

Com efeito, € inegavel a forca e a importancia do setor
agricola para a economia brasileira. De outra parte, muitos segmentos
agricolas ainda estdo longe de atingir todo o seu potencial de producédo e
exportacdo, em razdo de diversas questbes importantes, que s&o inter-
relacionadas e merecem um tratamento sistémico.

O segmento de producdo de frutas in natura nédo é
excecdo. De fato, como menciona o ilustre Autor em sua justificacédo, o Brasil &
o terceiro maior produtor mundial de frutas, perdendo somente para a China e
india. A fruticultura ocupa hoje 2,3 milhdes de hectares e boa parte dessa area
estd em pequenas e médias propriedades rurais. O Instituto Brasileiro de
Frutas estima que a atividade ocupa, direta ou indiretamente, 5,6 milhdes de
pessoas no Pais.

Nao obstante, sabe-se que no mercado interno brasileiro
conta-se com aproximadamente 500 variedades de plantas frutiferas, das quais
guase a metade é nativa da Amazdnia, mas, apenas cinco espécies de frutas —
banana laranja, maca, abacaxi e uva — destacam-se, representando 67,4% do
mercado, em volume.

Além disso, segundo a CNA, somente 2% das frutas
produzidas no Brasil sdo exportadas, valor bem abaixo da média mundial, que
aponta que 9,5% das frutas produzidas mundialmente se direcionam ao
mercado externo.



Um dos principais entraves a producao e a exportacdo de
frutas frescas € a logistica de transporte, tanto rodoviario como portuario,
apesar das enormes vantagens comparativas climaticas que o Pais possui em
relacdo a concorréncia.

Muitos outros fatores também intervém nas dificuldades
de insercdo do produto brasileiro no mercado internacional. A existéncia de
barreiras fitossanitarias e legislativas dos paises importadores; a falta de uma
politica de defesa fitossanitaria de ambito nacional; a qualidade inadequada
para a exigéncia do comprador; a caréncia de infraestrutura organizada, que
abranja crédito para comercializacdo e para armazenagem do produto; a
entrada de agentes poucos gabaritados que acabam comprometendo a
credibilidade do setor nacional frente ao comprador, a falta de contratos pré-
estabelecidos entre exportador e importador; a baixa qualidade das estradas
que atendem ao Nordeste, polo da fruticultura nacional, e infraestrutura
precéria dos portos da regido; a fraca atuacdo dos agentes governamentais
junto aos o6rgdos internacionais da defesa do produto nacional; a falta de
divulgacgéo das frutas tropicais nos paises de clima frio, entre outras.

Tudo isso aponta para a necessidade de se dar um
tratamento diferenciado ao segmento, em uma unido de esfor¢os entre o setor
publico e o privado. Por esta razao, foi realizada audiéncia publica nesta casa
para agregar contribuicdes e trazer subsidios para uma discussdo mais precisa
sobre o tema.

Ha& diversos aspectos técnicos, cientificos e sociais
relacionados a producdo de frutas in natura e seus derivados no Brasil. Na
parte técnica, questdes relacionadas ao mercado, logistica de comercializacao
e distribuicdo, logistica de escoamento de producgéo, uso de tecnologias no
sistema de producdo, assisténcia técnica, certificacdo e rastreabilidade,
associativismo e cooperativismo.

Um dos fatores mais importantes € o uso de tecnologias
no sistema de producdo, o mercado cada vez mais exige frutas de alta
qualidade. Questdes de sustentabilidade, de uso racional de recursos e de
minimizagdo de impactos ao meio ambiente também s&o relevantes. Tais
atividades demandam monitoramento e ac¢fes integradas para atingir seus
objetivos.



Assisténcia técnica continuada e interativa, assim como a
certificacdo de qualidade sdo fatores que também concorrem para 0 sucesso
da cadeia de producéo e exportacdo e para o desenvolvimento sustentavel a
meédio e longo prazo.

Finalmente, a organizacdo por meio do associativismo e
cooperativismo mostra-se fundamental para dar a escala necessaria para os
pequenos e meédios produtores poderem se integrar a todas essas atividades
de alto contelido técnico e organizacional.

O projeto de lei em tela é cuidadoso na definicdo dos
objetivos e finalidades do Programa Nacional de Incentivo a Producdo de
Frutas. Também define bens os instrumentos e as fontes de recursos a serem
utilizadas no Programa. Finalmente, € minucioso na definicdo das atividades
sobre as quais se alocara 0s recursos.

Os efeitos positivos para a economia brasileira de uma
Politica Nacional bem sucedida para o segmento agricola da producdo de
frutas sdo extremamente promissores. Além do crescimento da renda em si,
traz importantes fatores sociais e regionais que concorrem para um
crescimento mais equilibrado.

A nosso ver, a proposicdo é bastante abrangente, em
consonancia com as necessidades do segmento para alavancar seu
crescimento dentro de parametros modernos, razéo pela qual o consideramos
meritério do ponto de vista econdmico.

Diante do exposto, votamos pela aprovacao do Projeto
de Lei n° 3.082, de 2015.

Sala da Comissao, em de de 2015.
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