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VOTO EM SEPARADO do Deputado VITOR PAULO

| - RELATORIO

Trata-se de Projeto de Lei oriundo do Senado Federal, de autoria de sua
Comissdo de Relacgdes Exteriores e Defesa Nacional, que estabelece a obrigatoriedade
de aprovacdo por aquela Casa dos nomes dos escolhidos para titular de Aditancia nas
representacdes diplomaticas.

O Projeto de Lei n° 2.041, de 2011, encontra-se sujeito a apreciacao do
Plenério desta Casa e, além de se submeter ao exame desta Comissdo, sera ainda objeto
de apreciacéo por parte da Comissdo de Constituicdo e Justica e de Cidadania.

A proposicdo consta de apenas dois artigos: 0 que estabelece que o0s
escolhidos “...para titular de Aditancia nas representacdes diplomaticas serdo
aprovados previamente, por voto secreto, apos arguicdo publica pelo Senado Federal,
na forma do art. 52, IIl, 'f’, da Constitui¢ao Federal”, e 0 segundo, dispondo sobre a
sua vigéncia.

A Justificacdo esclarece que a indicacdo de servidores publicos para
desempenharem atividades e missfes de carater permanente como adidos no exterior é
atribuida aos ministérios das respectivas areas de atuacdo por meio de decretos e

portarias préprias, sendo a nomeacao por ato do Presidente da Republica.
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Observa-se que a criacdo de aditancias no exterior, antes restrita aos
setores militar e cultural, tem aumentado significativamente nos Gltimos anos para
contemplar setores diversos como agricola, tributario, policial e inteligéncia, totalizando
cerca de uma centena de adidos brasileiros.

Acrescenta-se que os adidos, ao assumirem o0s cargos, passam a dispor de
uma estrutura administrativa e funcional que configura uma verdadeira representacao
brasileira no exterior, incluindo instalagBes, remuneracGes e subsidios especiais, além
de um quadro de servidores adjuntos, auxiliares e de apoio.

Concluindo a sua Justificativa a CREDN/SF lembra a prerrogativa
constitucional do Congresso Nacional de fiscalizar os atos do Poder Executivo para, em
seguida, propor que a escolha dos titulares de nossas aditancias seja submetida a prévia
aprovacdo do Senado Federal, como j& ocorre com a escolha para diversos outros
cargos, com fulcro na alinea f) do Inciso 11l do Art. 52 da Constituicdo Federal.

A redacao final da proposicao aprovada naquela Casa foi obtida por meio
de Emenda de Plenério de autoria do Senador Romero Jucd, acatada pelo Relator,
Senador Gim Argello, para retirar do texto a inicial proposta de consecucao do objetivo
por meio de alteracdo da Lei n° 11.440, de 2006 (Regime Juridico dos Servidores do
Servico Exterior Brasileiro), eis que as aditancias ndo estdo contempladas no referido
diploma legal, sendo o Servigo Exterior Brasileiro composto apenas das carreiras de
diplomata, de oficial de chancelaria e de assistente de chancelaria.

E o Relatério.

Il - ANALISE

E submetida anélise desta Comissdo Projeto de Lei n° 2.041, de 2011,
oriundo do Senado Federal, que tem como Autora a sua Comissdo de Relacdes
Exteriores e de Defesa Nacional, que visa submeter a indicacdo dos titulares de
aditancia em nossas representacdes diplomaticas a aprovacao prévia do Senado Federal,
com fulcro no art. 52, 111, f), da Constituicdo Federal.

A sua Justificacdo destaca o aumento das categorias de adidos, antes

restrita a area militar e cultural, para atender areas como a agricola, tributaria, policial e
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de inteligéncia, gerando o expressivo aumento no nimero de adidos nas representactes
brasileiras no exterior, cuja nomeacao se da por ato do Presidente da Republica.

Com efeito, assiste razdo a Autora quando aponta para o sensivel
aumento no nimero de adidos em nossas representacdes no exterior, aumento este quer
pela criacdo de novas categorias, quer pelo aumento no ndmero de representacdes
contempladas por dada categoria da aditancia, o que importa em aumento de despesa e
recomenda maior controle do Poder Legislativo, consoante a competéncia exclusiva que

Ihe atribuida pela Carta Cidad4, a saber:

Art. 49. E da competéncia exclusiva do Congresso Nacional:

(..)
X - fiscalizar e controlar, diretamente, ou por qualguer de suas Casas, 0s
atos do Poder Executivo, incluidos os da administracdo indireta;

()

A par dessa indelegavel competéncia fiscalizadora, sendo o Senado
Federal a “Casa da Federagao” exsurge adequado que deva participar do processo de
escolha dos servidores indicados para o exercicio dessas aditancias, haja vista que sdo
eles, ao fim e ao cabo, também representantes do Estado brasileiro no exterior,
representacdo que hoje exercem sem nenhum controle pelo Poder legislativo.

O funcionamento dessas aditancias de fato é muito importante para o
Pais, pois conduzem assuntos afetos a sua expertise junto as nacdes amigas, auxiliando
os Chefes de MissGes Diplomaticas ou se reportando diretamente a seus Orgdos de
origem no Brasil. Trata-se de servidores com alto nivel de especializacao,
especificidade essa que escapa ao alcance do tipico servidor das carreiras integrantes do
Servico Exterior Brasileiro, sendo, portanto, indispensaveis a conducdo das matérias
que Ihe sdo pertinentes junto a paises com os quais mantemos relacdes diplomaticas.

Ademais, a crescente insercdo do Brasil no cenario internacional tem
demandado o aumento de representacfes no exterior, com 0 consequente aumento no
numero de servidores, o que inevitavelmente inclui profissionais especializados em
areas importantes para 0 nosso intercambio comercial, como a do agronegdcio, ou para

a cooperacdo internacional, como a judiciaria em matéria penal ou tributéria.
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Nesse contexto, e a titulo de exemplificacdo, citamos a promulgacdo do
Decreto n° 6.464, de 2008, que designou adidos agricolas junto as Missbes
Diplomaéticas em Buenos Aires, Bruxelas, Genebra, Moscou, Pequim, Pretdria, Toquio e
Washington. E de se ressaltar que paises como Estados Unidos, RUssia, México,
Alemanha e Austrdlia mantém regularmente adidos agricolas em suas representagdes
diplomaticas, medida que veio ao encontro dos anseios da comunidade do agronegdcio
envolvida com o comércio internacional.

De fato, a realidade atual do comércio internacional de produtos
agricolas, caracterizado por uma disputa acirrada na qual emergem barreiras ndo
tarifarias diversas, exige acompanhamento constante e a¢fes corretivas imediatas junto
a0s nossos parceiros comerciais, mas também exibe capacidade técnica e boa reputacéo.

A fiscalizagdo das indicacBes para tais missdes ndo pode ficar adstrita a
conferéncia de gastos, a cargo do Tribunal de Contas da Unido no exercicio de sua
missdao de auxiliar do Congresso Nacional (CF, art. 71, inciso Il), haja vista que tal
entendimento imporia conceber como inGtil aqueloutro comando constitucional, que
comete ao Congresso Nacional a exclusiva competéncia para fiscalizar quaisquer atos
do Poder Executivo (CF, art. 49, inciso X), inclusive os que ndo geram despesas.
Entendimento em contrario importa em amesquinhar a nobilitante missao constitucional
atribuida a este parlamento.

Merece registro, que a proposta também ndo padece de vicio de
inconstitucionalidade. Com efeito, ela ndo usurpa a competéncia privativa fixada ao
Presidente da Republica pelo art. 84, inciso VI alinea b, ja que ela ndo interfere na
“organizagdo e funcionamento da administragdo federal”. A eventual rejeicdo do nome
do indicado pela Presidéncia ndo importard em vedacdo ao seu funcionamento, eis que a
indicacdo podera ser objeto de outra superveniente.

Convém salientar, que essa nova atribuicdo proposta pela CRE do Senado
Federal ndo ira importar em sobrecarga de atribuicdo a ela, haja vista que sdo em menos
de trinta e distribuidas por areas especificas. Informacéo prestada por aquela Comisséo
da conta da seguinte distribuicdo: adido policial (Federal, Militar e Civil) 13; adido

agricola 8; adido tributario e aduaneiro 3; e adido de inteligéncia (GSI) 1.
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Como se vé, ndo cabera exclusivamente & CRE do Senado Federal tais
arguicdes, em razdo das competéncias definidas em seu Regimento Interno para as suas
respectivas comissdes tematicas. Ha, ainda, o fato de haver tendéncia de estabilizacdo
no numero de adidos militares. Por abundancia, também ndo ha sentido em arguir
indicado, restando esta alternativa como uma possibilidade — e ndo uma obrigatoriedade
— ja prevista no Regimento Interno daquela Casa, se assim a Comissdo entender ser
imprescindivel, ap6s exame do curriculo e demais informagdes do futuro adido.

Por fim, em nada obstante 0 mérito do projeto, cremos ser inadequada a
remissdo ao art. 52, inciso Il, alinea f, da Carta Magna, e a conseguinte submissdo do
nome do indicado a arguicdo publica e votacdo secreta, razdo pela qual oferecemos
Emenda para adequar o processo de aprovacdo por maioria simples, facultando-se a
referida arguicéo.

I1-VvOTO

Sd&o estas as razdes que me levam a apresentar o Voto pela aprovacao do
Projeto de Lei n°. 2.041, de 2011, com a seguinte Emenda:

EMENDA n°. -CRE
(Ao PL n®. 2.041, de 2011, PLS 153, de 2011 na Casa de Origem)

Dé-se ao art. 1° do Projeto de Lei n° 2.041, de 2011 a seguinte redacdo:

“Art. 1° Os escolhidos para titular de adido policial (Federal, Militar e
Civil), agricola, tributario e aduaneiro, de inteligéncia e outros que
venham a ser criados nas representaces diplomaticas serdo aprovados
previamente pelo Senado Federal, por maioria simples e votacdo
ostensiva, facultada sua arguigdo publica.”

Sala da Comissdo, 14 de dezembro de 2011.

Deputado VITOR PAULO



