AVULSO NAO
PUBLICADO.
PROPOSICAO DE
PLENARIO.

CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 7.920-A, DE 2017

(Do Senado Federal)

PLS n° 146/2007
Oficio n° 568/2017 - SF

Altera a Lei n°® 12.682, de 9 de julho de 2012, a Lei n® 8.159, de 8 de
janeiro de 1991, o Decreto-Lei n°® 3.689, de 3 de outubro de 1941
(Cddigo de Processo Penal), a Lei n® 12.865, de 9 de outubro de 2013, e
a Lei n® 13.105, de 16 de margco de 2015 (Codigo de Processo Civil),
para dispor sobre a digitalizacdo de documentos; tendo parecer da
Comissao de Ciéncia e Tecnologia, Comunicacdo e Informatica, pela
aprovacdo deste, com emendas, e pela rejeicao do de n° 6965/02,
apensado (relator: DEP. PAULO MAGALHAES).

DESPACHO:
AS COMISSOES DE:

CIENCIA E TECNOLOGIA, COMUNICACAO E INFORMATICA;
TRABALHO, DE ADMINISTRACAO E SERVICO PUBLICO; E
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RICD)
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° A Lei n° 12.682, de 9 de julho de 2012, passa a vigorar com as
seguintes alteracdes:

CATE. 1 et

8 1° Entende-se por digitalizacdo a conversdo da imagem de
documento em cddigo digital.

8 2° Incluem-se entre os documentos de que trata o caput
aqueles que ja estejam ou que venham a estar sob a guarda de 6rgaos e
entidades da Administracdo Publica federal, estadual, distrital e
municipal e de entidades privadas.” (NR)

“Art. 2°-A. O documento digitalizado produzido a partir do
processo de digitalizacdo disciplinado em regulamento tera 0 mesmo
valor legal, para todos os fins de direito, do documento nédo digital que
Ihe deu origem.

8 1° O documento digitalizado produzido por 6rgédo ou entidade
da Administracdo Publica na forma do caput e as respectivas
reproducdes sdo dotados de fé publica.

§ 2° O valor probatério do documento digitalizado ndo se aplica
ao documento cujo porte ou apresentacdo sejam exigidos por lei.”

“Art. 2°-B. A Administracdo Publica deverd preservar o0s
documentos ndo digitais avaliados e destinados a guarda permanente,
conforme previsto na Lei n® 8.159, de 8 de janeiro de 1991, ainda que
também armazenados em meio eletrénico, optico ou equivalente.

8 1° Os documentos, mesmo em tramitacdo, poderdo ser
digitalizados para insercédo em sistemas informatizados de producéo e
tramitacdo de documentos digitais.

8 2° Os documentos digitalizados deverdo ser inseridos e
armazenados em sistemas informatizados de producgédo e tramitacao
que garantam de forma continua sua preservacdo e integridade e o
acesso a eles.”

“Art. 3° O processo de digitalizacdo deverd ser realizado
conforme regulamento, ouvido o Conselho Nacional de Arquivos
(Conarq), de forma a assegurar a fidedignidade, a confiabilidade, a
integridade, a autenticidade e, se necessario, a confidencialidade do
documento digitalizado, com o emprego de certificado digital emitido
pela Infraestrutura de Chaves Publicas Brasileira — ICP-Brasil ou de
outro meio de comprovacédo da autoria e integridade de documentos
em forma eletronica previsto em decreto regulamentar.

8 1° Os meios de armazenamento dos documentos digitais
deverdo protegé-los de acesso, uso, alteracao, reproducéo e destruicao
néo autorizados.

8 2° A digitalizagdo de documentos pela Administracdo Publica
sera concluida mediante a lavratura de termo proprio, certificado
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mediante o emprego de certificado digital emitido pela ICP-Brasil ou
de outro meio previsto em regulamento que garanta a identificacdo da
autoria do documento.

8 3° Os documentos nédo digitais, inclusive em tramitacdo, que
deram origem a documentos digitalizados, quando avaliados e
destinados a eliminacdo, serdo eliminados conforme procedimento
especifico, na forma de regulamento.

8 4° No caso de o 6rgdo ou a entidade responsavel contratar
empresa para realizacdo de processo de digitalizacdo, o termo de
lavratura devera ser certificado mediante o emprego de certificado
digital emitido pela ICP-Brasil.

8 5° A impugnacdo motivada sobre a fidedignidade do
documento digitalizado atribuird ao 6rgdo ou a entidade que o
digitalizou o 6nus da prova da adequagéo do processo de digitalizacdo
ao regulamento.” (NR)

“Art. 4° O documento digitalizado na forma desta Lei devera ser
armazenado em meio eletrdnico, Optico ou equivalente que garanta
confiabilidade, preservagédo a longo prazo, recuperacao e acesso, com
indexacdo que possibilite a sua precisa localizacéo, e devera permitir a
posterior conferéncia da regularidade das etapas do processo de
digitalizacao.

8 1° Ao documento digitalizado deverdo ser associados
elementos descritivos que permitam sua identificacdo e o acesso para
aferi¢do de sua integridade.

8 2° Os procedimentos de seguranga, armazenamento e
preservacdo do documento digitalizado deverdo ser realizados de
acordo com regulamento.

§ 3° O formato de arquivo do documento digitalizado devera ser
interoperavel, salvo disposicdo em contrario em regulamento,
independente de plataforma tecnoldgica, e permitir a inser¢do de
metadados.” (NR)

Art. 2° O art. 9° da Lei n® 8.159, de 8 de janeiro de 1991, passa a vigorar
acrescido do seguinte paragrafo unico:

CATE. 0% ettt

Paragrafo Unico. O documento ndo destinado a guarda
permanente podera, na forma de regulamento, ser eliminado quando
digitalizado conforme processo de digitalizacdo previsto em
regulamento.” (NR)

Art. 3° O art. 23 da Lei n° 12.865, de 9 de outubro de 2013, passa a vigorar
com as seguintes alteragoes:

“Art. 23. Nas operacdes e transacdes realizadas no sistema
financeiro nacional, inclusive por meio de instrumentos regulados por
lei especifica, o documento digitalizado tera o mesmo valor legal que
0 documento que lhe deu origem, respeitadas as normas do Conselho
Monetario Nacional.

8 1° Normas do Conselho Monetario Nacional dispordo sobre o
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conjunto de procedimentos e operacdes técnicas referentes a producéo,
classificacdo, tramitacdo, uso, avaliagdo, arquivamento, reproducao e
acesso ao documento digitalizado, observado, quando se tratar de
documentos publicos, o disposto nos arts. 7° a 10 da Lei n° 8.159, de 8
de janeiro de 1991.

8 2° O documento ndo digital que deu origem ao documento
digitalizado e armazenado eletronicamente podera ser eliminado.”
(NR)

Art. 4° O art. 232 do Decreto-Lei n° 3.689, de 3 de outubro de 1941
(Codigo de Processo Penal), passa a vigorar com a seguinte redacao:

CATE. 2320 ettt

Paragrafo unico. Dar-se-a 0 mesmo valor do original a fotografia
autenticada do documento e ao documento digital produzido conforme
processo de digitalizacdo previsto em regulamento.” (NR)

Art. 5° O art. 425 da Lei n® 13.105, de 16 de margo de 2015 (Cddigo de
Processo Civil), passa a vigorar com as seguintes alteragoes:

CATE. 425, o ———

VIl — os documentos digitais produzidos conforme processo de
digitalizacdo previsto em regulamento.

§ 2° Tratando-se de copia digital de documento relevante a
instrucdo do processo, ressalvado o disposto no § 3° o juiz podera
determinar seu depdsito em cart6rio ou secretaria.

8 3° O disposto no § 1° ndo se aplica ao documento que tenha o
mesmo valor legal no suporte fisico e no suporte digital, inclusive
titulo executivo extrajudicial e os demais documentos digitais
previstos no inciso VIl do caput.” (NR)

Art. 6° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

Senado Federal, em 20 de junho de 2017.

Senador Eunicio Oliveira
Presidente do Senado Federal

LEGISLAQAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacéo de Organizacdo da Informacao Legislativa - CELEG
Servico de Tratamento da Informacao Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

LEI N°12.682, DE 9 DE JULHO DE 2012

Dispde sobre a elaboragdo e o arquivamento
de documentos em meios eletromagnéticos.

A PRESIDENTA DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:
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Art. 1° A digitalizacdo, o armazenamento em meio eletrdnico, Optico ou
equivalente e a reproducdo de documentos publicos e privados serdo regulados pelo disposto
nesta Lei.

Paragrafo Gnico. Entende-se por digitalizagdo a conversdo da fiel imagem de um
documento para codigo digital.

Art. 2° (VETADO).

Art. 3° O processo de digitalizacdo devera ser realizado de forma a manter a
integridade, a autenticidade e, se necessario, a confidencialidade do documento digital, com o
emprego de certificado digital emitido no @mbito da Infraestrutura de Chaves Publicas
Brasileira - ICP - Brasil.

Paragrafo Unico. Os meios de armazenamento dos documentos digitais deverao
protegé-los de acesso, uso, alteracdo, reproducéo e destrui¢cdo ndo autorizados.

Art. 4° As empresas privadas ou os 6rgdos da Administracdo Publica direta ou
indireta que utilizarem procedimentos de armazenamento de documentos em meio eletrénico,
Optico ou equivalente deverdo adotar sistema de indexacdo que possibilite a sua precisa
localizagcdo, permitindo a posterior conferéncia da regularidade das etapas do processo
adotado.

Art. 5° (VETADO).

Art. 6° Os registros publicos originais, ainda que digitalizados, deverdo ser
preservados de acordo com o disposto na legislacdo pertinente.

Art. 7° (VETADO).
Art. 8° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.
Brasilia, 9 de julho de 2012; 191° da Independéncia e 124° da Republica.

DILMA ROUSSEFF
Marcia Pelegrini

Guido Mantega

Jorge Hage Sobrinho

Luis Inacio Lucena Adams

LEI N°8.159, DE 8 DE JANEIRO DE 1991

DispBe sobre a politica nacional de arquivos
publicos e privados e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA,
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte lei:

CAPITULO I
DOS ARQUIVOS PUBLICOS
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Art. 7° Os arquivos publicos sdo os conjuntos de documentos produzidos e
recebidos, no exercicio de suas atividades, por 6rgdos publicos de &mbito federal, estadual, do
Distrito Federal e municipal em decorréncia de suas funcdes administrativas, legislativas e
judiciérias.

8 1° S&o também publicos os conjuntos de documentos produzidos e recebidos por
instituicdes de carater publico, por entidades privadas encarregadas da gestdo de servicos
publicos no exercicio de suas atividades.

8 2° A cessacdo de atividades de instituicdes publicas e de carater publico implica
o recolhimento de sua documentacao a instituicao arquivistica pablica ou a sua transferéncia a
instituicdo sucessora.

Art. 8° Os documentos publicos sdo identificados como correntes, intermediarios
e permanentes.

8 1° Consideram-se documentos correntes aqueles em curso ou que, mesmo sem
movimentacdo, constituam de consultas frequentes.

§ 2° Consideram-se documentos intermediarios aqueles que, ndo sendo de uso
corrente nos Orgdos produtores, por razdes de interesse administrativo, aguardam a sua
eliminacdo ou recolhimento para guarda permanente.

8§ 3° Consideram-se permanentes os conjuntos de documentos de valor historico,
probatdrio e informativo que devem ser definitivamente preservados.

Art. 9° A eliminacdo de documentos produzidos por instituicdes publicas e de
carater publico sera realizada mediante autorizacdo da instituicdo arquivistica publica, na sua
especifica esfera de competéncia.

Art. 10. Os documentos de valor permanente sdo inaliendveis e imprescritiveis.

CAPITULO 11l
DOS ARQUIVOS PRIVADOS

Art. 11. Consideram-se arquivos privados os conjuntos de documentos produzidos
ou recebidos por pessoas fisicas ou juridicas, em decorréncia de suas atividades.

LEI N°12.865, DE 9 DE OUTUBRO DE 2013

Autoriza 0 pagamento de subvengéo
econémica aos produtores da safra 2011/2012
de cana-de-acUcar e de etanol que especifica e
o financiamento da renovacdo e implantacao
de canaviais com equalizacdo da taxa de juros;
dispbGe sobre os arranjos de pagamento e as
instituicbes de pagamento integrantes do
Sistema de Pagamentos Brasileiro (SPB);
autoriza a Unido a emitir, sob a forma de
colocagéo direta, em favor da Conta de
Desenvolvimento Energético (CDE), titulos da
divida publica mobiliaria federal; estabelece
novas condicOes para as operacdes de crédito
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rural oriundas de, ou contratadas com, recursos
do Fundo Constitucional de Financiamento do
Nordeste (FNE); altera os prazos previstos nas
Leis n° 11.941, de 27 de maio de 2009, e n°
12.249, de 11 de junho de 2010; autoriza a
Unido a contratar o Banco do Brasil S.A. ou
suas subsidiarias para atuar na gestdo de
recursos, obras e servicos de engenharia
relacionados ao desenvolvimento de projetos,
modernizacdo, ampliagdo, construcdo ou
reforma da rede integrada e especializada para
atendimento da mulher em situacdo de
violéncia; disciplina o documento digital no
Sistema Financeiro Nacional; disciplina a
transferéncia, no caso de falecimento, do
direito de utilizacdo privada de area publica
por equipamentos urbanos do tipo quiosque,
trailer, feira e banca de venda de jornais e de
revistas; altera a incidéncia da Contribuicéo
para 0 PIS/Pasep e da Cofins na cadeia de
producdo e comercializagdo da soja e de seus
subprodutos; altera as Leis n°% 12.666, de 14
de junho de 2012, 5.991, de 17 de dezembro
de 1973, 11.508, de 20 de julho de 2007,
9.503, de 23 de setembro de 1997, 9.069, de
29 de junho de 1995, 10.865, de 30 de abril de
2004, 12.587, de 3 de janeiro de 2012, 10.826,
de 22 de dezembro de 2003, 10.925, de 23 de
julho de 2004, 12.350, de 20 de dezembro de
2010, 4.870, de 10 de dezembro de 1965 e
11.196, de 21 de novembro de 2005, e o
Decreto n° 70.235, de 6 de marco de 1972;
revoga dispositivos das Leis n° 10.865, de 30
de abril de 2004, 10.925, de 23 de julho de
2004, 12.546, de 14 de dezembro de 2011, e
4.870, de 1° de dezembro de 1965; e d& outras
providéncias.

A PRESIDENTA DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 23. Sem prejuizo do disposto na Lei n® 12.682, de 9 de julho de 2012, nas
operacgdes e transacOes realizadas no sistema financeiro nacional, inclusive por meio de
instrumentos regulados por lei especifica, 0 documento digitalizado terd o0 mesmo valor legal
gue o documento que lhe deu origem, respeitadas as normas do Conselho Monetario

8 1° As normas mencionadas no caput dispordo sobre o conjunto de
procedimentos e operacOes técnicas referentes a producdo, classificacdo, tramitacdo, uso,
avaliacdo, arquivamento, reproducéo e acesso ao documento digitalizado e ao documento que
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Ihe deu origem, observado o disposto nos arts. 7° a 10 da Lei n°® 8.159, de 8 de janeiro de
1991, quando se tratar de documentos publicos. (Paragrafo unico transformado em § 1° pela
Lei n®13.097, de 19/1/2015)

8 2° O Conselho Monetario Nacional podera disciplinar ainda o procedimento
para o descarte das matrizes fisicas dos documentos digitalizados e armazenados
eletronicamente, nos termos do § 1°. (Paragrafo acrescido pela Lei n® 13.097, de 19/1/2015)

Art. 24. O Decreto n° 70.235, de 6 de marco de 1972, passa a vigorar com as
seguintes alteragdes:

PATE. 20 e

Paragrafo Unico. Os atos e termos processuais poderdo ser formalizados,
tramitados, comunicados e transmitidos em formato digital, conforme disciplinado em ato da
administracdo tributaria."(NR)

"Art. 64-A. Os documentos que instruem o processo poderdo ser objeto de
digitalizacdo, observado o disposto nos arts. 1° e 3° da Lei n® 12.682, de 9 de julho de 2012."

"Art. 64-B. No processo eletrnico, 0s atos, documentos e termos que 0 instruem
poderédo ser natos digitais ou produzidos por meio de digitalizagdo, observado o disposto na
Medida Provisoria n° 2.200-2, de 24 de agosto de 2001.

8 1° Os atos, termos e documentos submetidos a digitalizagdo pela administracéo
tributaria e armazenados eletronicamente possuem o mesmo valor probante de seus originais.

8 2° Os autos de processos eletronicos, ou parte deles, que tiverem de ser
remetidos a 6rgdos ou entidades que nao disponham de sistema compativel de armazenagem e
tramitacdo poderdo ser encaminhados impressos em papel ou por meio digital, conforme
disciplinado em ato da administracdo tributaria."

DECRETO-LEI N°3.689, DE 3 DE OUTUBRO DE 1941
Caodigo de Processo Penal.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, usando da atribuicio que lhe confere o art.
180 da Constituicdo, decreta a seguinte Lei:

LIVRO |
DO PROCESSO EM GERAL

TITULO VII
DA PROVA

CAPITULO IX
DOS DOCUMENTOS

Art. 231. Salvo os casos expressos em lei, as partes poderdo apresentar
documentos em qualquer fase do processo.

Art. 232. Consideram-se documentos quaisquer escritos, instrumentos ou papéis,
publicos ou particulares.

Paragrafo Unico. A fotografia do documento, devidamente autenticada, se dara o
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mesmo valor do original.

Art. 233. As cartas particulares, interceptadas ou obtidas por meios criminosos,
ndo serdo admitidas em juizo.

Paragrafo Unico. As cartas poderdo ser exibidas em juizo pelo respectivo
destinatario, para a defesa de seu direito, ainda que ndo haja consentimento do signatario.

LEI N°13.105, DE 16 DE MARCO DE 2015

Caodigo de Processo Civil.

A PRESIDENTA DA REPUBLICA
Faco saber que o0 Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

PARTE ESPECIAL

LIVRO |
DO PROCESSO DE CONHECIMENTO E DO CUMPRIMENTO DE SENTENCA

TITULO |
DO PROCEDIMENTO COMUM

CAPITULO XII
DAS PROVAS

Secéo VII
Da Prova Documental

Subsecéo |
Da Forca Probante dos Documentos

Art. 425. Fazem a mesma prova gue 0s originais:

| - as certidGes textuais de qualquer peca dos autos, do protocolo das audiéncias
ou de outro livro a cargo do escrivdo ou do chefe de secretaria, se extraidas por ele ou sob sua
vigilancia e por ele subscritas;

Il - os traslados e as certiddes extraidas por oficial publico de instrumentos ou
documentos langados em suas notas;

Il - as reproducgdes dos documentos publicos, desde que autenticadas por oficial
publico ou conferidas em cart6rio com os respectivos originais;

IV - as copias reprograficas de pecas do proprio processo judicial declaradas
auténticas pelo advogado, sob sua responsabilidade pessoal, se ndo lhes for impugnada a
autenticidade;

V - os extratos digitais de bancos de dados publicos e privados, desde que
atestado pelo seu emitente, sob as penas da lei, que as informacgdes conferem com o que
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consta na origem;

VI - as reproducdes digitalizadas de qualquer documento publico ou particular,
quando juntadas aos autos pelos 6rgdos da justica e seus auxiliares, pelo Ministério Publico e
seus auxiliares, pela Defensoria Publica e seus auxiliares, pelas procuradorias, pelas
reparticbes puablicas em geral e por advogados, ressalvada a alegacdo motivada e
fundamentada de adulteracéo.

8 1° Os originais dos documentos digitalizados mencionados no inciso VI deverao
ser preservados pelo seu detentor até o final do prazo para propositura de acdo rescisoria.

§ 2° Tratando-se de copia digital de titulo executivo extrajudicial ou de
documento relevante a instrucdo do processo, 0 juiz poderd determinar seu deposito em
cartdrio ou secretaria.

Art. 426. O juiz apreciard fundamentadamente a fé que deva merecer o
documento, quando em ponto substancial e sem ressalva contiver entrelinha, emenda, borrdo
ou cancelamento.

PROJETO DE LEI N.° 6.965, DE 2002

(Do Sr. José Carlos Coutinho)

Confere valor juridico a digitalizacdo de documentos, e da outras
providéncias.

DESPACHO:

DESAPENSEM-SE OS PROJETOS DE LEI N. 6.965/2002 E 7.920/2017
DO PROJETO DE LEI N. 4.906/2001, E APENSE-SE AO PROJETO DE
LEI N. 7.920/2017 O PROJETO DE LEI N. 6.965/2002, NOS TERMOS
DO ART. 143, Il, “A”, DO RICD. POR CONSEGUINTE, DISTRIBUA-SE
O PROJETO DE LEI N. 7.920/2017 AS COMISSOES DE CIENCIA E
TECNOLOGIA, COMUNICACAO E INFORMATICA, DE TRABALHO, DE
ADMINISTRACAO E DE SERVICO PUBLICO E DE CONSTITUICAO E
JUSTICA E DE CIDADANIA (MERITO E ART. 54 DO RICD).
PUBLIQUE-SE. OFICIE-SE.

O Congresso Nacional decreta:

Art.1° Fica autorizado, em todo o territério nacional, o0 armazenamento de
informacdes, dados e imagens que constituem o acervo documental das empresas privadas e
orgdos publicos federais, estaduais, municipais e do Distrito Federal, em sistemas eletrdnicos

digitais que, uma vez gravados, garantam o nivel de seguranca exigido.
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Paragrafo unico - A utilizacdo do sistema dependera de disciplinamento no
respectivo regimento interno da instituicdo publica ou sistematica de arquivamento da
empresa privada, desde que ambos atendam ao decreto regulamentador especifico.

Art.2° As unidades da administracdo publica e as empresas privadas que se
utilizam do arquivamento digitalizado procederdo ao controle desses mesmo documentos a
convers&o.

81° O controle dos documentos digitalizados sera feito em livro, sistema de
fichas, sistema eletrénico, ou outros, da conveniéncia da unidade administrativa ou da
empresa, desde que permita sua rapida localizacao.

82° Os documentos digitalizados utilizardo obrigatoriamente um sistema de
indexacdo que permita sua rapida recuperacao.

Art.3° Terdo valor juridico as copias em papel obtidas do sistema de
armazenamento digitalizado, quando chancelados pelo 6rgdo competente da reparticdo
publica ou empresa privada que as produziram.

Art.4° Ressalvados os termos codificados como segredo de justica, €
garantido a qualquer cidaddo o direito de acesso as informacGes digitais armazenadas em
Orgdos publicos, delas podendo ser extraidas certidfes ou reproduzidos os documentos, a
requerimento do interessado.

Art5° Os originais dos documentos convertidos ao sistema digitalizado
serdo destruidos por meio de comprovada eficacia respeitando-se 0s prazos previstos para a
prescricdo dos documentos mencionados nas tabelas oficiais de temporalidade definidas pelo
Governo e pelo Conarc.

Paragrafo Gnico - E permitida a destrui¢do dos documentos antes do prazo
prescricional se 0 mesmo estiver contido em midia de valor legal como o microfilme.

Art.6° O Art. 365 da Lei n° 5.869, de 11 de janeiro de 1973, fica acrescido
do seguinte inciso:

CATE 365 oo

IV- Os documentos publicos reproduzidos a partir de arquivo
digitalizado, desde que chancelados pelo érgdo competente e pelo servidor designado
para esse fim.”

Art.7° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Art.8° Revogam-se as disposi¢cao em contrario.
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Justificativa

Os sistemas de informacgdes e transmissdo de dados, hoje disponiveis,
apresentam-se sem precedentes na historia do homem. A explicacdo para tdo notavel evolugédo
se encontra no somatdrio das conquistas tecnoldgicas e nas constantes e diversificadas
pesquisas cientificas, em todo o mundo.

Ao lado dessa condigdo, porém, encontra-se o desafio de tornar oficiais 0s
modernos processos tecnoldgicos, especialmente os que propdem ao armazenamento de
dados.

A perplexidade que circunda 0s novos equipamentos, porém,
gradativamente tem cedido lugar a sua utilizacdo. Assim, entre muitos outros equipamentos,
ocorreu aos aparelhos telefonicos e aos primeiros computadores. Hoje, no limiar do novo
século, € cotidiana e imprescindivel a utilizacdo dessas maquinas, que se tornam portateis e,
simultaneamente, mais eficientes.

A proposicao que ora submeto a apreciacdo dos llustres Pares tem, portanto,
0 objetivo de normatizar o tema e assim evitar a aceitacdo e uso insulares. Como forma de
superar a relutante aceitacdo do sistema de arquivamento digitalizado, meio eficaz de
armazenamento de informacdes, e torna-lo desde logo exequivel, de acesso a todos 0s 6rgaos
da administracdo publica, o texto ora proposto ndo obriga, mas apenas faculta aos 6rgdos da
administracao se utilizem dessa tecnologia.

A verdade é que o grande numero de documentos produzidos diariamente
pela administracdo puablica ndo mais se compatibiliza com os métodos de arquivamento
adotados no seéculo passado. Nem mesmo 0s processos judiciais de maior relevancia
encontram justificativa para o arquivamento perene, em caixas empilhadas em galpdes.

Ndo bastasse a fragilidade do método que se pretende substituir, de
armazenamento de documentos em volumosas caixas, de dificil acesso, em empilhadas sob
controle numérico, em locais distantes do proprio 6rgdo em que tramitaram 0s documentos,
deve-se ressaltar a acdo de microorganismos e da umidade, que constantemente danificam
processos e similares, tornando-os definitivamente imprestaveis a producdo de qualquer
prova.

De outra parte, a Unica questdo constitutiva de obstaculo ao sistema de
arquivo digitalizado seria a de aceitacdo dos documentos reproduzidos, que havera de ter o
mesmo valor juridico dos originais. Essa dificuldade, porém, pode ser facilmente superada

pela chancela do oOrgdo, lancada no documento que vier a reproduzir, acompanhada da
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identificacdo dos servidores responsaveis pelo procedimento, e de todas as demais cautelas

exigiveis, estabelecidas e disciplinadas em norma propria.

Sala das Sessdes em 20 de Junho de 2002.

Deputado José Carlos Coutinho
PFL-RJ

LEGISI:AC;AO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

LEI N°5.869, DE 11 DE JANEIRO DE 1973.

INSTITUI O CODIGO DE PROCESSO CIVIL.

LIVRO |
DO PROCESSO DE CONHECIMENTO

TITULO VIII
DO PROCEDIMENTO ORDINARIO

CAPITULO VI
DAS PROVAS

SECAO V
DA PROVA DOCUMENTAL

SUBSECAO |
DA FORCA PROBANTE DOS DOCUMENTOS

Art. 365. Fazem a mesma prova que 0s originais:

| - as certidbes textuais de qualquer peca dos autos, do protocolo das audiéncias,
ou de outro livro a cargo do escrivéo, sendo extraidas por ele ou sob sua vigilancia e por ele
subscritas;

Il - os traslados e as certiddes extraidas por oficial publico, de instrumentos ou
documentos langados em suas notas;

Il - as reproducdes dos documentos publicos, desde que autenticadas por oficial
publico ou conferidas em cartorio, com os respectivos originais.

Art. 366. Quando a lei exigir, como da substancia do ato, o instrumento publico,
nenhuma outra prova, por mais especial que seja, pode suprir-lhe a falta.
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COMISSAO DE CIENCIA E TECNOLOGIA, COMUNICACAO E
INFORMATICA

| - RELATORIO

O Projeto de Lei n® 7.920, de 2017, apresentado originariamente no
Senado Federal, pelo nobre Senador Magno Malta, altera a Lei n° 12.682, de 9 de
julho de 2012, a Lei n° 8.159, de 8 de janeiro de 1991, o Decreto-Lei n° 3.689, de 3
de outubro de 1941 (Cddigo de Processo Penal), a Lei n® 12.865, de 9 de outubro de
2013, e a Lei n° 13.105, de 16 de marco de 2015 (Cddigo de Processo Civil), para
dispor sobre a digitalizacdo de documentos.

A proposigcdo tem por finalidade estabelecer regras para a
digitalizacdo de documentos, de forma a garantir que as caracteristicas da coépia
digitalizada possam conter os atributos necessarios a sua legalidade, preservacao e
fé puablica. O Projeto foi apresentado ao Senado Federal ainda no ano de 2007,

sendo objeto de longos debates e discussées na Camara Alta da Republica.

Ao projeto principal, foi apensado o Projeto de Lei n° 6.965, de 2002,
de autoria do nobre Deputado José Carlos Coutinho, que confere valor juridico a
digitalizacdo de documentos, e da outras providéncias. O propésito do projeto
apenso € o mesmo do projeto original, embora trate a questdo de maneira mais

simplificada.

A matéria foi distribuida para as Comissdes de Ciéncia e Tecnologia,
Comunicacéao e Informatica e de Trabalho, de Administracdo e de Servico Publico,
para andlise e apreciacdo de mérito, e para a Comissao de Constituicdo e Justica e
de Cidadania, para analise de mérito e quanto aos pressupostos de admissibilidade
relativo aquela Comissdo. A matéria tramita em regime de prioridade e esta sujeita a

apreciagao do Plenério.

Cabe, regimentalmente, a esta Comissdo, manifestar-se sobre os
projetos de lei em epigrafe, sob a 6tica do que prescreve o inciso Il do artigo 32 do

Regimento Interno da Camara dos Deputados.
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II - VOTO DO RELATOR

Ja ha alguns anos, as tecnologias digitais propiciaram grande
desenvolvimento em praticamente todas as areas do conhecimento humano. Um de
seus maiores beneficios certamente foi permitir uma significativa economia de papel,
com a digitalizacdo dos documentos. Esta pratica significou um enorme ganho
processual, uma vez que os documentos fisicos puderam, na maioria dos casos, ser
descartados e armazenados em meio digital, com expressiva reducdo de volumes e

maior facilidade de acesso e de busca.

No mundo todo, a digitalizacdo de documentos permitiu tornar muito
mais ageis as atividades em todos os setores da economia, tanto no ambito privado
como nas reparticdes publicas. No entanto, a simples digitalizacdo ndo abarca todas
as caracteristicas documentais e arquivisticas dos documentos, razao pela qual hi a
necessidade de estabelecer preceitos legais para a garantia da fé publica, do correto
armazenamento e descarte, além de elementos que estabelecam a legalidade da

copia digitalizada.

Exatamente este é o objetivo das proposicbes em analise. De
pronto, entendemos que ambos 0s projetos estdo colocados no mesmo sentido de
conferir valor juridico as digitalizacdes efetuadas nos documentos originais.
Destacamos que 0s textos sdo extremamente oportunos e refletem uma ansiedade
de nossa sociedade, no sentido da modernizacdo de processos e de uma

significativa economia no manusear documental.

Todos os quesitos de competéncia técnica estdo presentes, bem
como os cuidados setoriais relativos a seguranca e a certificacdo digital na forma da
ICP-Brasil, aos regulamentos do Conselho Nacional de Arquivos — CONARQ, as
transacBes financeiras reguladas pelo Conselho Monetario Nacional, além das

questdes de processo civil.

Neste sentido, aprovamos o0 mérito de ambas as iniciativas.
Destacamos, entretanto, que o Projeto de Lei n° 7.920, de 2017, é mais abrangente,
guando comparado ao Projeto de Lei n° 6.965, de 2002. Entendemos, desta forma,
que o texto do projeto principal, oriundo do Senado Federal, deva ser o acolhido

também na Camara dos Deputados.
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Por todo o exposto, votamos pela APROVACAO do Projeto de Lei n°
7.920, de 2017, e pela REJEICAO do Projeto de Lei n° 6.965, de 2002.

Sala da Comissao, em 5 de dezembro de 2017.

Deputado PAULO MAGALHAES
Relator

COMPLEMENTACAO DE VOTO

Apoés a leitura, nesta Comissédo, do parecer de nossa autoria pela
APROVACAO do Projeto de Lei n° 7.920, de 2014, oriundo do SENADO FEDERAL,
e pela REJEICAO do texto apensado, Projeto de Lei n® 6.965, de 2002, seguiu-se
debate em que acatamos sugestdo dos nobres membros desta CCTCI, em especial
o Deputado ANDRE FIGUEIREDO, no sentido de estabelecer prazo minimo de dois

anos para guarda dos documentos apoés efetuar-se o processo de digitalizacao.

O texto acordado na discussao da matéria foi consolidado nos
termos da Emenda n® 1, 2 e 3, deste Relator.

Dessa maneira, em face ao exposto, reformulamos nosso VOTO nos

termos a segquir.

Votamos pela APROVACAO do Projeto de Lei n° 7.920, de 2017,
pela REJEICAO do Projeto de Lei n° 6.965, de 2002, e pela APROVACAO da
Emenda n°1, 2 e 3 ao Projeto de Lei n° 7.920, de 2017, deste Relator.

Sala da Comissédo, em 13 de dezembro de 2017.

Deputado PAULO MAGALHAES
Relator
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EMENDA N° 1

O art. 3° da Lei n° 12.682, de 9 de julho de 2012, contido no art. 1°

do Projeto de Lei n® 7.920, de 2017, passa a vigorar aditado do seguinte paragrafo:

"8 3°-A Os documentos néo digitais que deram origem a documentos
digitalizados serdo preservados, em qualquer caso, por um periodo
de guarda nao inferior a dois anos."

Sala da Comissao, em 13 de dezembro de 2017.

Deputado PAULO MAGALHAES
Relator

EMENDA N° 2

O paragrafo Unico do art. 9° da Lei n°® 8.159, de 8 de janeiro de 1991,

contido no art. 2° do Projeto de Lei n°® 7.920, de 2017, passa a vigorar com a
seguinte redagéo:

“Paragrafo unico. O documento nao destinado a guarda permanente

poderd, na forma de regulamento, ser eliminado quando digitalizado,

conforme processo de digitalizacdo previsto em regulamento,
respeitado um periodo de arquivamento nédo inferior a dois anos."

Sala da Comissao, em 13 de dezembro de 2017.

Deputado PAULO MAGALHAES
Relator
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EMENDA N° 3

O § 2°do art. 23 da Lei n® 12.865, de 9 de outubro de 2013, contido
no art. 3° do Projeto de Lei n° 7.920, de 2017, passa a vigorar com a seguinte
redacao:

“§ 2° O documento nao digital que deu origem ao documento
digitalizado e armazenado eletronicamente podera ser eliminado,
respeitado um periodo de arquivamento nédo inferior a dois anos."

Sala da Comissao, em 13 de dezembro de 2017.

Deputado PAULO MAGALHAES
Relator

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissdo de Ciéncia e Tecnologia, Comunicacdo e
Informatica, em reunido ordinaria realizada hoje, opinou unanimemente pela
aprovacao do Projeto de Lei n° 7.920/2017, com emendas, e pela rejeicdo do PL
6965/2002, apensado, nos termos do Parecer do Relator, Deputado Paulo
Magalhdes, com complementacéo de voto.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Paulo Magalhdes - Presidente, Sandro Alex, Roberto Alves e
Celso Pansera - Vice-Presidentes, Arolde de Oliveira, Eduardo Cury, Erivelton
Santana, Fabio Reis, Franklin, Gilberto Nascimento, Goulart, Jorge Tadeu Mudalen,
Junior Marreca, Luciana Santos, Luiza Erundina, Marcelo Aguiar, Missionario José
Olimpio, Silas Camara, Takayama, Veneziano Vital do Régo, André Figueiredo,
Ariosto Holanda, Cesar Souza, Claudio Cajado, Fabio Sousa, Fernando Monteiro,
Hélio Leite, lzalci Lucas, Jose Stédile, Josué Bengtson, Luana Costa, Milton Monti,
Odorico Monteiro, Pr. Marco Feliciano, Ronaldo Martins e Wilson Beserra.

Sala da Comissao, em 13 de dezembro de 2017.

Deputado SANDRO ALEX
Presidente em exercicio
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EMENDAS ADOTADAS PELA COMISSAO DE CIENCIA E
TECNOLOGIA, COMUNICACAO E INFORMATICA
AO PL 7920, DE 2017

EMENDA N° 1 DE 2017

O art. 3° da Lei n® 12.682, de 9 de julho de 2012, contido no art. 1°
do Projeto de Lei n® 7.920, de 2017, passa a vigorar aditado do seguinte paragrafo:

"8 3°-A Os documentos nao digitais que deram origem a documentos
digitalizados serédo preservados, em qualquer caso, por um periodo
de guarda néo inferior a dois anos."

Sala da Comissao, em 13 de dezembro de 2017.

Deputado SANDRO ALEX
Presidente em exercicio

EMENDA N° 2 DE 2017

O paragrafo Unico do art. 9° da Lei n°® 8.159, de 8 de janeiro de 1991,
contido no art. 2° do Projeto de Lei n° 7.920, de 2017, passa a vigorar com a
seguinte redacao:

“Paragrafo unico. O documento n&o destinado a guarda permanente
podera, na forma de regulamento, ser eliminado quando digitalizado,
conforme processo de digitalizagdo previsto em regulamento,
respeitado um periodo de arquivamento ndo inferior a dois anos."

Sala da Comissdo, em 13 de dezembro de 2017.

Deputado SANDRO ALEX
Presidente em exercicio
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EMENDA N° 3 DE 2017

O § 2°do art. 23 da Lei n® 12.865, de 9 de outubro de 2013, contido
no art. 3° do Projeto de Lei n° 7.920, de 2017, passa a vigorar com a seguinte
redacao:

“§ 2° O documento n&o digital que deu origem ao documento
digitalizado e armazenado eletronicamente podera ser eliminado,
respeitado um periodo de arquivamento ndo inferior a dois anos."

Sala da Comissao, em 13 de dezembro de 2017.

Deputado SANDRO ALEX
Presidente em exercicio

PROJETO DE LEI N.° 9.185, DE 2017

(Do Sr. Tenente Lucio)

Dispbe sobre a obrigatoriedade de assinatura digital nos arquivos
eletrénicos que sirvam como documento e prova.

DESPACHO:
APENSE-SE A(AO) PL-7920/2017.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei altera a Lei n® 13.105, de 16 de marco de 2015, e o
Decreto-Lei n° 3.689, de 3 de outubro de 1941, dispondo sobre a obrigatoriedade de

assinatura digital nos arquivos eletrénicos que sirvam como documento ou prova.

Art. 2° O art. 441 da Lei n°® 13.105, de 16 de marco de 2015, passa a

vigorar com o seguinte paragrafo unico.
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Paragrafo Unico. Os arquivos, correspondéncias e registros de
mensagens eletrénicos somente serdo considerados auténticos
se dispuserem de assinatura digital compativel com o previsto
na Medida Provisoria n° 2.200-2, de 24 de agosto de 2001.

Art. 3° O art. 232 do Decreto-Lei n® 3.689, de 3 de outubro de 1941,

passa vigorar com a seguinte redacao:

ATT.232. e

§ 1° A fotografia do documento, devidamente autenticada, se
darad o mesmo valor do original.

§ 2° Os arquivos, correspondéncias e registros de mensagens
eletronicos somente serdo considerados documentos se
dispuserem de assinatura digital compativel com o previsto na
Medida Proviséria n°® 2.200-2, de 24 de agosto de 2001.(NR)

Art. 4° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacao.
JUSTIFICACAO

A sociedade moderna é marcada predominantemente pelo avancgo
da tecnologia da informacédo e sua penetracdo em todas as areas da vida social. Os
computadores e a internet se tornaram onipresentes, especialmente nas formas de
comunicacao.

Dessa forma, muitas relacBes juridicas e contratos sao hoje
estabelecidos por intermédio de mensagens eletrbnicas, e-mails e arquivos

eletronicos, com uso cada vez menor do papel.

Consequentemente, ha& também uma crescente utilizacdo de
documentos digitais nos processos judiciais, 0 que exige uma normatizacdo com

relacdo a sua autenticidade para reduzir incertezas e ampliar a segurancga juridica.

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_6748
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PL 7920-A/2017



23

Isso ocorre porque, como é de amplo conhecimento, os documentos
digitais - que nao necessariamente dispdem de recursos digitais associados que
lhes garantam autenticidade - sao facilmente modificados, suscitando

guestionamentos a respeito de sua validade para fins de instrucéo judicial.

E importante considerar, porém, que a Medida Provisoria n° 2.200-
2, de 24 de agosto de 2001, que estd vigente, estabelece o requisito que devem ter
os documentos eletrbnicos para serem considerados instrumentos publicos ou
particulares, para todos os fins legais, que é a presenca de uma assinatura digital
gue lhes garanta autenticidade.

Assim, este projeto de lei estabelece que os documentos eletrénicos,
0S e-mails ou registros de mensagens sO poderdo ser considerados documentos

para efeitos judiciais ou de provas, se dispuserem de assinatura eletronica.

Essa medida € fundamental para conferir seguranca juridica aos
documentos eletrdnicos usados em processos judiciais, reduzir a incerteza
associada as provas digitais, e garantir que sejam auténticos com relacdo a seu

conteudo e autoria.

Diante do exposto, peco o apoio dos nobres Parlamentares desta

Casa para a aprovacao deste Projeto de Lei.

Sala das Sessdes, em 28 de novembro de 2017.

Deputado TENENTE LUCIO

LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacédo de Organizacao da Informacao Legislativa - CELEG
Servigo de Tratamento da Informacao Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

LEI N°13.105, DE 16 DE MARCO DE 2015

Cadigo de Processo Civil.

A PRESIDENTA DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:
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PARTE ESPECIAL

LIVRO |
DO PROCESSO DE CONHECIMENTO E DO CUMPRIMENTO DE SENTENCA

TITULO |
DO PROCEDIMENTO COMUM

CAPITULO XIlI
DAS PROVAS

Secéo VIII
Dos Documentos Eletrénicos

Art. 439. A utilizagdo de documentos eletronicos no processo convencional
dependeréa de sua conversao a forma impressa e da verificacdo de sua autenticidade, na forma
da lei.

~Art. 440. O juiz apreciara o valor probante do documento eletrénico néo
convertido, assegurado as partes 0 acesso ao seu teor.

Art. 441, Serdo admitidos documentos eletronicos produzidos e conservados com
a observancia da legislagao especifica.

Secao IX
Da Prova Testemunhal

Subsecéo |
Da Admissibilidade e do VValor da Prova Testemunhal

Art. 442, A prova testemunhal é sempre admissivel, ndo dispondo a lei de modo
diverso.

DECRETO-LEI N° 3.689, DE 3 DE OUTUBRO DE 1941
Codigo de Processo Penal.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, usando da atribuicdo que lhe confere o art.
180 da Constituicdo, decreta a seguinte Lei:

LIVRO I
DO PROCESSO EM GERAL

TITULO VII
DA PROVA

CAPITULO IX
DOS DOCUMENTOS
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Art. 231. Salvo o0s casos expressos em lei, as partes poderdo apresentar
documentos em qualquer fase do processo.

Art. 232. Consideram-se documentos quaisquer escritos, instrumentos ou papéis,
publicos ou particulares. R

Paragrafo Unico. A fotografia do documento, devidamente autenticada, se dara o
mesmo valor do original.

Art. 233. As cartas particulares, interceptadas ou obtidas por meios criminosos,
ndo serdo admitidas em juizo.

Paragrafo Unico. As cartas poderdo ser exibidas em juizo pelo respectivo
destinatério, para a defesa de seu direito, ainda que ndo haja consentimento do signatario.

MEDIDA PROVISORIA N° 2.200-2, DE 24 DE AGOSTO DE 2001

Institui a Infra-Estrutura de Chaves Publicas
Brasileira - ICP-Brasil, transforma o Instituto
Nacional de Tecnologia da Informagdo em
autarquia, e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA , no uso da atribui¢do que Ihe confere o art.
62 da Constituicdo, adota a seguinte Medida Provisoria, com forca de lei:

Art. 1° Fica instituida a Infra-Estrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-Brasil,
para garantir a autenticidade, a integridade e a validade juridica de documentos em forma
eletronica, das aplicagdes de suporte e das aplicacbes habilitadas que utilizem certificados
digitais, bem como a realizacdo de transacdes eletrdnicas seguras.

Art. 2° A ICP-Brasil, cuja organizacdo serd definida em regulamento, sera
composta por uma autoridade gestora de politicas e pela cadeia de autoridades certificadoras
composta pela Autoridade Certificadora Raiz - AC Raiz, pelas Autoridades Certificadoras -
AC e pelas Autoridades de Registro - AR.

FIM DO DOCUMENTO
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