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CAMARA DOS DEPUTADOS

*PROJETO DE LEI N.°6.602, DE 2013

(Do Sr. Ricardo lzar)

Altera a redacéo dos arts. 14, 17 e 18 da Lei n° 11.794, de 8 de outubro
de 2008, para dispor sobre a vedacdo da utilizacdo de animais em
atividades de ensino, pesquisas e testes laboratoriais com substancias
para o desenvolvimento de produtos de uso cosmeético em humanos e
aumentar os valores de multa nos casos de violagdo de seus
dispositivos.

DESPACHO:

AS COMISSOES DE:

EDUCACAO;

MEIO AMBIENTE E DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL;
CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD).

APRECIACAO:
Proposicao sujeita a apreciacao do Plenario

SUMARIO
| — Projeto inicial

Il — Projetos apensados: 6936/13, 7401/14 e 7606/14.

(*) Republicado em 3/6/2014 para incluséo de apensado
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Altera os 88 7°, 8°, 9° e 10° do art. 14 da Lei n® 11.794,
de 08 de outubro de 2008, acrescentando o 8§ 11° passando a vigorar com a
seguinte redacéao:

§ 7° E vedada a utilizagdo de animais de qualquer espécie em
atividades de ensino, pesquisas e testes laboratoriais com substancias que visem o
desenvolvimento de produtos de uso cosmético em seres humanos.

§ 8° E vedado o uso de bloqueadores neuromusculares ou de
relaxantes musculares em substituicdo a substancias sedativas, analgésicas ou
anestesicas.

§ 9°E vedada a reutilizacgdo do mesmo animal depois de
alcancado o objetivo principal do projeto de pesquisa.

§ 10° Em programa de ensino, sempre que forem empregados
procedimentos traumaticos, varios procedimentos poderdo ser realizados num
mesmo animal, desde que todos sejam executados durante a vigéncia de um anico
anestésico e que o animal seja sacrificado antes de recobrar a consciéncia.

8§ 11° Para a realizacdo de trabalhos de criagdo e
experimentacdo de animais em sistemas fechados, serdo consideradas as
condicBes e normas de seguranca recomendadas pelos organismos internacionais
aos quais o Brasil se vincula.”

Art. 2° Altera o inciso Il do art. 17 da Lei n°® 11.794, de 08 de
outubro de 2008, passando a vigorar com a seguinte redacao:
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I — multa de R$ 50.000,00 (cinquenta mil reais) a R$
500.000,00 (quinhentos mil reais);”

Art. 3° Altera o inciso Il do art. 18 da Lei n°® 11.794, de 08 de
outubro de 2008, passando a vigorar com a seguinte redacao:

Il — multa de R$ 1.000,00 (mil reais) a R$ 50.000,00 (cinglienta
mil reais);”

Art. 4° Esta lei entra em vigor noventa dias apdés a sua
publicacao.

JUSTIFICACAO

E inegavel que assim como os seres humanos, 0s animais
carecem de especial protecdo pelo Estado, conforme o ja& preconizado na
Declaracdo Universal dos Direitos dos Animais, proclamada pela UNESCO h& mais
de 35 anos, na cidade de Paris, em 15 de outubro de 1978.

Nesse contexto, cabe destacar que o Brasil jA manifestara
preocupacdo com a tematica abordada, de modo pioneiro, desde 1934, quando da
edicdo do Decreto n° 24.645, de 10 de julho daquele ano, por meio do qual colocou
0S animais sob a tutela do Estado. Entretanto, somente a partir Constituicdo Federal
de 1988, em seu artigo 225, é que nosso pais passou efetivamente a incorporar a
guestao da protecdo animal co.mo meta a ser perseguida

O marco regulatério legal sobre a teméatica dos testes em
animais vem se aprimorando no pais, especialmente na ultima década, tanto pela
criacao, no ano de 2008, da primeira legislacdo federal sobre a protecéo dos animais
de laboratorio — Lei n® 11.794/2008, quanto pela criagdo do Conselho Nacional de
Experimentacdo Animal — CONCEA, em 2009, e pela formagéo da Rede Nacional de
Métodos Alternativos — RENAMA, em 2012 pelo Ministério da Ciéncia, Tecnologia e
Inovacéo (MCTI).
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Lamentavelmente, apesar de todo o arcabouco legislativo
alhures mencionado, quando se trata da questdo da toxicologia com fins
regulamentares, no contexto da relevancia e confiabilidade de métodos que se
utilizam de animais em atividades de ensino, pesquisas e testes laboratoriais; apesar
do desenvolvimento internacional de métodos alternativos que poupem sofrimento e
dor aos animais no segmento da industria de cosméticos, pouco ou quase nada se
tem feito, dado que nosso proprio 6rgdo de vigilancia sanitaria — ANVISA,
estabeleceu uma longa lista de testes com animais passiveis de serem utilizados
naguele segmento de nossa industria.

Na contramio de nossa “inércia” sobre o tema ora abordado,
a Unido Européia e os Estados Unidos da América ja implementam,
aceleradamente, inGmeros protocolos no campo da toxicologia, visando a transi¢céo
de testes com animais para outros métodos mais evoluidos cientificamente, que
prevéem melhores resultados em humanos, a baixos custos e sem a utilizacdo de
animais, haja visto terem sido, inclusive, considerados redundantes por inUmeras
autoridades regulatérias internacionais. A utilizacdo de animais em testes
laboratoriais para producdo de cosméticos ja é proibida na Unido Européia, india e
Israel', bem como a venda de produtos que se utilizem de tais métodos abjetos. Tal
vedacdo gerou impactos positivos nesse segmento industrial, levando ndo sé os
paises europeus, mas também EUA, Jap&o, Coréia do Sul e até mesmo o Brasil?, a
implementar crescentes investimentos em inovacao e tecnologias alternativas, nos
setores publico e privado, visando a criacdo de métodos alternativos mais eficazes,
nao apenas sob o prisma ético.

Para corroborar a legitimidade da presente proposicao
legislativa, a populagédo brasileira foi submetida, em fevereiro deste ano, a uma
pesquisa do IBOPE?, a qual constatou que 66% dos entrevistados s&o a favor da
proibicdo da utilizacdo de animais em testes laboratoriais para producdo de
cosmeéticos, bem como da proibicdo da venda de tais produtos por empresas que
empreguem estes métodos. Isto comprova uma tendéncia internacional a favor da
adocdo de tecnologias inovadoras que evitem o sofrimento de animais no
desenvolvimento de produtos para uso humano. A Natura, lider do mercado de
cosmeéticos em nosso pais, é o unico exemplo de empresa que eliminou tal pratica

! http://ec.europa.eu/consumers/sectors/cosmetics/files/pdf/animal_testing/com_at 2013 _en.pdf

% Estratégia Nacional de Ciéncia, Tecnologia e Inovacao de 2012 — 2015 (ENCTI), na qual a portaria 491 de 3 de junho de 2012
do Ministério da Ciéncia e Tecnologia que criou a RENAMA se baseou, menciona o desenvolvimento de métodos alternativos.

® http://www. hsi.org/portuguese/issues/cosmetic_product_testing/facts/pesquida_de_opinao.pdf
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em sua linha de producédo®, figurando entre as 10 empresas mais inovadoras do
mundo nos anos de 2011 e 2013° e com seu valor de mercado aumentado em mais
de 900% entre os anos de 2004 e 2013°% eliminar o sofrimento de animais na
producdo de cosméticos, além de um desejo da populacdo, é também muito
lucrativo economicamente (quando se investe em tecnologia e inovacéo).

A sociedade brasileira estd demandando urgéncia ao Poder
Publico na adocéo de providéncias sobre o assunto em comento. Um grave exemplo
disso é o deploravel incidente ocorrido esta semana no Instituto Royal, na cidade de
Séo Carlos, no interior paulista; onde dezenas de cédes eram submetidos a testes e
experiéncias reprovaveis legalmente, conforme amplamente divulgado pela grande
midia nacional’.

Cabe ressaltar que em face da mencionada proibicdo (na
Unido Européia, India e Israel) da comercializagcdo de produtos cosméticos que se
utilizem de teste em animais durante o processo produtivo, a exportacao de tais
produtos brasileiros para aqueles mercados, enfrenta, hoje, intransponivel barreira
técnica. A tendéncia é de um verdadeiro efeito dominé em nivel internacional, visto
que tal restricdo vem sendo sistematicamente adotada em outros paises.

Até mesmo o Diretor da Associacdo Brasileira de Cosmetologia
— ABC, Alberto Kurebayashi, declarou, recentemente, que na condicdo de terceiro
no ranking mundial de cosméticos, o Brasil precisa abandonar as praticas de uso de
animais em testes de produtos do setor, sob pena de ndo s estar em distonia com o
resto do mundo como também de amargar grandes prejuizos econdmicos ao nao
conseguir atender a demanda internacional pela vedacdo da exportacdo de seus
produtos cosméticos, despencando no ranking do setor.

Por todo o exposto, apresento este Projeto de Lei aos meus
nobres pares, com a convic¢do de que recebera os votos e apoio necessarios para
sua rapida aprovacao.

* http:/www.natura.com.br/institucional/sobre-a-natura/testes-em-animais
®2011:http://mww.forbes.com/special-features/innovative-companies-list.html 2013: http://www.forbes.com/innovative-
companiesl/list/
®http://natura.infoinvest.com.br/ptb/4189/Coment%C3%A1ri0%20de%20Desempenho%202012%20(portugu%C3%AAs%20e%
20ingl%C3%AAs).pdf

" http://veja.abril.com.br/blog/ricardo-setti/politica-cia/beagles-sao-resgatados-de-laboratorio-no-interior-de-sao-paulo-no-meio-
da-madrugada/
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Sala das Sessoes, em 22 de outubro de 2013.

Deputado RICARDO IZAR

LEGISI:ACAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

CONSTITUICAO
DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

TITULO VI
DA ORDEM SOCIAL

CAPITULO VI
DO MEIO AMBIENTE

Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de
uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao poder publico e a
coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras geracoes.

§ 1° Para assegurar a efetividade desse direito, incumbe ao poder publico:

| - preservar e restaurar 0s processos ecoldgicos essenciais e prover o manejo
ecoldgico das espécies e ecossistemas;

Il - preservar a diversidade e a integridade do patrimdnio genético do Pais e
fiscalizar as entidades dedicadas a pesquisa e manipulacdao de material genético;

[l - definir, em todas as unidades da Federacdo, espacos territoriais e seus
componentes a serem especialmente protegidos, sendo a alteragdo e a supressao permitidas
somente atraves de lei, vedada qualquer utilizacdo que comprometa a integridade dos
atributos que justifiquem sua protecéo;

IV - exigir, na forma da lei, para instalacdo de obra ou atividade potencialmente
causadora de significativa degradacdo do meio ambiente, estudo prévio de impacto ambiental,
a que se dara publicidade;

V - controlar a producdo, a comercializacdo e o emprego de técnicas, métodos e
substancias que comportem risco para a vida, a qualidade de vida e 0 meio ambiente;

VI - promover a educacdo ambiental em todos os niveis de ensino e a
conscientizacdo publica para a preservacdo do meio ambiente;
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VII - proteger a fauna e a flora, vedadas, na forma da lei, as praticas que coloquem
em risco sua fungdo ecoldgica, provoguem a extin¢do de espécies ou submetam os animais a
crueldade.

8 2° Aquele que explorar recursos minerais fica obrigado a recuperar o meio
ambiente degradado, de acordo com solucdo técnica exigida pelo 6rgdo publico competente,
na forma da lei.

8 3° As condutas e atividades consideradas lesivas ao meio ambiente sujeitardo os
infratores, pessoas fisicas ou juridicas, a san¢es penais e administrativas, independentemente
da obrigacao de reparar os danos causados.

8 4° A Floresta Amazonica brasileira, a Mata Atlantica, a Serra do Mar, o
Pantanal Mato-Grossense e a Zona Costeira sao patrimonio nacional, e sua utilizacéo far-se-4,
na forma da lei, dentro de condiges que assegurem a preservacdo do meio ambiente,
inclusive quanto ao uso dos recursos naturais.

§ 5° Sdo indisponiveis as terras devolutas ou arrecadadas pelos Estados, por aces
discriminatorias, necessarias a prote¢do dos ecossistemas naturais.

8 6° As usinas que operem com reator nuclear deverdo ter sua localizacdo definida
em lei federal, sem o0 que ndo poderdo ser instaladas.

) CAPITULO VII
DA FAMILIA, DA CRIANCA, DO ADOLESCENTE, DO JOVEM E DO IDOSO
(Redacéo dada pela Emenda Constitucional n° 65, de 2010)

Art. 226. A familia, base da sociedade, tem especial protecdo do Estado.

§ 1° O casamento é civil e gratuita a celebracéo.

8 2° O casamento religioso tem efeito civil, nos termos da lei.

§ 3° Para efeito da protecdo do Estado, é reconhecida a unido estavel entre o
homem e a mulher como entidade familiar, devendo a lei facilitar sua conversdo em
casamento.

8 4° Entende-se, também, como entidade familiar a comunidade formada por
qualquer dos pais e seus descendentes.

8 5° Os direitos e deveres referentes a sociedade conjugal sdo exercidos
igualmente pelo homem e pela mulher.

8 6° O casamento civil pode ser dissolvido pelo divorcio. (Paragrafo com redacao
dada pela Emenda Constitucional n° 66, de 2010)

8 7° Fundado nos principios da dignidade da pessoa humana e da paternidade
responsavel, o planejamento familiar é livre decisdo do casal, competindo ao Estado propiciar
recursos educacionais e cientificos para o exercicio desse direito, vedada qualquer forma
coercitiva por parte de instituicdes oficiais ou privadas.

8 8° O Estado assegurara a assisténcia a familia na pessoa de cada um dos que a
integram, criando mecanismos para coibir a violéncia no ambito de suas relagdes.
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LEI N°11.794, DE 8 DE OUTUBRO DE 2008

Regulamenta o inciso VII do § 1° do art. 225
da Constituicdo  Federal, estabelecendo
procedimentos para 0 uso cientifico de
animais; revoga a Lei n° 6.638, de 8 de maio
de 1979; e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

) CAPI'TULC~) \V/
DAS CONDICOES DE CRIACAO E USO DE ANIMAIS
PARA ENSINO E PESQUISA CIENTIFICA

Art. 14. O animal s6 podera ser submetido as intervengdes recomendadas nos
protocolos dos experimentos que constituem a pesquisa ou programa de aprendizado quando,
antes, durante e apds o experimento, receber cuidados especiais, conforme estabelecido pelo
CONCEA.

§ 1° O animal sera submetido a eutanasia, sob estrita obediéncia as prescri¢cdes
pertinentes a cada espécie, conforme as diretrizes do Ministério da Ciéncia e Tecnologia,
sempre que, encerrado o experimento ou em qualquer de suas fases, for tecnicamente
recomendado aquele procedimento ou quando ocorrer intenso sofrimento.

§ 2° Excepcionalmente, quando os animais utilizados em experiéncias ou
demonstra¢des nao forem submetidos a eutanasia, poderéo sair do biotério apos a intervencao,
ouvida a respectiva CEUA quanto aos critérios vigentes de seguranca, desde que destinados a
pessoas idoneas ou entidades protetoras de animais devidamente legalizadas, que por eles
queiram responsabilizar-se.

§ 3° Sempre que possivel, as praticas de ensino deverdo ser fotografadas, filmadas
ou gravadas, de forma a permitir sua reproducdo para ilustracdo de praticas futuras, evitando-
se a repeticdo desnecessaria de procedimentos didaticos com animais.

8§ 4° O numero de animais a serem utilizados para a execucdo de um projeto e o
tempo de duracdo de cada experimento sera o minimo indispensavel para produzir o resultado
conclusivo, poupando- se, a0 maximo, o animal de sofrimento.

§ 5° Experimentos que possam causar dor ou angustia desenvolver- se-do sob
sedacdo, analgesia ou anestesia adequadas.

8§ 6° Experimentos cujo objetivo seja 0 estudo dos processos relacionados a dor e a
angustia exigem autorizacdo especifica da CEUA, em obediéncia a normas estabelecidas pelo
CONCEA.

§ 7° E vedado o uso de bloqueadores neuromusculares ou de relaxantes
musculares em substituicdo a substancias sedativas, analgésicas ou anestésicas.

§ 8° E vedada a reutilizagio do mesmo animal depois de alcancado o objetivo
principal do projeto de pesquisa.
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8 9° Em programa de ensino, sempre que forem empregados procedimentos
traumaticos, varios procedimentos poderdo ser realizados num mesmo animal, desde que
todos sejam executados durante a vigéncia de um Unico anestésico e que o animal seja
sacrificado antes de recobrar a consciéncia.

8 10. Para a realizacdo de trabalhos de criagdo e experimentagdo de animais em
sistemas fechados, serdo consideradas as condi¢fes e normas de seguranca recomendadas
pelos organismos internacionais aos quais o Brasil se vincula.

Art. 15. O CONCEA, levando em conta a relacéo entre o nivel de sofrimento para
o animal e os resultados praticos que se esperam obter, poderd restringir ou proibir
experimentos que importem em elevado grau de agresséo.

Art. 16. Todo projeto de pesquisa cientifica ou atividade de ensino sera
supervisionado por profissional de nivel superior, graduado ou poés-graduado na é&rea
biomédica, vinculado a entidade de ensino ou pesquisa credenciada pelo CONCEA.

CAPITULO V
DAS PENALIDADES

Art. 17. As instituicbes que executem atividades reguladas por esta Lei estdo
sujeitas, em caso de transgressao as suas disposicdes e ao seu regulamento, as penalidades
administrativas de:

| - adverténcia;

Il - multa de R$ 5.000,00 (cinco mil reais) a R$ 20.000,00 (vinte mil reais);

I11 - interdicdo temporaéria;

IV - suspensdo de financiamentos provenientes de fontes oficiais de crédito e
fomento cientifico;

V - interdig¢do definitiva.

Paragrafo Unico. A interdicdo por prazo superior a 30 (trinta) dias somente podera
ser determinada em ato do Ministro de Estado da Ciéncia e Tecnologia, ouvido o CONCEA.

Art. 18. Qualquer pessoa que execute de forma indevida atividades reguladas por
esta Lei ou participe de procedimentos ndo autorizados pelo CONCEA sera passivel das
seguintes penalidades administrativas:

| - adverténcia;

Il - multa de R$ 1.000,00 (mil reais) a R$ 5.000,00 (cinco mil reais);

I11 - suspensdo temporaria;

IV - interdicdo definitiva para o exercicio da atividade regulada nesta Lei.

Art. 19. As penalidades previstas nos arts. 17 e 18 desta Lei serdo aplicadas de
acordo com a gravidade da infracdo, os danos que dela provierem, as circunstancias
agravantes ou atenuantes e os antecedentes do infrat o r.
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DECRETO N° 24.645, DE 10 DE JULHO DE 1934
*Revogado pelo Decreto n° 11, de 18 de janeiro de 1991

Estabelece medidas de protecéo aos animais.

O Chefe do Govérno Provisorio da Republica dos Estados Unidos do Brasil,
usando das atribuicdes que lhe confere o artigo 1° do decreto n. 19.398, de 11 de novembro de
1930,

Decreta:
Art. 1° Todos os animais existentes no Pais sdo tutelados do Estado.

Art. 2° Aquele que, em lugar publico ou privado, aplicar ou fizer aplicar maus
tratos aos animais, incorrerd em multa de 20$000 a 500$000 e na pena de priséo celular de 2 a
15 dias, quer o delinquénte seja ou ndo o respectivo proprietario, sem prejuizo da acédo civil
que possa caber.

8§ 1° A critério da autoridade que verificar a infracdo da presente lei, serd imposta
qualquer das penalidades acima estatuidas, ou ambas.

§ 2° A pena a aplicar dependera da gravidade do delito, a juizo da autoridade.

§ 3° Os animais serdo assistidos em juizo pelos representantes do Ministério
Puablico, seus substitutos legais e pelos membros das sociedades protetoras de animais.

PROJETO DE LEI N.° 6.936, DE 2013

(Do Sr. Antonio Bulhdes)

Altera a Lei n°® 11.794, de 08 de outubro de 2008, proibindo testes e
experimentos em animais, quando relacionados a producdo de
cosmeticos.

DESPACHO:
APENSE-SE AO PL 6602/2013.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei altera a Lei n°® 11.794, de 2008, proibindo testes
e experimentos em animais, quando relacionados a producdo de cosmeéticos.
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Art. 2° Fica acrescido o artigo 14-A a lei n° 11.794, de 08 de
outubro de 2008.

‘Art. 14-A - Fica proibida a utlizagdo de animais em
experimentos e testes, quando relacionados a producdo de
cosméticos.”(NR)

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacdo.

JUSTIFICACAO

Segundo artigo do Globo Online (G1), publicado em 21 de
outubro deste ano, testes que buscam identificar a acdo de medicamentos ou
produtos cosméticos na pele ou nos olhos jA& possuem métodos validados que
substituem o uso de animais.

Para avaliar a irritacdo cutanea e a corrosividade de
determinada substancia em contato com a pele, ndo sdo mais necessarios testes
gue expdem coelhos ou outras cobaias ao produto. Esses estudos podem ser feitos
em pele humana reconstituida, ou seja, tecidos produzidos em laboratério por meio
de cultura de células.

De acordo com o pesquisador Octavio Presgrave, coordenador
do Centro Brasileiro de Validacdo de Métodos Alternativos (Bracvam), a aplicacéo
desse método ainda apresenta um obstaculo no Brasil: o material utilizado na
producao da pele reconstituida é importado e tem validade de apenas uma semana.

Segundo Presgrave, o Pais ja trabalha, no entanto, no
desenvolvimento de um modelo brasileiro de pele reconstituida. Foi o primeiro
projeto voltado exclusivamente para a substituicio do uso de testes animais a
receber apoio do Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico
(CNPq) e do Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovacédo (MCTI).

Testes de permeacdo cutanea, que avaliam a capacidade de
determinado produto penetrar na pele, também podem funcionar com um sistema in
vitro, ou seja, que envolve apenas a analise de células em laboratério e ndo o animal
Vivo.
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Experimentos de irritacdo dos olhos apresentam alternativas
gue substituem parcialmente o uso de animais. Em vez de submeter o animal vivo
ao depdsito de grandes quantidades da substancia em seus olhos, € possivel utilizar
olhos de bois ou de galinhas que ja foram abatidos para a alimentacéo.

Importante salientar que, em marco deste ano, a Unido
Europeia anunciou o banimento total da comercializacdo de produtos cosmeéticos
testados em animais. Alguns testes ndo podem ser feitos sem animais. Ainda assim,
a Unido Europeia entende que somente através da proibicdo total, empurra-se a
comunidade cientifica a desenvolver métodos alternativos.

Esperamos que a proposicéo receba o apoio dos Nobres Pares
para sua célere tramitacdo, sendo bem-vindas propostas que visem 0 seu
aperfeicoamento.

Sala das Sessodes, em 11 de dezembro de 2013.

Deputado ANTONIO BULHOES

LEGISI:ACAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

LEI N°11.794, DE 8 DE OUTUBRO DE 2008

Regulamenta o inciso VII do § 1° do art. 225
da Constituicdo Federal, estabelecendo
procedimentos para 0 uso cientifico de
animais; revoga a Lei n° 6.638, de 8 de maio
de 1979; e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 14. O animal s6 podera ser submetido as intervengdes recomendadas nos
protocolos dos experimentos que constituem a pesquisa ou programa de aprendizado quando,
antes, durante e apds o experimento, receber cuidados especiais, conforme estabelecido pelo
CONCEA.

Coordenacédo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_5369
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO
PL-6602/2013




13

8 1° O animal sera submetido a eutanasia, sob estrita obediéncia as prescri¢cdes
pertinentes a cada espécie, conforme as diretrizes do Ministério da Ciéncia e Tecnologia,
sempre que, encerrado o0 experimento ou em qualquer de suas fases, for tecnicamente
recomendado aquele procedimento ou quando ocorrer intenso sofrimento.

8 2° Excepcionalmente, quando o0s animais utilizados em experiéncias ou
demonstracfes nao forem submetidos a eutanasia, poderao sair do biotério apds a intervencéo,
ouvida a respectiva CEUA quanto aos critérios vigentes de seguranca, desde que destinados a
pessoas idoneas ou entidades protetoras de animais devidamente legalizadas, que por eles
queiram responsabilizar-se.

8 3° Sempre que possivel, as praticas de ensino deverdo ser fotografadas, filmadas
ou gravadas, de forma a permitir sua reproducao para ilustracdo de praticas futuras, evitando-
se a repeticdo desnecessaria de procedimentos didaticos com animais.

8 4° O numero de animais a serem utilizados para a execu¢do de um projeto e 0
tempo de duracdo de cada experimento sera 0 minimo indispensavel para produzir o resultado
conclusivo, poupando- se, a0 maximo, o animal de sofrimento

§ 5° Experimentos que possam causar dor ou angustia desenvolver- se-do sob
sedacdo, analgesia ou anestesia adequadas.

8§ 6° Experimentos cujo objetivo seja o estudo dos processos relacionados a dor e a
angustia exigem autorizacdo especifica da CEUA, em obediéncia a normas estabelecidas pelo
CONCEA.

§ 7° E vedado o uso de bloqueadores neuromusculares ou de relaxantes
musculares em substituicdo a substancias sedativas, analgésicas ou anestésicas

§ 8° E vedada a reutilizagdo do mesmo animal depois de alcancado o objetivo
principal do projeto de pesquisa.

8 9° Em programa de ensino, sempre que forem empregados procedimentos
traumaticos, varios procedimentos poderdo ser realizados num mesmo animal, desde que
todos sejam executados durante a vigéncia de um Unico anestésico e que o animal seja
sacrificado antes de recobrar a consciéncia.

8 10. Para a realizacdo de trabalhos de criagdo e experimentagdo de animais em
sistemas fechados, serdo consideradas as condigfes e normas de seguranca recomendadas
pelos organismos internacionais aos quais o Brasil se vincula.

Art. 15. O CONCEA, levando em conta a relacdo entre o nivel de sofrimento para
0 animal e os resultados praticos que se esperam obter, podera restringir ou proibir
experimentos que importem em elevado grau de agresséo.
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PROJETO DE LEI N.° 7.401, DE 2014

(Do Sr. Inocéncio Oliveira)

Altera a Lei n® 11.794, de 8 de outubro de 2008, para proibir a
experimentacdo animal para fins de desenvolvimento de produtos
cosmeéticos.

DESPACHO:
APENSE-SE A(AO) PL-6602/2013.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° A Lei n® 11.794, de 8 de outubro de 2008, fica acrescida
do seguinte art. 11-A:

“Art. 11-A. Fica proibida a experimentagdo animal para fins de
desenvolvimento de produtos cosméticos.” (NR)

Art. 2° Esta Lei entra em vigor 180 dias ap0s sua publicacao.

JUSTIFICACAO

Esta Casa Legislativa, entre 0os muitos avancos que ja
promoveu recentemente, trouxe a tela, discutiu e, por fim, aprovou os Projetos de Lei
1.153/1995 e 1.691/2003, respectivamente dos ilustres Deputados Sergio Arouca e
lara Bernardi, tendo como apensado o Projeto de Lei 3.964/1997, oriundo do Poder
Executivo. As trés proposi¢bes transformaram-se na Lei 11.794/2008, que
regulamentou o inciso VIl do § 1° do art. 225 da Constituicdo Federal, estabelecendo
procedimentos para o uso cientifico de animais.

A Lei criou o Conselho Nacional de Controle de
Experimentacdo Animal (CONCEA) e determinou que as instituicdes credenciadas
estabelecessem Comissdes de Etica no Uso de Animais (CEUAS), com vistas a
avaliar os procedimentos efetuados em seres vivos. Restou por tratar, no entanto, da
experimentacdo com finalidade menos nobre que o ensino académico e o
desenvolvimento de medicamentos. Referimo-nos ao desenvolvimento de
cosméticos e produtos estéticos, os quais, por mais que se reconheca a vaidade
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como caracteristica intrinsecamente humana, ndo devem constituir razdo para o
sofrimento das cobaias.

Para atender ao clamor que tanto repercute nas redes sociais
e nos meios de comunicacao, decidimos propor acréscimo ao texto legal, para vedar
praticas que consideramos desnecessarias e moralmente repreensiveis, proibindo a
indastria cosmética de realizar testes com animais.

Assim, contamos com 0 apoio dos nobres Pares para a rapida
aprovacao da matéria.

Sala das Sessodes, em 10 de abril de 2014.

Deputado Inocéncio Oliveira

LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

CONSTITUICAO
DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

TITULO VIII
DA ORDEM SOCIAL

CAPITULO VI
DO MEIO AMBIENTE

Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de
uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao poder publico e a
coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras geracoes.

8 1° Para assegurar a efetividade desse direito, incumbe ao poder pablico:

| - preservar e restaurar 0s processos ecol0gicos essenciais e prover o manejo
ecologico das espécies e ecossistemas;

Il - preservar a diversidade e a integridade do patrimdnio genético do Pais e
fiscalizar as entidades dedicadas a pesquisa e manipulacdo de material genético;

Il - definir, em todas as unidades da Federacdo, espacos territoriais e seus
componentes a serem especialmente protegidos, sendo a alteracdo e a supressao permitidas
somente atraves de lei, vedada qualquer utilizacdo que comprometa a integridade dos
atributos que justifiquem sua protecéo;
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IV - exigir, na forma da lei, para instalacdo de obra ou atividade potencialmente
causadora de significativa degradacdo do meio ambiente, estudo prévio de impacto ambiental,
a que se dara publicidade;

V - controlar a producdo, a comercializagdo e o emprego de técnicas, métodos e
substancias que comportem risco para a vida, a qualidade de vida e 0 meio ambiente;

VI - promover a educagdo ambiental em todos os niveis de ensino e a
conscientizacdo publica para a preservacdo do meio ambiente;

VII - proteger a fauna e a flora, vedadas, na forma da lei, as praticas que coloquem
em risco sua funcdo ecolodgica, provoguem a extin¢do de espécies ou submetam os animais a
crueldade.

8 2° Aquele que explorar recursos minerais fica obrigado a recuperar o meio
ambiente degradado, de acordo com solucéo técnica exigida pelo 6rgdo publico competente,
na forma da lei.

8 3° As condutas e atividades consideradas lesivas ao meio ambiente sujeitardo os
infratores, pessoas fisicas ou juridicas, a san¢fes penais e administrativas, independentemente
da obrigacdo de reparar 0s danos causados.

8 4° A Floresta Amazonica brasileira, a Mata Atlantica, a Serra do Mar, o
Pantanal Mato-Grossense e a Zona Costeira sdo patrimodnio nacional, e sua utilizacdo far-se-4,
na forma da lei, dentro de condi¢bes que assegurem a preservacdo do meio ambiente,
inclusive quanto ao uso dos recursos naturais.

8§ 5° Sdo indisponiveis as terras devolutas ou arrecadadas pelos Estados, por a¢des
discriminatorias, necessarias a prote¢do dos ecossistemas naturais.

8 6° As usinas que operem com reator nuclear deverao ter sua localizagdo definida
em lei federal, sem o que ndo poderéo ser instaladas.

) CAPITULO VII
DA FAMILIA, DA CRIANGA, DO ADOLESCENTE, DO JOVEM E DO IDOSO
(Redacao dada pela Emenda Constitucional n° 65, de 2010)

Art. 226. A familia, base da sociedade, tem especial protecdo do Estado.

8§ 1° O casamento é civil e gratuita a celebracéo.

8§ 2° O casamento religioso tem efeito civil, nos termos da lei.

§ 3° Para efeito da protecdo do Estado, é reconhecida a unido estavel entre o
homem e a mulher como entidade familiar, devendo a lei facilitar sua conversao em
casamento.

§ 4° Entende-se, também, como entidade familiar a comunidade formada por
qualquer dos pais e seus descendentes.

§ 5° Os direitos e deveres referentes a sociedade conjugal sdo exercidos
igualmente pelo homem e pela mulher.

8 6° O casamento civil pode ser dissolvido pelo divorcio. (Paragrafo com redacao
dada pela Emenda Constitucional n° 66, de 2010)

8 7° Fundado nos principios da dignidade da pessoa humana e da paternidade
responsavel, o planejamento familiar é livre decisdo do casal, competindo ao Estado propiciar
recursos educacionais e cientificos para o exercicio desse direito, vedada qualquer forma
coercitiva por parte de institui¢des oficiais ou privadas.

§ 8° O Estado assegurara a assisténcia a familia na pessoa de cada um dos que a
integram, criando mecanismos para coibir a violéncia no @mbito de suas relagdes.
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LEI N°11.794, DE 8 DE OUTUBRO DE 2008

Regulamenta o inciso VII do § 1° do art. 225
da Constituicdo Federal, estabelecendo
procedimentos para 0 uso cientifico de
animais; revoga a Lei n° 6.638, de 8 de maio
de 1979; e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

_ CAPITULO IV
DAS CONDICOES DE CRIACAO E USO DE ANIMAIS
PARA ENSINO E PESQUISA CIENTIFICA

Art. 11. Compete ao Ministério da Ciéncia e Tecnologia licenciar as atividades
destinadas a criacdo de animais, ao ensino e a pesquisa cientifica de que trata esta Lei.

§ 1° (VETADO)

§ 2° (VETADO)

§ 3° (VETADO)

Art. 12. A criacdo ou a utilizacdo de animais para pesquisa ficam restritas,
exclusivamente, as institui¢des credenciadas no CONCEA.

PROJETO DE LEI N.° 7.606, DE 2014

(Do Sr. Antonio Bulhdes)

Altera a Lei n° 11.794, de 08 de outubro de 2008, para proibir a
utilizacdo de cées e gatos em atividades de ensino e pesquisa cientifica.

DESPACHO:
APENSE-SE A (AO) PL-6602/2013.
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Inclua-se o seguinte Art. 1-A na Lei n°® 11.794,de 08 de
outubro de 2008:

“Art. 1-A Fica proibida a utilizacdo de caes e
gatos em atividades de ensino e pesquisa cientifica, nos termos desta
lei.”(NR)

Art. 2° Esta lei entra em vigor na data de sua publicagao.

JUSTIFICACAO

A lei n° 11.794, de 8 de outubro de 2008, disciplina o0 uso de animais
em atividades de ensino e pesquisa, ou seja, em experimentos e testes realizados
em laboratorios. Em que pese a legitimidade desses procedimentos, o que se
qguestiona é o fato de a norma em vigor ndo se ater ao aspecto que envolve a
guestao - o sofrimento dos animais e as sequelas que advirdo desses experimentos
nao sao levados em conta. Por isso mesmo, cées e gatos sao tratados, friamente,
guando dos testes e desenvolvimento de novas técnicas.

O que se pretende com esse projeto é a preservacdo desses animais
gue sdo vistos pela sociedade brasileira como verdadeiros membros da familia e
pelos pesquisadores como meras cobais, tdo somente isso.

Esta mais do que provado que cdes e gatos contribuem para a
melhoria da qualidade de vida das pessoas. Eles humanizam o homem. Eles nos
servem de forma incondicional. Eles estdo presentes em nossas vidas nas horas
boas e também nas horas dificeis. Por isso mesmo ndo merecem esse tipo de
sacrificio, esse desprezo, essa frieza.

N&o ha duvida de que a ciéncia esta a servico da sociedade, mas nao
se justifica que os animais, em nome da ciéncia, tenham que ser submetidos a
tratamentos cruéis e injustificados. E isso que se questiona, pois no momento em
que eles sofrem, nds, seres humanos, também sofremos, até porque a crenga
humana decorrente da convivéncia diaria com esses animais nos leva a crer que,
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guanto mais proximos eles estdo de ndos, maior € o seu nivel de sofrimento, e o
nosso, também.

Qualguer ser humano em sa consciéncia € avesso a ideia de maltratar
um animal — seja ele qual for. E cientistas, ao que tudo indica, sdo seres humanos.
Logo, eles préprios devem repudiar atos causadores de sofrimento a seres inocentes
e indefesos. Todas as pessoas que pratiquem experimentacdo biolégica devem
tomar consciéncia de que o animal é dotado de sensibilidade, de memodria e que
sofre sem poder escapar a dor. Eles sdo providos de emocédo, tém seus medos,
sentem saudade dos seus donos, sentem a sensacdo do abandono, desfrutam de
alegrias, tém fome, ficam doentes, querem atencdo, enfim, tudo isso ocorre e é
comprovado.

Todavia, a pretexto de se atender a ciéncia, quando da realizacao
dessas pesquisas, esses animais sao usados e descartados apds sua concluséo,
como se nao tivessem vida. Eles sentem a dor dos maltratos a que séao
submentidos. Na maioria das vezes, a conclusdo de tudo é a prética simples e fria
da eutandsia, como se eles nao tivessem sentimentos. H& estudos que mostram que
esses animais sentem que o seu fim esta chegando.

O filésofo contemporaneo Peter Singer em seu livro “Etica Pratica”
fundamenta o principio da igualdade entre os seres humanos baseado no principio
da igual consideracdo de interesses. Singer amplia este principio sugerindo que
tendo aceitado o principio da igualdade como uma sélida base moral para as
relacbes com outros seres de nossa propria espécie, também somos obrigados a
aceita-lo como uma solida base moral para as relagbes com aqueles que nao
pertencem a nossa espécie: 0s animais ndo humanos. Portanto, concluindo que a
capacidade de sofrer é a caracteristica que confere a um ser, seja ele humano ou
animal, o direito a igual consideracao.

A comunidade cientifica, quando da utilizacdo de animais em
seus experimentos, o faz sob o argumento de que a finalidade é a descoberta de
vacinas e de remédios para doencgas graves. Nao discordamos desse pensamento,
porém a utilizacdo das praticas que envolvem os animais para verificar os beneficios
para saude humana deve ser extirpada. Os preceitos éticos, relacionados a
condicdo de vida e bem-estar do animal durante todos os estagios de projetos,
devem ser levados em consideragéo.
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Todavia, ha se empreender esforcos no sentido de se criar em
laboratério alternativo que possam suprir o papel desses animais quando desses
testes. Ndo é razoavel que, em nome do progresso e da ciéncia, animais sejam
sacrificados. Algo precisa ser feito, o respeito a vida dignifica o animal como
merecedor de consideracdes éticas. Novos métodos precisam ser descobertos, com
urgéncia.

Esperamos que esta proposicdo receba o apoio dos Nobres Pares
para sua célere tramitacdo, sendo bem-vindas propostas que visem 0 seu
aperfeicoamento.

Sala das Sessfes, em 27 de maio de 2014.

Deputado ANTONIO BULHOES
(PRB/SP)

LEGISI:AQAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

LEI N°11.794, DE 8 DE OUTUBRO DE 2008

Regulamenta o inciso VII do § 1° do art. 225
da Constituicdo Federal, estabelecendo
procedimentos para 0 wuso cientifico de
animais; revoga a Lei n° 6.638, de 8 de maio
de 1979; e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

CAI?I'TULO I
DAS DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1° A criacdo e a utilizacdo de animais em atividades de ensino e pesquisa
cientifica, em todo o territdrio nacional, obedece aos critérios estabelecidos nesta Lei.

8 1° A utilizagdo de animais em atividades educacionais fica restrita a:

| - estabelecimentos de ensino superior;

Il - estabelecimentos de educacdo profissional técnica de nivel médio da area
biomédica.

§ 2° S&o consideradas como atividades de pesquisa cientifica todas aquelas
relacionadas com ciéncia basica, ciéncia aplicada, desenvolvimento tecnolégico, producédo e
controle da qualidade de drogas, medicamentos, alimentos, imunobioldgicos, instrumentos, ou
quaisquer outros testados em animais, conforme definido em regulamento proprio.
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8 3° Ndo séo consideradas como atividades de pesquisa as praticas zootécnicas
relacionadas a agropecuaria.

Art. 2° O disposto nesta Lei aplica-se aos animais das espécies classificadas como
filo Chordata, subfilo Vertebrata , observada a legislacdo ambiental.

FIM DO DOCUMENTO
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