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| - RELATORIO

O Projeto de Lei n° 7.420, de 2006, de autoria dpufada Professora Raquel
Teixeira, visa estabelecer referenciais para garaid padrédo de qualidade na educacao
basica e definir responsabilidades dos gestoregcpgpem consonancia ao que estabelece o
art. 206, VIl da Constituicdo Federal.

O Projeto de Lei n° 1.680, de 2007, de autoria épubado Lelo Coimbra,
apensado, dispde igualmente sobre o dever do Estaalaesponsabilidade dos gestores
publicos na oferta da educacéao de qualidade.

A Comissdo de Educacgao e Cultura da Camara dost&Es) em reunido
ordinaria realizada em 2 de maio de 2007, apropou,unanimidade, o P.L. n® 7.420, de
2006, nos termos do parecer da Relatora e do R&atustituto.

Na Comissao de Financas e Tributacdo (CFT), a profo e seu apensado
serdo analisados quanto a adequacao orcamenfiéngmerira.

Cumpre destacar que, durante a tramitacdo da madgrianalise pela CFT,
apensou-se o Projeto de Lei n® 4.886, de 2009uttgia do Deputado Lincoln Portela, que
altera a redacéo dos art. 74 e 75 da Lei n° 9894996, no tocante a referéncia a um padrao
minimo de qualidade do ensino, com ampliacdo paduaacao basica, associado a um custo
minimo por aluno.

E o relatério.

II-VOTO
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Compete a Comissao de Financas e Tributacdo, apeeproposta, nos termos
do art. 54, inciso I, do Regimento Interno dests&e da Norma Interna da Comissao de
Financas e Tributacdo, de 29 de maio de 1996, gumibmpatibilizacdo ou adequacao de
seus dispositivos com o plano plurianual (PPA), eolai de diretrizes orgcamentéarias (LDO),
com o orcamento anual (LOA) e demais dispositiegails em vigor.

Sujeitam-se obrigatoriamente ao exame de compdib® ou adequacao
orcamentaria e financeira as proposicoes que ingaigaumento ou diminuicdo da receita ou
despesa da Unido ou repercutam de qualquer mode ssbrespectivos orgcamentos, sua
forma e contetdo, conforme estabelece a normanatigsta Comissao em seu art. 1°, 82°.

A proposicao principal e o PL 1.680/07, apensa@dbamn de alguns fatores que
deverdo obrigatoriamente estar presentes em cstgansai rede e sistema de ensino para que
se alcance um padrao de qualidade do ensino, @esgeplano de carreira para o magistério,
padrées de infra-estrutura e funcionamento daslasc® acordo com custo-aluno-padrao
gualidade fixado e calculado periodicamente, joanegtolar, entre outros.

Analisando a proposicdo e o apensado, sob o asp@Etémceiro e
or¢camentario, nota-se que as disposic¢des ali @stmbm excec¢do do artigo 3° do Projeto de
Lei n® 1.680/07, apensado, ndo implicardo necessarite no aumento da despesa da Uniao,
uma vez que a ConstituicAo Federal estabelece @iadds e Municipios atuardo
prioritariamente no ensino basico e a Unido exéardencado redistribuitiva e supletiva
mediante assisténcia técnica e financeira aos sabggcionais.

O referido artigo 3° do mencionado projeto apensaslabelece que a Unido
realizara transferéncias voluntarias de recurss®ates federados, destinadas a equalizar, em
todo o territorio nacional, as respectivas capagdade dispéndio para cumprimento do que
dispde os artigos 1° e 2° da proposicdo, sem @anteneéstimar o custo destas transferéncias.

Verifica-se, que o dispositivo em analise, a luz ad. 17 da Lei de
Responsabilidade Fiscal — LRF (Lei Complementar0i92000), fixa para a Unido obrigacao
legal por um periodo superior a dois exerciciosstituindo despesa obrigatéria de carater
continuado. Dessa forma, conforme o 8 1° do meadordispositivo, “0s atos que criarem
ou aumentarem despesa de que trataputdeverdo ser instruidos com a estimativa prevista
no inciso | do art. 16 e demonstrar a origem dosre®s para seu custeio.” O art. 16, inciso |,
preceitua que:

Art. 16. A criacdo, expansao ou aperfeicoamentagi® governamental
gue acarrete aumento da despesa sera acompanhado de

| — estimativa do impacto orgcamentério-financeiro @xercicio em que
deva entrar em vigor e nos dois subseqientes.

; No mesmo sentido dispbe a Lei n°® 11.768, de l4gdsta de 2008 (LDO
2009y

! Dispositivo replicado no art. 123 da LDO 2010 (h2il2.017, de 12 de agosto de 2009)



CAMARA DOS DEPUTADOS )
COMISSAO DE FINANCAS E TRIBUTACAO

Art. 120. Os projetos de lei e medidas proviséripge importem ou
autorizem diminuicdo da receita ou aumento de dssm Unido no
exercicio de 2009 deverdo estar acompanhados dematstas desses
efeitos, para cada um dos exercicios compreendidgseriodo de 2009
a 2011, detalhando a memoria de célculo respeativeorrespondente
compensacéao.

Com o intuito de sanar esta inadequacao, estoreptesenta emenda para
supresséao do artigo 3° do projeto apensado dé80/07.

Verifica-se, ainda que o artigo 5° tanto da prag@ms como do projeto
apensado de n°® 1.680/07, ao estabelecer conditgznpara que as transferéncias voluntarias
da Unido sejam realizadas, trata, por meio de winartlinaria, de matéria reservada a lei
complementar — a Lei de Responsabilidade FiscalGbenplementar n°® 101, de 4 de maio de
2000). As exigéncias para realizacdo de transfE@moluntarias sdo aquelas constantes do
art. 25 da citada lei complementar, além das dstadas na lei de diretrizes orcamentgrias
in verbis

Art. 25. Para efeito desta Lei Complementagntende-se por
transferéncia voluntéria a entrega de recursos eates ou de capital a
outro ente da Federagéo, a titulo de cooperacacilemuou assisténcia
financeira, que ndo decorra de determinacdo camsitinal, legal ou os
destinados ao Sistema Unico de Saude.

§ 1° S&o exigéncias para a realizacdo de transfa@aén
voluntéria, além das estabelecidas na lei de dizes orcamentarias:

| - existéncia de dotacdo especifica;

lI- (VETADO)

1l - observancia do disposto no inciso X do aB741da
Constituicao;

IV - comprovacao, por parte do beneficiario, de:

a) que se acha em dia quanto ao pagamento de asbut
empréstimos e financiamentos devidos ao ente #adsf, bem como
guanto a prestacéo de contas de recursos anteriotendele recebidos;

b) cumprimento dos limites constitucionais relagivé
educacao e a saude;

c) observancia dos limites das dividas consolidada
mobilidria, de operacdes de crédito, inclusive patecipagéo de receita,
de inscricdo em restos a pagar e de despesa tomlpessoal;

d) previsdo orcamentéria de contrapartida.

§ 2° E vedada a utilizagio de recursos transferidos
finalidade diversa da pactuada.

§ 3° Para fins da aplicacdo das sanc¢des de suspetsa
transferéncias voluntarias constantes desta Lei @ementar,

2 Art. 167 — S&0 vedados:

(--)

X - a transferéncia voluntaria de recursos e a concessao de empréstimos, inclusive por antecipagéo de receita, pelos Governos
Federal e Estaduais e suas instituigdes financeiras, para pagamento de despesas com pessoal ativo, inativo e pensionista, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.
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excetuam-se aquelas relativas a acfes de educae#ide e assisténcia
social.

Além disso, conforme dispde o paragrafo 3° do @iggma transcrito da LRF,
as transferéncias voluntarias relativas a ac6esddeacdo, saude e assisténcia social estdo
resguardadas quando da aplicacdo das sancOestaggewiglo de encontro ao que tenta
estabelecer o projeto de lei em analise.

Para sanear esta incompatibilidade com a normadeia, apresento mais
duas emendas saneadoras suprimindo o artigo %° danprojeto principal quanto o mesmo
artigo do projeto apensado de n° 1.680/07.

Quanto ao Projeto de Lei n° 4.886, de 2009, apensatifica-se que nao
possui implicacdo orcamentaria e financeira potatrale matéria de cunho meramente
normativo, ndo cabendo a este colegiado se praaynodos termos do art. 9° da Norma
Interna da CFT:

Art. 9° Quando a matéria nao tiver implicacbes ongataria e
financeira deve-se concluir no voto final que a @&m&o ndo cabe
afirmar se a proposicéo é adequada ou nao.

Pelo exposto, submeto a este colegiado meu votogokelquacédo orcamentéria
e financeira dd’rojeto de Lei n° 7.420, de 2006 e do apensado Rt de Lei n° 1.680, de
2007, desde gue sejam aprovados com as trés emendas datoe desta CFT e pela néo
implicacdo orcamentaria e financeira da matéigaProjeto de Lei n°® 4.886, de 2009
apensado, em aumento ou diminuicdo da receita owledpesa publica, ndo cabendo
pronunciamento quanto a adequacao financeira energaria.

Sala da Comissao, em de de 20009.

DEPUTADO GERALDINHO
Relator



CAMARA DOS DEPUTADOS )
COMISSAO DE FINANCAS E TRIBUTACAO

PROJETO DE LEI N° 7.420, DE 2006

“Dispbe sobre a qualidade da educacdo basica e a
responsabilidade dos gestores publicos na sua
promocao.”

EMENDA DE ADEQUACAO SUPRESSIVA N° 01/2009

Suprima-se o art. 5° do Projeto den&.420, de 2006.

Sala de Comissaale de 2009

DEPUTADO GERALDINHO
Relator
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PROJETO DE LEI N° 1.680, DE 2007

“Dispbe sobre o dever do Estado e a responsabikdad
dos gestores publicos na oferta da educacdo de
qualidade.”

EMENDA DE ADEQUACAO SUPRESSIVA N° 02/2009

Suprima-se o art. 3° do Projeto de P€i.680, de 2007.

Sala@emissao, de de 2009

DEPUTADO GERALDINHO
Relator
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PROJETO DE LEI N° 1.680, DE 2007

“Disp0e sobre o dever do Estado e a responsabikdad
dos gestores publicos na oferta da educacdo de
gualidade.”

EMENDA DE ADEQUACAO SUPRESSIVA N° 03/2009

Suprima-se o art. 5° do Projeto de Pei.680, de 2007.

Sala denissdo, de de 2009.

DEPUTADO GERALDINHO
Relator



