COMISSAO DE AGRICULTURA, PECUARIA, ABASTECIMENTO E
DESENVOLVIMENTO RURAL

PROPOSTA DE FISCALIZACAO E CONTROLE N261, DE 2011

OBJETIVO: FISCALIZAR A
ATUACAO DA FUNDACAO NACIONAL
DO INDIO — FUNAI NAS DEMARCACOES
DAS TERRAS INDIGENAS.

RELATORIO

RELATOR: DEPUTADO LIRA MAIA

BRASILIA - 2014



PARTE | — APRESENTACAQO E INFORMACOES INICIAIS .....ooovervevereieresveeeseee s sessessesses s 3
APRESENTAGAD: ...ttt 3
TRAMITACAQO DA PFC NA COMISSAOQ: .....covirirrireiseiseesssssessssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssnses 4

ROTEIRO DOS TRABALHOS: .......ooi ittt ettt st sttt sb ettt et b e b nae e 5

PARTE Il - ESTUDO E INVESTIGACAQ - ASPECTOS GERAIS.......oiieeeeeeeeeeeeeee e 6

CORRESPONDENCIAS RECEBIDAS: .....ovteeeeteeeeeeeeeeeeee et et ene et en st en s ean s 6
Ouvidoria da CAmara doS DEPULATOS: ........coueiiiriiiiirieietrt et 6
Prefeitura de RONAA AILA: .......ooviiiieee sttt st st re s e e e neenee e 7
MENSAGEM POI B-MAIL ...ttt bbb et b ettt bbbt 7
Mocéo de apoio da Camara Municipal de Palotina: ...........ccocoveiiiniiiieneee e 7
Oficio da Associagdo Unida de SA0 Val€rio do Sul: .........ccceeiiinciiiinic s 8
ADAIXO-BSSTNAAO: ...ttt bbb bbb bbbt nr b e 8
Moc0es de apoio aos agricultores de S.Valério do SUl:.........cooeiiiiieiiiiieice e 9
Resposta a Requerimento de Informacdo do Ministro de Estado da JUStiGa. ..........ccocvrveieriencnenienne. 10
Memorando n® 756/2013/GAB/PRES/FUNAI-MUJ: .....ccooiiiiiiiiiiiesesc e 11
Manifestaches AAS ENTIDADES INDIGENISTAS: ....oov oottt 12
Mogdo da ANPOCS - Associacdo Nacional de P6s-Graduagdo e Pesquisa em Ciéncias Socias: ...... 15

REUNIAQ DE AUDIENCIA PUBLICAL ..ottt 16
Depoimento de Luiz HENFQUE UAGUIM: ..ot 17
Depoimento de Guilherme Galvao de OliVeira PINtO: .........ccoeiiireiiieniseese e 17
Depoimento de Milton ANAIade: ..o 17
Depoimento de Andirlei Nascimento da SilVa: ........cccccveiieiiiie e 18
Depoimento de José ReiNaldo SOUZA SIIVA: ........ccccviviieieicic e 18
Depoimento do Deputado Geraldo SIMBES: .......cveviiieiieiie e 19

OUTRAS FONTES DE CONSULTA: .. oottt ettt ettt ettt s ne st nnens 20
TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAQ: .....ooveieereeeeeeesese s sssssesses s 20

ACORDAD: ...ttt 23

PARTE Il - ANALISE DOS FATOS E DOCUMENTOS: ....coooieieeeeeeeeeeeeeeeeeeeee e 24
CONFLITOS FUNDIARIOS: ...ttt en s 25
INSATISFACAO DOS INDIOS: ..o ieie e ses ettt 27
AUDITORIA DO TCU: ittt ettt s e st e e s e e e te e st e e s nte e s sbeesaaeessbaeanseeanteesnneeans 28
VISAO DA FUNAL ...ttt 29
A FORGCA COATORA DA FUNAL ..ottt sttt sttt sttt sttt seatesbesaetesne e 30
ALTERACAO DO DECRETO NO 1.775, DE 1996.......c.evvveieeiereeesseesseseessessnsessensessnsessnsnsnsnsanes 30
ALTERACAO DO CAPUT DO ART. 231 DA CONSTITUICAQ: .....c.covvvereeeereeeeeeseereeeeniensenienias 34

NORMAS CONSTITUCIONAIS SIMILARES: .....occi ittt 35

PARTE IV — CONCLUSAQ E SUGESTOES: .......c.oiiveieeeieeieeeeeeeeeteeiesiee s ses s 37
CONCLUSAO: ...ttt 37
SUGESTOES: ...ttt 39

PARTE W — ANEXOS: .. ittt sttt ettt bkt s bt e bt bbbt e e s bt eb e bt s bt ese e rennenne s 40




Relatorio-PFC N°61/2011 3

PARTE | — APRESENTACAO E INFORMACOES INICIAIS

APRESENTACAO:

Coénscia de seu papel junto a sociedade brasileira, a
Comissdo de Agricultura, Pecuaria, Abastecimento e Desenvolvimento Rural,
aprovou a Proposta de Fiscalizagdo e Controle, de autoria do ilustre Deputado
Luis Carlos Heinze, com o objetivo de averiguar a atuacdo da Administracao
Plblica, em especial da Fundacido Nacional do indio — FUNAI, e de seus
agentes, nos processos administrativos de demarcacéo das terras indigenas.

A Fundacio Nacional do indio — FUNAI, por presséo de
organizacbes nao governamentais e grupos indigenas, vem conduzindo
acodadamente o processo de demarcacdo das terras indigenas, aviltando o
direito de propriedade e desalojando centenas de familias de camponeses, que
ndo dispdem de recursos financeiros necessarios para reiniciar suas atividades
produtivas em outras areas rurais.

A queixa generalizada é de que a FUNAI ndo tem critério
seguro e confidvel para estabelecer os limites de determinada terra indigena.

O trabalho de pesquisa foi concentrado no conflito
fundiario originado na demarcacdo de terras indigenas nos municipios de
Erebango, Erechim e Getulio Vargas e de Passo Grande do Rio Forquilha, em
Sananduva e Cacique Doble, no Estado do Rio Grande do Sul, dando origem a
Terra Indigena Mato Preto.

Durante os trabalhos de investigacéo, coube ao Relator a
aprofundar os estudos e pesquisas, a fim de perquirir as razdes de fundo, que
dao origem as atribuladas acdes do orgao federal indigenista. As pesquisas
incluiram as auditorias do Tribunal de Contas da Uniéo.

Com fundamento em documentos, noticiarios e
depoimentos, envidando todos os esfor¢cos para o bom desempenho desta
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missdo, 0 Relator procura apresentar uma minuciosa analise dos atos e
eventuais omissdes do orgao federal indigenista.

Ao encaminhar para a apreciagao desta douta Comisséo
0 presente relatorio, espera o Relator ter cumprido o seu dever e tdo honrosa
missao..

TRAMITACAO DA PFC NA COMISSAO:

A Proposta de Fiscalizagdo e Controle - PFC n® 61, de
2011, de autoria do Deputado Luis Carlos Heinze, foi apresentada em Plenario
no dia 14 de dezembro de 2011. A Mesa Diretora da Camara dos Deputados
encaminhou a matéria a apreciacdo da Comissdo de Agricultura, Pecudria,
Abastecimento e Desenvolvimento Rural, em 20 de margo de 2012.

A proposicao prevé a adocao das medidas necessérias a
realizacdo de fiscalizacdo dos procedimentos administrativos e eventuais
excessos e omissdes por parte da Fundacgdo Nacional do indio — FUNAI, no
que diz respeito & demarcacao das terras indigenas no Pais, dando énfase aos
conflitos fundiarios derivados da demarcacdo das reservas de Mato Preto, nos
municipios de Erebango, Erechim e Getulio Vargas, e de Passo Grande do Rio
Forquilha, em Sananduva e Cacique Doble, ambas no Estado do Rio Grande
do Sul.

Em 30 de maio, em reunido deliberativa da Comisséo de
Agricultura, Pecuaria, Abastecimento e Desenvolvimento Rural, o Relator
apresentou o Relatério Prévio, considerando “oportuna e conveniente” a
Proposta de Fiscalizacdo e Controle n°® 61, de 2011.
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ROTEIRO DOS TRABALHOS:

Na andlise do alcance juridico, administrativo, politico,
econdmico, social e orcamentario, o Relator mostrou-se favoravel ao
aprofundamento da investigacdo dos procedimentos da FUNAI, a fim de
verificar a conformidade do processo administrativo de demarcacéo das terras
indigenas com as normas legais que tratam da matéria, averiguar os eventuais
prejuizos dos agricultores em razao da sobreposicdo das terras indigenas as
suas propriedades rurais, e a elucidacao dos fatos que culminaram em conflitos
fundiérios.

Para o cumprimento de tais objetivos o0 Relator propde,
no Relatorio Prévio, a realizacdo de reunibes de audiéncia publica, o
deslocamento de membros desta Comissdo aos Estados brasileiros onde séo
registrados os conflitos originados pelas demarcacdes, a apresentacdo de
requerimentos de informacdes, na forma prevista no Regimento da Camara dos
Deputados, e a realizacdo das diligéncias que se mostrem necessarias para a
elucidacao dos atos e fatos relacionados com 0s objetivos dessa proposicao.

A realizagdo de audiéncias publicas tem como finalidade
ouvir Diretores e funcionarios da FUNAI e de outros érgaos da Administracédo
Publica, membros da comunidade cientifica, de instituicbes publicas ou
privadas, membros dos Poderes Executivo, Legislativo e Judiciario do Estado
do Rio Grande do Sul, direta ou indiretamente ligados aos fatos objeto desta
PFC, e lideres e integrantes dos movimentos vinculados as questdes indigenas
e fundiarias.

Complementam os trabalhos de investigacdo o
encaminhamento de requerimento de informacédo, as correspondéncias
recebidas, as pesquisas e analises de processos de auditoria realizados pelo
Tribunal de Contas da Unido, pesquisas em jornais, revistas, internet,
informativos eletronicos e outras fontes de informacé&o disponiveis.

Eventuais deslocamentos do Relator e de outros
membros desta Comissdo ao Estado do Rio Grande do Sul, para, se
necessario, realizar audiéncias com pessoas e autoridades direta ou
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indiretamente vinculadas ao processo de demarcacdo de terras indigenas
naquele Estado da Federacao favorecem a elucidacéo dos conflitos.

Para a realizacdo dos objetivos desta Proposta de
Fiscalizagcdo e Controle, estabeleceu-se o seguinte roteiro:

1) Recebimento de correspondéncia;
2) Realizacao de audiéncia publica;

3) Pesquisa no Tribunal de Contas da Uni&o.

PARTE Il — ESTUDO E INVESTIGACAO - ASPECTOS GERAIS

CORRESPONDENCIAS RECEBIDAS:

OUVIDORIA DA CAMARA DOS DEPUTADOS:

Na pesquisa, foram encontradas 2 mensagens, da
Senhora Mariana, e do Sr. Geovane dos Santos Furtado, pelas quais
manifestam apoio a Proposta de Fiscalizacdo e Controle - PFC 61/2011, e
solicitam que a fiscalizacdo se extenda aos municipios de Bardo de Antonina e
Itaporanga, ambos do Estado de Séo Paulo, onde alguns indios chegaram no
ano de 2005. Apresentam denuncias de que “as pessoas contratadas pela
FUNAI mentiram para a populagdo”, diziam que se tratava de simples estudo
de faculdade para conseguirem entrevistas com pessoas antigas e simples da
cidade. As intervencdes da FUNAI na regido tém levado medo e prejuizos,
desempregos, desvalorizacdo das terras, desestimulos a produgéo, e conflitos.
As pretensdes da FUNAI, segundo as denudncias, devem beneficiar apenas 30
familias de indios. Em contrapartida, atingirdo mais de 1000 pessoas. (fls. 18)
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PREFEITURA DE RONDA ALTA:

O Prefeito Municipal, José Fontana, encaminha oficio
com o objetivo de relatar situacdo em que vivem agricultores atingidos pela
demarcacgao da area indigena denominada “Toldo da Serrinha”. Solicita a visita
de membros da Comissdo de Agricultura, Pecuéria, Abastecimento e
Desenvolvimento Rural, para verificar a triste realidade de mais de 100 familias
de agricultores que, ha 15 anos, vivem a angustia da incerteza e inseguranca,
no aguardo de indenizacdo, reassentamento ou sentenca judicial de
controvérsia sobre a real extensdo da area supostamente indigena.(fls. 19)

MENSAGEM POR E-MAIL:

O Sr. Braulio Galloni envia mensagem para sugerir que
0s agricultores devem receber indenizacdo das terras de sua propriedade que
venham a ser demarcadas em beneficio de comunidades indigenas. Alega que
o causador do dano deve indenizar. Cabera a Unido ou ao Estado concedente
do titulo de propriedade indenizar o proprietéario. (fls. 20)

MOCAO DE APOIO DA CAMARA MUNICIPAL DE PALOTINA:

A Camara Municipal de Palotina, estado do Parana,
envia oficio para manifestar apoio as autoridade que estdo engajadas contra a
invasdo indigena em terras produtivas. Os vereadores manifestam sua
preocupacao com a expansao das terras indigenas no Estado do Parana, que
podera atingir o municipio de Palotina. Dentre as noticias que mais chamam a
atencdo € a ’possibilidade real e concreta de demarcagdo de uma reserva
indigena ao longo do Lago Internacional de Itaipu, na fronteira com o
Paraguai”. Acrescentam que até bem pouco tempo, “ndo existiam indigenas na
regido, sendo fato publico e notério que muitos estdo migrando de outras
regiées do pais, e, principalmente do Paraguai”. (fls. 22 e seguintes)
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OFICIO DA ASSOCIACAO UNIDA DE SAO VALERIO DO SUL:

O Presidente da Associacdo Unida de Sao Valério do Sul
encaminha oficio ao Presidente da Comissdo de Agricultura, Pecuaria,
Abastecimento e Desenvolvimento Rural, solicitando apoio as reivindicacdes
das 179 familias de agricultores familiares ameacadas de entregar suas terras
a FUNAL.

No mesmo sentido, o Prefeito de Sao Valério do Sul
solicita apoio ao encaminhamento de solucdo do conflito criado pela FUNAI
pela superposicdo de terras indigenas as terras de agricultores familiares, o
que culminara na ocupacdao indigena de 51% do territério municipal.

ABAIXO-ASSINADO:

A Associacdo Unida do Distrito de Coroados e Arredores
de Sé&o Valério do Sul encaminhou & Comissao de Agricultura abaixo-assinado
com aproximadamente 1.000 assinaturas, solicitando o seguinte:

a) a imediata suspensao das demarcacdes de terras no
Municipio de S&o Valério do Sul e em outros
Municipios do Estado do Rio Grande do Sul, que
enfrentam situacdes semelhantes;

b) a imediata aprovacdo da PEC 215/2000 que inclui a
demarcacdo das terras indigenas dentre as
competéncias exclusivas do Congresso Nacional;

c) aplicacédo da Portaria n® 303, de 16 de julho de 2012,
conforme entendimento fixado pelo Supremo Tribunal
Federal na Peticdo n° 3.388 RR.

d) observancia do marco temporal determinado pela
Constituicdo Federal e confirmado pelo Supremo
Tribunal Federal;

e) alteracdo do Decreto n° 1.775, de 1996, para retirar o
poder absoluto da FUNAI na realizacdo e julgamento
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dos procedimentos administrativos da demarcacéo
das terras indigenas.

MOCOES DE APOIO AOS AGRICULTORES DE S.VALERIO DO
SUL:

A Comissdo de Agricultura recebeu varios documentos
que ilustram o conflito fundiario em S&o Valério do Sul — RS: mapas, abaixo-
assinados e moc¢des de apoio ao pleito do Municipio de Sao Valério do Sul e da
Associacdo Unida dos seguintes Municipios:

Municipio de Santo Augusto;
Municipio de Braga;

Municipio de S&o Martinho;
Municipio de Esperanca do Sul;
Municipio de Inhacorag;
Municipio de Coronel Bicaco;
Municipio de Chiapetta;
Municipio de Tiradentes do Sul,
Municipio de Bom Progresso;
Municipio de Crissiumal;
Municipio de Campo Novo;
Municipio de Vista Gaucha;
Municipio de Miraguai;
Municipio de Tenente Portela;
Municipio de Trés Passos;

Municipio de Sede Nova;
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Municipio de Humaita;
Municipio de Barra do Guatrita;

Municipio de Redentora.

RESPOSTA A REQUERIMENTO DE INFORMACAO DO
MINISTRO DE ESTADO DA JUSTICA.

O Ministro da Justica encaminha a esta Comissao
Memorando n°® 159/2013, do Presidente da FUNAI, em resposta ao
Requerimento de Informacdo n° 3164, da Comissdo de Agricultura, Pecuaria,
Abastecimento e Desenvolvimento Rural, relativa ao uso ilegal de terras
indigenas para exploracdo agropecuaria.

Com fundamento em levantamentos realizados com
fulcro na Proposta de Fiscalizagdo e Controle n°® 61/11 em 18 éreas ja
regularizadas, obteve-se a confirmacao extraoficial de que em seis areas que
somam 85.508 hectares, 33.400 hectares estdo arrendados para plantio de
soja, fato que deve se repetir nas reservas indigenas de Cacique Doble,
Guarita, Ligeiro, Monte Caseros, Nonoai e Serrinha, no Estado do Rio Grande
do Sul, a Comissdo de Agricultura, Pecuéaria, Abastecimento e
Desenvolvimento Rural indaga ao Ministro da Justica:

a) € de conhecimento do governo que uma parte ou a
grande maioria das terras indigenas estéo arrendadas
a nédo indigenas para exploracao agropecuaria?

b) quem recebeu esses valores?

c) os recursos foram distribuidos a todos os membros da
aldeia?

d) ou apenas os lideres ficaram com o dinheiro?
e) em que foram aplicados esses recursos?

f) a pratica é comum e de conheci8mento desse
Ministério?
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g) em caso negativo, que medidas serdo adotadas para
investigar e impedir a continuidade de tais
ilegalidades?

Em resposta, a Presidente Interina da FUNAI, Maria
Augusta Boulitreau Assirati, informa que a FUNAI “vem construindo juntamente
com o Ministério Publico Federal a assinatura de Termos de Ajustamento de
Conduta e também aces judiciais”. E que tem uma meta especifica no PPA
2012/2015 / Objetivo 0945, para “combater as situagbes de arrendamentos
para néo indigenas, para exploragdo agropecuaria’.

MEMORANDO N° 756/2013/GAB/PRES/FUNAI-MJ:

A Chefe da Assessoria Parlamentar, substituta, Carolina
Amaral Venuto encaminha ao Presidente da Comissdo de Agricultura,
Pecuaria, Abastecimento e Desenvolvimento Rural, por oficio n°® 1199/2013 —
ASPAR/MJ, o Memorando n°® 756/2013/GAB/PRES/FUNAI-MJ, assinada pela
Chefe de Gabinete LUCIANA NOGUEIRA NOBREGA, em resposta ao Oficio
n°® 594/2013-CAPADR, enviada pelo Presidente da Comissdo, Deputado
Federal Giacobo, a Ministra-Chefe da Casa Civil da Presidéncia da Republica,
solicitando providéncias no sentido de solucionar os problemas relativos a
identificacdo e delimitacdo de terras indigenas no Parana, em especial nos
municipios de Mercedes e Guaira.

No documento, a Fundacdo Nacional do indio — FUNAI
informa que iniciou os trabalhos de identificacdo e delimitacdo das terras
tradicionalmente ocupadas pelos indigenas Ava-Guarani, no Oeste do Estado
do Parana.

Segundo a FUNAI, o povo Ava-Guarani tem sofrido
‘indmeras agdes de expropriagdo por parte do Estado brasileiro”. A liberacao
de areas tradicionais Ava-guarani no Parand para a construgdo da Usina
Hidrelétrica de Itaipu contou com acdes de remocdo forcada desse povo
indigena para reservas Kaingang e para o Paraguai, segundo o documento.



Relatorio-PFC N°61/2011 12

A Chefe de Gabinete da FUNAI informa, também, que:

“Temos buscado cumprir, sob pena de prevaricagcdo, as
metas estabelecidas no PPA 2012/2015, em especial, aquelas relacionadas ao
Objeto 0943, quais sejam: constituicdo de oito reservas indigenas para atender
0s casos de maior gravidade de povos indigenas confinados ou desprovidos de
terras, delimitacdo de 56 terras indigenas, a partir da aprovacao e publicacao,
no Diario Oficial da Unido dos relatorios circunstanciados de identificacdo e
delimitagdo de Tis.”

“...informamos que, apds aprovado, pela Presidéncia da
FUNAI, os estudos de identificacdo e delimitacdo e publicado o relatério
circunstanciado no Diério Oficial da Unido e do Estado do Parand, sera aberto
0 prazo, conforme previsto no Decreto n°® 1775/96, para que eventuais
interessados possam exercer o direito ao contraditério.”

MANIFESTACOES DAS ENTIDADES INDIGENISTAS:

Foram encaminhados a Comissdo de Agricultura,
Pecuaria, Abastecimento e Desenvolvimento Rural os seguintes documentos:

1. Carta dos indios Xingu a Presidente Dilma e ao
Congresso Nacional:

Na manifestacéo os indios dizem que “a casa dos povos
do Xingu esta cada vez mais cercada por ameagas”. E, ao final, revelam:

“Os nossos direitos sdo garantidos pela Constituigdo.
Agora, a bancada ruralista, com o apoio do governo, quer mudar a Constituicéo
e as leis para invadir estas terras.”

2. Declaracdo da Mobilizacdo Nacional em Defesa da
Constituicdo  Federal dos _ Direitos __territoriais
Indigenas, Quilombolas, de Outras Populacdes e da
Mae Natureza:

O documento ndo é assinado. No entanto, com o intuito
de dar ampla transparéncia aos trabalhos desta Comissdo, houve por bem
considera-lo como peca documental desta PFC. No texto, afirma-se que:
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‘A bancada ruralista, a servico de interesses privados,
quer a qualquer custo suprimir os nossos direitos, rasgando a Constituicdo
cidada, por meio de dezenas de projetos de lei e emendas a Constituigao”...

“O governo da Presidente Dilma, é conivente com essa
ofensiva que busca mudar a Constituicdo Federal’.

Por fim, reivindica-se o arquivamento da PEC 215/2000, e
outras, “que buscam suprimir os nossos direitos originarios, coletivos e
fundamentais”, o arquivamento de todas as portarias e decretos “que afrontam”
os direitos dos indios e a solicitam a adoc¢ao de outras medidas administrativas,
como o fortalecimento da FUNAL.

3. Manifesto dos indios do Estado do Tocantins, Apinajé,
Xerente, Krahd e Krah6-Kanela:

Os indios solicitam a “melhoria na situacdo da saude
indigena”, educacgdo escolar e denunciam os ‘grandes projetos de estradas,
plantio de soja e eucalipto no entorno das terras indigenas”.

4. Carta dos indios Munduruku (o documento nao tem

assinaturas):

Trata-se de documento apocrifo, segundo o qual o
movimento Munduruku é independente. Os indios mostram sua resisténcia
fazendo manifestacdes, reivindicando os seus direitos garantidos na
Constituicao de 1988.

5. Manifesto das liderancas dos indios Tupiniguim e
Guarani:

Em 2008, foi assinado um Termo de Ajuste de Conduta
(TAC). Os indios alegam morosidade da FUNAI no cumprimento do TAC.
Segundo consta do documento os indios estdo passando por diversas
dificuldades.

6. Manifesto dos indios Maragwa do Rio Abacaxes Nova
Olinda do Norte Amazonas:

Os indios alegam, em seu manifesto, que estdo sofrendo
ameaca de traficante, pescador, madeireira, e turista.
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7. Manifesto de apoio a demarcacao de terras indigenas

113

(documento  apdcrifo, sem  assinaturas, em

construcao”).

O texto ndo foi considerado por ndo se conhecer a sua

origem e autoria.

8. Carta dos indios Arara da Terra Indigena Cachoeira
Seca:

O caciqgue Mobu Odo Arara assina o documento, por
meio do qual faz reivindicacdes de interesse dos indios.

9. Carta das Comunidades quilombolas ao Congresso
Nacional;

O texto aborda questbes que ndo dizem respeito aos
objetivos desta PFC.

10. Manifesto do Movimento indigena da Bahia:

E dirigido aos Ministros da Justica, da Educacio,
Presidéncia da FUNAI e 62 Camara do Ministério PUblico Federal.

Solicita-se a revisdo dos limites da Terra Indigena Pataxé
Coroa Vermelha, da Terra Indigena de Mata Medonha, a demarcacao e
homologacao da Aldeia Velha Pataxo, proximo ao Arraial D’Ajuda, reviséo dos
limites do Territério Indigena Patax6 de Barra Velha, demarcacao dos territérios
indigenas Kair, Itapebi, Tupinambéa de Belmonte da Aldeira Patiburi, Pataxd Ha-
H& héae, Tupinamba de Olivenca e Territorio Tuxa.

No documento, ha uma série de reivindicagbes de
construgbes, e ampliacbes, de escolas, centros de informética, quadra poli-
esportiva, apoio e implantacdo de programas educacionais e varias outras
reivindicacdes de apoio e assisténcia.

11.Carta de Tuire Kayapo, lider dos indios Kayapo, Terra
indigena Las Casas, Aldeia Kaprankrer.

O documento é assinado pelo lider indigena Tuire
Kayapo, e trata de varias questdes de interesse indigena.
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12.Documento da situacao territorial dos indios do Estado

do Ceard (o documento é apdcrifo, ndo tem data, e
nao é assinado):

Trata-se de uma série de consideracdes sobre as
questdes de interesse indigena, no Estado do Ceara.

13.Documento final do Grupo de Trabalho para protecao
fronteirica Brasil Peru no VIll Encontro de indios da
Fronteira Acre Ucayali:

Documento final do VIII Encontro de Povos Indigenas da
Fronteira Acre-Ucayali, pelo qual sdo relatadas as questdes relativas aos indios
e comunidades, na fronteira do Brasil com o Peru.

MOCAO DA ANPOCS - ASSOCIACAO NACIONAL DE POS-
GRADUACAO E PESQUISA EM CIENCIAS SOCIAS:

A 382 Assembleia Geral Ordinaria da Associacao
Nacional de Pds-Graduacao e Pesquisa em Ciéncias Sociais aprovou a mogao
da Associagao Brasileira de Antropologia.

Na mocgdao, afirma-se que “os direitos constitucionais dos
povos indigenas, das comunidades quilombolas e de outras populacdes
tradicionais no pais estdo sendo colocados em risco, pelo interesse e a
ganancia de setores econémicos e politicos poderosos no pais.”

Projetos de lei e emendas a Constituicdo que tramitam no
Congresso Nacional, em especial a PEC 215/2000, PEC 237/13, PEC 038/99,
PL 1610/96 e PLP 227/12 sao, segundo o documento, atos legislativos que
afrontam, inclusive, acordos internacionais assinados pelo Brasil, como a
convengao 169/0IT.
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REUNIAO DE AUDIENCIA PUBLICA:

Em 21 de dezembro de 2012, a Comissao de Agricultura,
Pecuaria, Abastecimento e Desenvolvimento Rural, com vistas ao atendimento
dos objetivos da Proposta de Fiscalizacdo e Controle n® 61, de 2011, realizou,
no Municipio de Ilhéus, no Estado da Bahia, amplo debate sobre os critérios
para demarcacdo de terras indigenas pela fundacdo Nacional do Indio —
FUNAL.

Foram convidados para debater a matéria os seguintes
depoentes:

Luiz Henrique Uaquim, vice-presidente da Associacao de
Pequenos Agricultores de llhéus;

Guilherme Galvdo de Oliveira Pinto, Presidente da
Associacdo de Produtores de Cacau;

Milton Andrade, Presidente do sindicato Rural de ilhéus.

Andirlei Nascimento da Silva, representante da OAB de
Itabuna;

José Reginaldo Souza Silva, chefe de Gabinete da
Secretaria de Justica, Cidadania e Direitos Humanos do Estado da Bahia;

Pedro Alcantara, chefe de Gabinete da Secretaria de
relagcdes Institucionais do governo do Estado da Bahia,

Mauro Montagnoli, Bispo da Diocese de ilhéus.

O Deputado Geraldo Simdes deu inicio aos trabalhos,
realcando a importancia da reuniéo, realcando o impacto social da demarcacao
de 48 mil hectares para os indios pataxés Ha-Ha-Hae, numa regido em que,
segundo estudos da CEPLAC, 90% das propriedades ‘“tém menos de 100
hectares”. Segundo o Deputado a FUNAI elaborou o relatorio e “exagerou na
dose”. Um conflito fundiario na regido ndo ajuda em nada, sO violenta os
direitos de trés geracoes.
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DEPOIMENTO DE LUIZ HENRIQUE UAQUIM:

Sintese do depoimento de Luiz Henrique Uaquim, vice-
presidente da Associacdo de Pequenos Agricultores de Ilhéus:

A Associacdo de Pequenos Agricultores de Ilhéus
contratou profissionais para elaborar laudo antropolégico para embasamento
da defesa junto a FUNAI, mas o 6rgdo indigenista, que € a autora do laudo
antropolégico que fundamenta a demarcacéo, é, também, o érgao responsavel
pelo julgamento das defesas das partes interessadas. Ou seja, ela “atua como
jJuiz e como promotor”.,

Sao essas fragilidades juridicas que dao rumo aos
processos de demarcacdo no Pais, resultando na expulsdo de milhares de
pequenos agricultores. E ainda se diz que o governo esta interessado em
erradicar a fome no Pais, quando promove, através da FUNAI, a demarcacéao
de terras indigenas em areas ocupadas por pequenos agricultores.

O depoente explica que a Dra. Angelina Garcez, uma das
maiores autoridades do Pais na histéria do Estado da Bahia, afirma em parecer
antropoldgico, que no Sul da Bahia nunca existiu indio tupinamba. Mas para a
FUNAI a declaracéo dela ndo tem valor probatério.

DEPOIMENTO DE GUILHERME GALVAO DE OLIVEIRA PINTO:

“‘Nés somos mesticos”, diz o depoente. Para ele, a
Constituicdo € clara, quando define as terras indigenas como aquelas
ocupadas no presente e ndo no passado, pois, se assim fosse, todo o pais
seria terra indigena.

DEPOIMENTO DE MILTON ANDRADE:

“No6s temos produtor de cacau, com 120 arroubas de
cacau por hectare, 0 que supera as expectativas. NOs temos producdo de
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mamao, de ponta, e com alta tecnologia. A nossa farinha ja tem a sua fama. Ja
ha alguns anos € considerada a melhor farinha do Brasil. Todo mundo conhece
a farinha dessa regido. E nés estamos aqui sendo ameacados, com uma
demarcacdo feita de conchavos, de mentiras. E isso me preocupa pelo
seguinte: primeiro, quanto aos produtores que estdo aqui presentes e aqueles
produtores que nédo tiveram a oportunidade de vir aqui hoje por problemas
maiores, essa renda esta sendo escoada, esta saindo nas mao da gente. E eu
estou falando por Ilhéus, principalmente, porque llhéus jA vem perdendo ha
muito tempo. O cacau sempre foi a nossa maior fonte de renda, ja foi achatada
a nossa receita.”

DEPOIMENTO DE ANDIRLEI NASCIMENTO DA SILVA:

“Portanto, trata-se de um grave problema a ser resolvido
dentro do limite onde se efetiva a demarcacgéo e a comprovacgao antropolégica,
bem assim para que sejam indenizadas aquelas pessoas que, ao longo de
suas vidas, sobreviveram da producédo e benfeitorias que foram feitas nas
terras, ndo podendo assim ser aquelas pessoas simplesmente expulsas das
suas terras, pessoas essas ja com a idade muito avancada e que nao
encontrardo mais mercado de trabalho par absorver as suas necessidades e a
sua dignidade.”

“O respeito aos direitos dos indios deve ser a tdnica
principal do Governo. Entretanto, podemos afirmar que se tornam necessarias
regras que atendam a todos de forma igualitaria, com a defesa dos direitos
humanos, evitando, assim, derramamento de sangue, O que se prenuncia.
Esperamos que a paz social volte a reinar na nossa regigo.”

DEPOIMENTO DE JOSE REINALDO SOUZA SILVA:

“Como Secretaria de Justica, nos temos esta obrigacdo
de cuidar da causa indigena, mas reconhecemos que somos Secretaria de
Justica e de Direitos Humanos. Temos a obrigagéo de garantir os direitos das
pessoas, independentemente de serem indigenas ou ndo.”
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DEPOIMENTO DO DEPUTADO GERALDO SIMOES:

“Yamos colocar esse conflito de demarcacdo aqui na
regido nesse mesmo patamar, nesse relatorio. Assim mais gente participara do
debate. Esta Frente tem quantos integrantes? Sdo 200 Deputado e
Senadores? Sao 262, nesse mesmo patamar para 0s debates. Vamos
continuar trabalhando em uma associacdo, aliados da associa¢cdo, como ja
fizemos ha algum tempo, pedindo ao Ministério da Justica que revogue a
portaria da FUNAI.”

“Todos aqui sabem que eu sou do PT. E isso esta
acontecendo agora no Governo do PT. Mas isso tudo que esta acontecendo
agora é fruto de uma legislacdo anterior ao Governo do PT, que deu esse
superpoder a FUNAI. Um relat6rio que veio 14 da FUNAI, por gente contratada
da FUNAI, vai para o Ministro, e ele aprova ou ndo o relatério -
majoritariamente, tem aprovado os relatérios — que vai a sancdo do
Presidente...”

... "Ha esse movimento forte para retirar da FUNAI essa
prerrogativa de fazer o relatério e encaminhar uma portaria para que o Ministro
assine a demarcacdo. E um movimento forte. ... Retira-se essa questdo da
area administrativa e a traz para a area politica, para o Congresso Nacional.”

“Por isso estamos pedindo a revogacao desse relatério
da FUNAI, junto ao Ministério da Justica. Estamos pedindo a revogacdo desse
relatério e a discusséo pelo Congresso nacional, sobre demarcacédo de terras.
Eu acho que é um caminho que se deve trilhar a partir do ano que vem.”

‘Eu sei das agressbées que estdo ocorrendo. Eu tenho
amigos aqui cujas propriedades foram ocupadas, D. Mauro. Eu sei que ha
propriedade que, duas ou trés vezes, ja entrou com liminar e tudo. Sei que €
dificil para o pequeno produtor contratar um advogado. Sei que € dificil. Ja
recebi ligacdo a meia-noite. Familias moram |4, com pessoas idosas, de 70
anos, de 80 anos, e estdo sendo ameacadas. “

“Eu Ihe digo, de coracéo, por tudo o que vi, por tudo o
gue acompanho, por tudo o que estou vendo...que esse processo demarcatorio
€ um processo esdruxulo. Foi feito com informacdo fantasiosa que chegou a
Brasilia, embora reconheca, e a prépria sociedade reconhece, e sei que vocés



Relatorio-PFC N°61/2011 20

reconhecem, que existe até um componente indigena aqui na regido, e se pode
resolver o caso sem essa demarcacdo de imensa area de terra. Sdo 47 mil
hectares, pegando os Municipios de llhéus, Uma, Sdo José e Guanambi.”

OUTRAS FONTES DE CONSULTA:

TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO:

Pela importancia da auditoria realizada pelo Tribunal de
Contas da Unido, h&a de se considerar a contribuicdo do trabalho de pesquisa e
investigacdo sobre as atividades da Fundacdo Nacional do indio no que diz
respeito as acdes de fiscalizacao e de protecdo das terras indigenas, que séo,
por determinacao legal, atribuicées do 6rgao federal indigenista.

Noticia veiculada em 3 de maio de 2013 pelo Valor
Econdmico, em artigo de Rafael Bitencourt, informa que o TCU, exigiu da
FUNAI o cumprimento de sua funcao fiscalizadora em terras indigenas:

‘BRASILIA - O Tribunal de Contas da Unido (TCU)
decidiu manter-se vigilante quanto ao cumprimento de recomendacbes e
determinacdes feitas a Fundagdo Nacional do indio (Funai). Apds
levantamento, o tribunal fez exigéncias para que a fundacdo aperfeicoe seus
mecanismos de controle e concessao de autorizacdo para colaboradores,
pesquisadores, Organiza¢cbes Nao Governamentais (ONGs), missdes religiosas
e outras representacdes terem acesso a terras indigenas.

O orgao de controle havia constatado a falta de
articulacdo da Funai com outros oOrgaos oficiais no acompanhamento de
agentes em contato com as populacdes indigenas e a monitoramento do
patriménio. Em nota divulgada, o tribunal informou que “as deficiéncias na
capacidade operacional e de gestdo do orgao dificultam a implementacédo de
sistemas de controle”.
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O TCU constatou que 50% das recomendacdes foram
implementadas, 19% estdo em fase de adocdo, 8% foram parcialmente
atendidas e 23% nao foram cumpridas. Com isso, foi decidido manter o
monitoramento sobre a Funai “até que todos os itens sejam cumpridos, ou,
caso sejam inviaveis, devidamente justificados”.

O tribunal reconheceu que houve avanco apos ter
realizado o trabalho de fiscalizagdo. Os ganhos puderam ser percebidos,
segundo o tribunal, na reestruturacdo da Funai e na articulacdo com érgaos
como o Instituto Brasileiro do Meio Ambiente (Ibama), a Policia Federal e o
Exército.

Em meados de abril, o Valor relatou o grau de
insatisfacdo de diferentes representacbes com a atuacado Funai. Conforme a
reportagem, a fundacdo perde em qualidade de gestdo, embora tenha
ampliado o seu orcamento nos ultimos anos, atingindo este ano sua cifra
recorde de R$ 609 milhdes.”

De fato, em auditoria realizada pelo TCU, o Relator
informa, na Introducéo do Relatério que:

“A auditoria teve inicio a partir de uma representagcdo
dirigida & presidéncia do Tribunal, considerando informagdes divulgadas em um
programa de televisdo denominado ‘Expedi¢cbes’, produzido por RW Video,
veiculado pela TV Cultura em 22/02/2003, e pela Rede Brasil em 23/06/2003.
Esta reportagem expunha uma preocupacdo com a possibilidade de que
houvesse a cooptacdo de liderangcas indigenas por grupos estrangeiros
interessados nas reservas minerais brasileiras, as quais, em grande parte,
encontrar-se-iam em terras indigenas.”

A representacao foi juntado o processo TC 015.197/2004-
3, que se originou de reclamacdo apresentada a Ouvidoria do TCU, versando
sobre a atuacdo dos agentes da Fundacdo Nacional do indio (Funai), que
supostamente ‘inventam territorios indigenas e permitem que missionarios
estrangeiros doutrinem indios inocentes para reivindicar territérios
segregadores’.

A partir disto, foi realizado levantamento para identificar
programas e acdes integrantes da Lei Orcamentaria Anual (LOA) de 2004
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relacionados ao assunto e, posteriormente, um estudo de viabilidade, que
concluiu pela realizacdo da auditoria operacional.

A auditoria teve como objetivo verificar se o
acompanhamento de ingressos em &reas indigenas e a fiscalizac&o territorial
favoreciam a protecdo as comunidades que habitam essas areas.

Entre os achados da auditoria, destacaram-se:

. “Deficiéncias operacionais e gerencias da Funai,
como a nao regulamentacdo do poder de policia, que lhe é conferido pela Lei
5.371/67 (lei de criacdo da Funai), e por seu regimento interno, e a falta de uma
categoria funcional especifica para vigilancia e fiscalizacao;

. Dificuldades no planejamento e no controle de
acOes em terras indigenas;

. Falta de orcamento especifico para a fiscalizacédo
em terras indigenas;

. Dificuldade de coordenar e articular os servicos,
levando a Funai a atuar de forma isolada e fragmentada;

. Insuficiéncia ou indisponibilidade de recursos
humanos e materiais necessarios a regular realizacdo dos servicos de
fiscalizacdo da Funai;

. Baixa oferta de capacitacdo voltada para a area
finalistica,;

. Falta de meios de transporte e de comunicacao para
a fiscalizacdo das terras indigenas;

. Falta de articulacdo entre a Funai, o lbama e a
Policia Federal nas atuacfes em terras indigenas;

. Falta de recursos orcamentérios especificos para a
execucao de operagfes em terras indigenas para o Ibama e o DPF;

. Falta de critérios definidos da participacdo da Funai
no processo de licenciamento ambiental para empreendimentos que, direta ou
indiretamente, causem impactos ambientais em terras indigenas;

. Superposi¢cao de unidades de conservacao e terras
indigenas, que expde um conflito entre a Lei 9.985/2000 e o reconhecimento de
terras tradicionalmente ocupadas por populacéo indigena;

. Deficiencias nos procedimentos e normativos
relativos a autorizagdo, ao controle e ao acompanhamento de ingressos em
terras indigenas.”



Relatorio-PFC N°61/2011 23

Como resultado das diligéncias e dos termos do
Relatorio, o TCU aprovou o seguinte Acérdao:

“ACORDAO N° 1027/2013 - TCU - Plenério

1. Processo TC-002.141/2012-4

2. Grupo: Il — Classe: V - Assunto: Relatorio de
Monitoramento.

3. Interessado: Tribunal de Contas da Uni&o.

4. Unidades: Casa Civil da Presidéncia da Republica;
Fundacdo Nacional do indio - MJ; Ministério da Justica (vinculador); Ministério
do Meio Ambiente (vinculador).

5. Relator: Ministro-Substituto  Augusto  Sherman

Cavalcanti.
6. Representante do Ministério Publico: ndo atuou.
7. Unidade técnica: Seprog.
8. Advogado constituido nos autos: ndo ha.
ACORDAO:

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de
monitoramento do Ac6rddo TCU 1.226/2008 - Plenario (TC 012.484/2005-6),
resultante de auditoria operacional realizada pela antiga Seprog nas acoes de
controle de ingressos em terras indigenas, finalizada em 2007,

ACORDAM o0s Ministros do Tribunal de Contas da
Unido, reunidos em sesséao do Plenério, em:

9.1. manter o ciclo de monitoramentos do Acoérdéao
1.226/2008-Plenario, até que os subitens do grupo “Fiscalizagéo e controle de
acesso” classificados como ndo implementados ou parcialmente
implementados sejam efetivados ou tragam alguma justificativa convincente
caso ndo possam ser considerados como implementados.

9.2. considerar:

9.2.1. itens implementados: 9.1.2; 9.10; 9.3; 9.8; 9.9.15;
9.4.2:9.4.4;9.9.7; 9.9.8; 9.9.11; 9.5; 9.7; 9.6.1; € 9.9.10;

9.2.2. itens parcialmente implementados: 9.4.3; 9.6.2;
9.9.3;

9.2.3. itens em implementacédo: 9.2; 9.9.9; 9.9.12; 9.9.13;

9.2.4. itens nao implementados/cumpridos: 9.4.1; 9.9.1;
9.9.2;9.9.4;9.9.5; 9.9.6.
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9.3. encaminhar coOpia deste acérddo, bem como das
pecas que o fundamentam, a Casa Civil da Presidéncia da Republica, a
Fundac&o Nacional do indio - Funai, ao Ministério da Justica, ao Departamento
de Policia Federal, ao Ministério do Meio Ambiente, ao Instituto Chico Mendes
de Conservacado da Biodiversidade - ICMBIio e ao Instituto Brasileiro do Meio
Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis — Ibama, para fins de
conhecimento e adocdo das acdes necessarias a implementacdo das
recomendacdes do Acordao TCU 1.226/2008 — Plenario, e

9.4. encaminhar os autos a Secex Defesa (conforme
anexo da Portaria-Segecex n° 03, de 4 de janeiro de 2013) para as
providéncias cabiveis.

10. Ata n° 14/2013 — Plenatrio.

11. Data da Sessdao: 24/4/2013 — Ordinaria.

12. Cdbdigo eletronico para localizacdo na pagina do TCU
na Internet: AC-1027-14/13-P.

PARTE Ill - ANALISE DOS FATOS E DOCUMENTOS:

Os trabalhos, pesquisas, estudos e andlises da
documentacdo anexada a proposta de fiscalizacao e controle da Comissao de
Agricultura, Pecuaria, Abastecimento e Desenvolvimento Rural, apesar de
terem se desenvolvido nas limitacbes impostas pelas circunstancias, visto que
0 poder de investigacdo do Relator & circunscrito e limitado as fontes de
informacéo disponiveis, permitiram, contudo, que se chegasse a conclusao
sobre pontos fundamentais que envolveram as atividades da Administracéo
Plblica, em particular os atos de responsabilidade da Fundacdo Nacional do
indio — FUNAI.

Sem duvida alguma, a Proposta de Fiscalizacdo e
Controle mostra-se meritoria e oportuna, no momento em que se constata que
os conflitos fundiarios tém uma origem ja identificada: a acdo unilateral da
FUNAI nos processos de demarcacgdo das terras indigenas.

A proliferacdo da truculéncia e da arbitrariedade no meio
rural brasileiro é denunciada por agricultores, prefeitos, politicos e outras
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autoridades que, de alguma forma, estejam envolvidas nestas questdes.

Os documentos anexados a PFC 61, de 2011, a tomada
de depoimentos em reunido de audiéncia publica, e as investigacbes do
Tribunal de Contas da Unido, oferecem relevantes informacdes sobre a
atuacdo e eventuais omissées da Fundacdo Nacional do indio — FUNAI.

A andlise da documentacédo foi feita com muita acuidade,
tornando possivel encontrar sérios equivocos na conducdo das questbes
relacionadas com a politica indigenista.

As questbes postas a disposicdo do relator podem ser
agrupadas em, pelo menos, quatro blocos, a saber:

1) O impacto socioecondmico das demarcagdes,
considerando os questionamentos apresentados pelos
agricultores e outras autoridades;

2) Os pleitos e questionamentos na visdo das entidades
indigenas e indigenistas;

3) A questédo indigena e fundiaria na visdo da Fundacéao
Nacional do indio — FUNAI;

4) A fragilidade administrativa da FUNAI, na constatacao
do Tribunal de Contas da Uni&o.

CONFLITOS FUNDIARIOS:

Os documentos recebidos pela Comissdo de Agricultura,
Pecuaria, Abastecimento e Desenvolvimento Rural — CAPADR, e que
municiam os trabalhos desta relatoria, demonstram a inquietacédo da sociedade
civil diante dos conflitos que se avolumam por todo o Pais. Assim é que a
Ouvidoria da Camara dos Deputados recebeu de “as pessoas contratadas pela
FUNAI mentiram para a populacdo, quando anunciaram estudos antropoldgicos
nos municipios de Bardo de Antonina e Itaporanga, ambos no Estado de Sao
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Paulo.

As Prefeituras de varios municipios gauchos
encaminharam abaixo-assinados conclamando as autoridades para a solucao
dos conflitos no Estado do Rio Grande do Sul, que perduram a mais de 15
anos, desde que a FUNAI resolveu unilateralmente transformar propriedades
privadas em terras indigenas.

No Estado da Bahia, em reunido de audiéncia publica,
convocada para discutir os conflitos fundiarios provenientes da sobreposi¢ao
de terras indigenas as areas de producdo agropecuaria, 0s depoentes
questionaram o fato de que a FUNAI s6 considera os laudos antropolégicos
elaborados por antropdlogos contratados pelo o6rgdo federal indigenista,
inviabilizando a possibilidade de sucesso dos recursos encaminhados pelos
agricultores.

Alegam, também, que a demarcacado foi realizada com
fundamento em informacdes duvidosas.

Por fim, o depoimento do Deputado Geraldo Simdes, do
Partido dos Trabalhadores, impressionou a todos pela objetividade, franqueza
e — por que ndo? — coragem do depoente.

O Deputado foi preciso em seus comentarios. Segundo
suas palavras, a legislacéo brasileira, em vigor antes da ascensédo do PT ao
Poder, deu a FUNAI o “superpoder” de encaminhar para o Ministro da Justica
um relatério antropoldgico elaborado por “gente contratada”, pelo qual propde a
demarcacao de determinada terra indigena.

Cumpre ao Ministro aprovar ou ndo o relatério. No
entanto, “majoritariamente”, segundo o Deputado, o Ministro aprova e o
Presidente da Republica edita o decreto homologatério.

De acordo com o Deputado, ha um movimento forte na
sociedade brasileira no sentido de retirar da FUNAI essa prerrogativa de fazer
o relatério e encaminhar uma Portaria para que o Ministro assine Portaria
acolhendo as pretensdes da FUNAI. Retira-se a questdo da demarcacéo das
terras indigenas da area técnico-administrativa e encaminha-se a questao para
a area politica, para ser debatida no Congresso Nacional.

Referindo-se a demarcacéao de terras indigenas no Sul da
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Bahia, o Deputado propde a revogacdo do relatério da FUNAI e que a
demarcacao seja submetida a apreciacdo do Congresso Nacional.

INSATISFACAO DOS INDIOS:

As entidades indigenas e outras que tém vinculos com as
questbes indigenas contribuiram para os trabalhos desta Proposta de
Fiscalizacdo e Controle, enviando suas sugestdes e reiterando suas
reivindicacoes.

Alguns documentos n&o atendiam aos requisitos de
autenticidade, visto que nao foram assinados pelos seus autores ou esses néo
eram mencionados. Por serem, portanto, apdcrifos, esta relatoria julgou por
bem ndo considera-los como pecas passiveis de exame e analise.

Contudo, os demais documentos foram minuciosamente
analisados pela relatoria, considerando-os essenciais para legitimar os
trabalhos desta Proposta de Fiscalizacdo e Controle, pois € de fundamental
importancia que todos os atores sociais participem, manifestando suas
convicgdes e seus pontos de vista.

Os indios Xingu enderecam correspondéncia a
Presidente da Republica, manifestando receios de mudancas na Constitui¢cdo e
nas leis.

Os indios “Apinajé”, “Xerente”, “Krahd” e “Krahd-Kanela,
do Estado de Tocantins reivindicam a melhoria na sitbuacdo da saude
indigena, educacado escolar e denunciam a existéncia de grandes projetos de
estrada, de plantio de soja e eucalipto no entorno das terras indigenas.

Ja os indios “Tupiniquim” e “Guarani” reclamam da
morosidade da FUNAI no cumprimento de um Termo de Ajuste de Conduta —
TAC e reivindicam maior celeridade da FUNAI, visto que estdo passando por
diversas dificuldades.
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Os indios Maragwa do Rio Abacaxes Nova Olinda do
Norte Amazonas denunciam as ameacas de traficantes, pescadores,
madeireiras e turistas.

Os indios “Arara” reivindicam a demarcacao da terra
indigena “Cachoeira Seca”, reclamam, também, que a escola local “vai so até a
quinta série”, e as criangas indigenas ndo tém como avancgar nos estudos.
Faltam remédios para o tratamento das doencas dos indios.

O Movimento Indigena da Bahia reivindica a revisdo dos
limites das terras indigenas no Sul da Bahia, solicita providéncias da FUNAI em
favor de varias reivindicacbes e apresentam uma lista de ac¢des, tais como:
construcdo de escolas e quadras esportivas, apoio, implementacdo e
viabilizagdo de cursos profissionalizantes e de educacao infantil, formacéo de

professores indigenas e atendimento a salde das criangas e alunos com
dificuldade de aprendizagem.

Pela amostragem dos depoimentos fica caracterizada a
insatisfacido com a politca de assisténcia aos indios. E evidente a
incapacidade do 6rgdo federal de assisténcia em atender aos anseios das
populacdes indigenas.

AUDITORIA DO TCU:

O Tribunal de Contas da Unido realizou amplo estudo
sobre a atuacdo da FUNAI em sua atribuicdo de fiscalizagao territorial indigena.

Nos achados da auditoria do TCU, constataram-se varias
deficiéncias do orgao federal indigenista, tais como deficiéncias operacionais,
dificuldades de planejamento, de coordenacéo e articulacdo dos servicos.

Diante desses fatos, o TCU emitiu o Acorddo n°
1027/2013, decidindo manter o ciclo de monitoramentos até que sejam
implementados pela FUNAI todos os procedimentos ainda ndo cumpridos e
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supridas as deficiéncias encontradas ou que tragam alguma justificativa
convincente.

VISAO DA FUNAI;

Em resposta ao requerimento de informacbes
encaminhado pela Comissdo de Agricultura, Pecuéria, Abastecimento e
Desenvolvimento Rural a FUNAI encaminhou uma resposta pouco
esclarecedora. A bem da verdade, esquivou-se da questdo principal que é o
arrendamento de terras indigenas e o destino dos recursos arrecadados. Nada
foi esclarecido.

Em Memorando, em resposta a oficio do Presidente
desta Comisséo, a FUNAI tece consideracdes sobre as medidas adotadas no
processo de identificacdo e delimitacdo das terras a serem destinadas aos
indios Ava-Guarani.

Chega-se a afirmar, contudo, que os indios Ava-Guarani
tém sofrido acdes de expropriacdo por parte do Estado brasileiro, esquecendo-
se, no entanto, de que as terras indigenas, por preceito constitucional, sdo
bens da Uniao.

Portanto, vislumbram-se indicios de que a FUNAI tenha
uma viséo radical da politica indigenista, partindo do ponto de vista de que
somente o0s estudos antropoldgicos podem definir a extensdo das terras
indigenas, afastando de suas consideracdes o0 respeito ao direito de
propriedade e de outros direitos e garantias fundamentais estabelecidos pela
Constituicao Federal.
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A FORCA COATORA DA FUNAI:

O ordenamento juridico vigente atribui a FUNAI uma
triplice competéncia, qual seja: a de proteger os direitos indigenas, inclusive
com poder de representacdo, a de demarcar as suas terras e de julgar os
recursos de terceiros interessados no processo de demarcagao.

Configura-se evidente suspeicdo da FUNAI para conduzir
0 processo administrativo de demarcacao das terras indigenas, pois, tendo ela
a atribuicdo de representar as comunidades indigenas, ndo pode assumir a
funcdo de conduzir com isengao o processo.

Como pode julgar com a necessaria isen¢gao um recurso
apresentado por um produtor rural que tenha como objetivo contestar a
delimitagdo de uma terra indigena?

O Cddigo de Processo Civil explicita as hipoteses de
impedimento e suspeicdo do Juiz, em seus artigos 134 e 135, segundo 0s
quais é defeso ao juiz exercer as suas funcdes no processo “de que for parte”’,
e reputa-se fundada a suspeicao de parcialidade do juiz, quando ‘interessado
no julgamento da causa em favor de uma das partes”.

A triplice funcdo da FUNAI pde em cheque a seguranca
juridica e compromete o principio da parcialidade e isencdo da autoridade
administrativa.

ALTERACAO DO DECRETO N° 1.775, DE 1996

Parte significativa da sociedade brasileira vem se
conscientizando de que esta havendo um excesso no processo de demarcacgao
das terras indigenas, fato que tem provocado sérias consequéncias para
familias de agricultores, entre as quais a expulsdao e a perda de suas
propriedades.
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Pelas mazelas das gestbes da FUNAI, no que tange a
politica indigenista, é razoavel dar atencdo especial ao entendimento de
importantes setores da sociedade brasileira, segundo 0s quais o sistema
vigente ja se esgotou e ndo se mostra adequado para atender as atuais
demandas dos indios, dos agricultores e das sociedades locais envolvidas em
conflitos indigenas.

7z

Por isso, é urgente a reformulacdo do sistema juridico
vigente, a fim de que novos parametros sejam estabelecidos.

Portanto, enquanto tramitam mudancas nas leis e na
Constituicdo, mostra-se urgente e imprescindivel a edicdo de novo decreto
presidencial que contemple novos critérios no processo administrativo de
demarcacao das terras indigenas e extinga o poderio unilateral da FUNAI. Séo
necessarias as seguintes alteragoes:

1) Isonomia das partes:

O novo decreto deve extinguir as condi¢cdes processuais
que privilegiam os grupos indigenas em detrimento de outros segmentos da
sociedade. Entre as alteracbes necessarias, deve-se prever a isonomia das
partes interessadas: indios, proprietarios e ocupantes de boa-fé, municipios e
estados da Federacéo.

2) Criacao de instancias recursais:

Para que o processo administrativo de demarcacao das
terras indigenas respeite o direito ao contraditorio e a ampla defesa, direitos
estes garantidos pela Constituicdo, é necessaria a criacédo de, pelo menos, trés
instancias recursais.

Primeiro grau: a propria FUNAI,
Segundo grau: Ministério da Justica;

Terceiro grau: Casa Civil da Presidéncia da
Republica.

Atualmente, 0s recursos sdo apreciados em Unica
instancia administrativa, a cargo da propria FUNAI. E necessario que as partes
interessadas possam recorrer a, pelo menos, duas instancias administrativas
superiores, quais sejam, o Ministério da Justica, 6érgdo ao qual a FUNAI esta
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subordinada, e a Casa Civil da Presidéncia da Republica, 6rgdo competente
para assistir direta e imediatamente ao Presidente da Republica no
desempenho de suas atribuicdes, especialmente: na coordenacdo e na
integracdo das acdes do Governo; na verificacdo prévia da constitucionalidade
e legalidade dos atos presidenciais; na analise do mérito, da oportunidade e da
compatibilidade das propostas, inclusive das matérias em tramitacdo no
Congresso Nacional, com as diretrizes governamentais; e na avaliacdo e
monitoramento da acdo governamental e da gestdo dos érgdos e entidades da
administracdo publica federal.

3) Ampliacdo das atribuicbes do Ministério da Justica:

O Decreto deve prever, também, que o Ministro da
Justica tenha uma atribuicdo mais ampla no processo administrativo de
demarcacao das terras indigenas.

Ao Ministro da Justica competira apreciar, acolher ou
rejeitar, no todo ou em parte, alterando ou mantendo os limites propostos pela
FUNAI, apds o julgamento dos recursos das partes interessadas.

4) Apreciacdo do Conselho de Defesa Nacional:

A norma regulamentar deve prever, também, a
submissdo do processo de demarcacdo das terras indigenas a apreciacao do
Conselho de Defesa Nacional, competindo-lhe expedir parecer pela aprovacéo,
rejeicdo, ou modificacdo da demarcagéo, que serd encaminhado ao Presidente
da Republica como subsidio para a edicdo do decreto de homologacdo da
demarcacao com as altera¢gBes que forem julgadas necesséarias.

O CDN tem competéncia similar no exame dos processos
de identificacédo, delimitacdo e concessao de titulos de propriedade das terras
ocupadas pelos remanescentes das comunidades de quilombos.

5) Participacdo de outras entidades:

O decreto deve prever a participacéo de outras entidades
governamentais, empresas publicas e 6rgdos publicos, no processo
administrativo de demarcacao das terras indigenas.
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Recentemente o0 Governo Federal determinou a
participacdo da EMBRAPA nos estudos fundiarios das areas pretendidas pela
FUNAI. Louvamos a participacdo desse 6rgdo no processo de demarcacao,
pois sabemos que a demarcacdo administrativa das terras indigenas nao deve
refletir a vontade unilateral da FUNAI. Deve discriminar as terras efetivamente
ocupadas pelos indios, como determina a Constituicdo, e as terras ocupadas
por particulares.

6) Extincdo do poder conclusivo do laudo antropoldgico:

No processo administrativo, o0 laudo antropoldgico
elaborado por profissional contratado pela FUNAI, ou por membro de seu
quadro de servidores, deve ter a funcao de instruir o processo administrativo,
devendo o 6rgédo federal indigenista aprecia-lo, analisa-lo, acolhé-lo, ou rejeita-
lo no todo ou em parte, atribuindo-lhe carater propositivo e nao conclusivo.

7) Aplicacdo da Lei n® 6.383, de 7 de dezembro de 1976:

Em que pesem os méritos dos estudos antropoldgicos de
identificacdo de determinado grupo indigena, o processo administrativo
submeter-se-a, também, as normas e critérios estabelecidos pela Lei n°® 6.383,
de 7 de dezembro de 1976, que dispde sobre o Processo Discriminatorio de
Terras Devolutas da Unido. Ha de se considerar as ocupac@es tanto indigenas
quanto particulares. A demarcacdo ndo é um acerto de contas do passado
colonial.

8) Carater propositivo do Relatério da FUNAI:

Propde-se que o processo administrativo de demarcacéo
das terras indigenas ndo se encerre na FUNAI, mas na Presidéncia da
Republica. O presidente da Republica concluird o processo administrativo de
demarcacdo da terra indigena mediante edicdo de Decreto de Demarcagéo.
Extingue-se o carater homologatdério do decreto presidencial.
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ALTERACAO DO CAPUT DO ART. 231 DA CONSTITUICAO:

A proposta de alteracdo do Decreto n°® 1.775, de 1996,
nao depende de modificagdo no texto constitucional.

No entanto, independentemente da proposta de
modificacdes no Decreto n° 1.775, de 1996, tramita no Congresso Nacional a
Proposta de Emenda Constitucional que transfere para o Congresso Nacional a
competéncia para apreciar proposta de demarcacédo a ser encaminhada pelo
Poder Executivo, mediante projeto de lei.

Ndo serdo wusurpados do Poder Executivo as
prerrogativas de instituir o devido processo administrativo de demarcacao das
terras indigenas, mesmo que o Decreto n°® 1775, de 1996, seja modificado pelo
Poder Executivo. Neste caso, extingue-se o0 decreto presidencial de
demarcacdo, e encaminha-se projeto de lei do Executivo, propondo a
demarcacao de determinada terra indigena.

Cumprira ao Congresso Nacional aprovar, modificar ou
rejeitar proposta de demarcacdo encaminhada por meio de projeto de lei do
Executivo.

A competéncia para executar os trabalhos relativos a
demarcacao das terras indigenas continua no ambito do Poder Executivo.

Na Céamara dos Deputados, tramitam algumas Propostas
de Emenda Constitucional com tal objetivo. S&0 as seguintes: A PEC 215/2000,
PEC 257/2004, PEC 275/2004, PEC 319/2004, PEC 156/2003, PEC 37/2007,
PEC 117/2007, PEC 411/2009, PEC 415/2009, PRC 161/2007.e PEC
291/2008.

Acrescente-se que 0S principios sensiveis que nao
podem ser modificadas por PEC, de acordo com o art. 60, 8§ 4° da Constituicao,
sao: a forma federativa de Estado; o voto direto, secreto, universal e periodico;
a separacdo dos Poderes; e os direitos e garantias individuais. A PEC
215/2000 nao esta abolindo nenhum desses principios.

O principio da separagéo entre os Poderes néo é violado
quando o Presidente da Republica por sua iniciativa apresenta projetos de lei
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para que o Congresso Nacional os aprecie, modifique, aprove ou rejeite. O
préoprio art. 84, lll, da Constituicdo, estabelece que compete privativamente ao
Presidente da Republica “iniciar o processo legislativo, na forma e nos casos
previstos nesta Constituicao”.

Registre-se por fim que a PEC 215 e as apensas
pretendem trazer para o Congresso Nacional o debate sobre os critérios
utilizados pela FUNAI na discriminacdo de cada area indigena, como, por
exemplo, os critérios antropolégicos de delimitacdo do territério indigena, a
identificacdo de determinada etnia, a correlacdo com outras etnias, a pesquisa
cientifica e a metodologia utilizada no dimensionamento do territério indigena e
a sua compatibilidade com as normas constitucionais, em especial as previstas
no art. 231 da Constituicdo. O processo legislativo ndo exclui tal debate.

N&o se trata, pois, de restringir direitos fundamentais.
Pelo contrério, o que se pretende é legitimar as demarcacbes e as
metodologias usadas pelo Poder Executivo, mediante o amplo debate
democrético. Afinal, o Congresso Nacional ndo se constitui de uma maioria
usurpadora de direitos de minorias. A histéria dessa instituicdo registra, sim, a
defesa permanente do debate democratico e o0 aprimoramento das normas
juridicas, visando a construcdo de uma sociedade livre, justa e solidaria, como

preconiza a Carta constitucional.

Por fim, deve-se realcar que o objetivo da PEC 215 e
apensas € tdo somente submeter as demarcac¢des ao crivo do Congresso
Nacional, a fim de que, ao final, sejam legitimadas pelo voto democratico dos
legitimos representantes do povo brasileiro.

O vigente sistema mostra-se obsoleto e arbitrario, uma
vez que permite que um unico 6rgao autarquico possa decidir unilateralmente o
gue € e 0 que nao € uma terra indigena.

NORMAS CONSTITUCIONAIS SIMILARES:

N&o ha inconstitucionalidade na PEC 215/2000 e
apensadas, visto que elas ndo violam clausulas pétreas e nédo ferem o principio
da separacao dos poderes.
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A Constituicdo Federal tem normas semelhantes e
equivalentes, sendo vejamos:

1) O estado de sitio e o estado de defesa na
constituicdo:

Vejamos, por exemplo, o tratamento dado pela
Constituicdo a decretacdo do estado de sitio e estado de defesa:

O art. 21 da Constituicdo prevé a competéncia da Unido
para decretar o estado de sitio, o estado de defesa e a intervencéo federal,
enquanto que o art. 149, lll, prevé a competéncia exclusiva do Congresso
Nacional para aprovar, autorizar ou suspender.

O art. 136, § 4°, ordena que o Presidente da Republica
submeta o respectivo decreto do estado de defesa ao Congresso Nacional, e o
art. 137, Paragrafo Unico, estabelece que o Presidente da Republica solicitara
autorizacdo ao Congresso Nacional para decretar o estado de sitio, nos
seguintes termos:

‘Art. 21. Compete a Unigo.”

“V - decretar o estado de sitio, o estado de
defesa e a intervengéao federal”;

“Art. 49 E da competéncia exclusiva do
Congresso Nacional:”

‘IV — aprovar o Estado de Defesa e a
intervencdo federal, autorizar o estado de sitio, ou suspender
qualquer uma dessas medidas;”

“Art. 136. O Presidente da Republica pode,
ouvidos o Conselho da Republica e o Conselho de Defesa
Nacional, decretar estado de defesa.......... 7

§ 4° Decretado o estado de defesa ou sua
prorrogacéo, o Presidente da Republica, dentro de vinte e quatro
horas, submetera o ato com a respectiva justificacdo ao Congresso
Nacional, que decidira por maioria absoluta.
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Art. 137. O Presidente da Republica pode,
ouvidos o Conselho da Republica e o Conselho de Defesa
Nacional, solicitar ao Congresso Nacional autorizacdo para
decretar o estado de sitio”...

Paragrafo unico. O Presidente da Republica,
ao solicitar autorizacdo para decretar o estado de sitio ou sua
prorrogacao, relatara os motivos determinantes do pedido, devendo
o Congresso Nacional decidir por maioria absoluta.

No entanto, ndo obstante a mencionada competéncia
atribuida & Unido pelo art. 21, a Constituicdo reserva ao Presidente da
Republica, nos arts. 136 e 137, a competéncia para decretar, respectivamente,
o estado de defesa e 0 estado de sitio. Nos paragrafos subsequentes, assim
como no art. 149, submete os atos do Presidente ao Congresso Nacional, sem
que com isto esteja derrogando a competéncia privativa do Presidente da
Republica ou profanando o principio da separagéo dos poderes.

PARTE IV — CONCLUSAO E SUGESTOES:

CONCLUSAO:

Nos dias atuais, vivenciamos conflitos que tém sua
origem nas demarcacdes das terras indigenas, quando o Estado brasileiro, por
meio do orgao indigenista federal, extingue titulos de propriedade e impde aos
proprietarios ndo indigenas a expropriacdo sem justa e prévia indenizacao.

E preocupante a disseminacdo de invasdes de
propriedades e posses rurais. O Pais padece de uma politica de valorizacao
das atividades rurais produtivas, essenciais ao desenvolvimento social e
econdmico de um povo.
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Disseminam-se na opinido publica nacional conceitos
preconceituosos contra os agricultores e produtores rurais, estigmatizando-os.

Os movimentos sociais, organizacoes nao
governamentais, muitas delas financiadas com recursos externos, referem-se
indiscriminadamente aos agricultores com expressbes pejorativas, com
denominacbes ambiguas, como ‘“ruralistas” ou “fazendeiros”, quando se sabe
que a populacdo que mais sofre com as decisdes unilaterais da FUNAI é
constituida de familias de baixa renda, que, com todas as dificuldades
inerentes a atividade agropecuaria em regime de agricultura familiar,
sobrevivem com 0s parcos recursos derivados de sua labuta diaria. Nao se

trata de invasores.

Os movimentos sociais, e, as organizacées néao
governamentais, que se dedicam a defesa dos interesses indigenas, quando
exercem suas atividades em respeito as normas democraticas, sdo importantes
instrumentos de difusdo dos direitos constitucionais dos indios brasileiros.

No entanto, a exacerbacdo de suas acdes vem
ultrapassando os limites do bom senso e eventualmente o ordenamento
juridico vigente.

Ha dendncias de que existem liderancas que defendem
abertamente a violacdo de direitos e a pratica de ilicitos penais, por
entenderem que seus ideais estdo protegidos pelo manto de uma pretensa
legitimidade. Nesse sentido, atos de vandalismo séo praticados como se nada
de errado estivesse ocorrendo.

As organizacbes nao governamentais, embora
constituidas nos moldes legais, ndo podem ir além do que o Estado de Direito
Democratico permite. Devem submeter-se as leis brasileiras e cumpri-las. Por
mais justos e legitimos que sejam 0s seus objetivos, ndo estdo desobrigadas
de respeitar os direitos individuais garantidos pela Constituicdo Federal, entre
estes o direito de propriedade.

Os episddios de violéncia registrados nos conflitos
fundidrios originados em decisGes unilaterais da FUNAI nos processos
administrativos de demarcagdo das terras indigenas no Sul da Bahia e no
Estado do Rio Grande do Sul, conforme demonstram os depoimentos aqui ja
mencionados, sao uma amostra do que vem ocorrendo em todo o Pais, tendo
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como alvo preferencial os agricultores, majoritariamente, aqueles pequenos
proprietarios, que praticam a agricultura familiar.

Constata-se que s&o 0s mais pobres agricultores os mais
prejudicados pelas demarcacgdes. Expulsos das terras demarcadas, eles
perdem moradias, areas de cultivo, e se vém obrigados a se desfazer do
rebanho. Em consequéncia, tornam-se inadimplentes, tendo em vista a
paralisacéo de suas atividades produtivas.

E por essa razdo que autoridades locais, prefeitos,
governadores, parlamentares, estudiosos e juristas reconhecidos se insurgem
contra 0 processo de extingcdo de pequenas posses e propriedades rurais,
compondo significativo contingente de criticos do processo de demarcacéo das
terras indigenas.

Conclui-se, pois, tomando como conclusivos os laudos
antropoldgicos elaborados por profissionais por ela contratados, a FUNAI tem
adotado medidas unilaterais nos processos de demarcacdo das terras
indigenas, sem levar em consideracdo a atual realidade fundiaria, a
legitimidade dos legitimos titulos de propriedade, expedidos antes da
promulgacéo da vigente Constituicdo Federal, e a consolidacdo do estado de
direito democratico no Pais. Por essa razdo, o processo de demarcacdo de
terras indigenas deve ser aperfeicoado. Novo decreto presidencial deve ser
editado para introduzir modificacdes no regulamento vigente.

Outra alternativa que tem recebido apoio de varios
setores da sociedade € a aprovacdo de emenda constitucional prevendo que a
demarcacao seja aprovada por lei, e ndo mais por decreto do Presidente da
Republica.

SUGESTOES:

Apresentamos as sugestbes a seguir, objetivando
aprimorar normas e oferecer subsidios para a Comissdo de Agricultura,
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Pecuaria, Abastecimento e Desenvolvimento Rural, no exercicio de suas
atividades legislativas:

1) Intensificar, no ambito da Comissdo de Agricultura,
Pecuaria, Abastecimento e Desenvolvimento Rural, o
debate sobre a atuacdo da FUNAI, no exercicio de suas
respectivas competéncias, e, quando comprovados,
denunciar ao Ministério Publico os excessos e abusos
de poder desse 6rgéo;

2) Encaminhar copia deste Relatério ao Senhor Ministro
da Justica;

3) Encaminhar Indicacdo ao Senhor Ministro da Justica,
sugerindo alteracées no decreto n® 1.775, de 1996, nos
termos deste Relatorio;

4) Encaminhar copia deste Relatorio & Comissao Especial
destinada a dar parecer a PEC 215/2000.

PARTE V — ANEXOS:

1) Relatorio do Tribunal de Contas da Uniéo.

2) Indicacao ao Ministro da Justica

Sala das Comissoes, em 19 de maio de 2014.

DEPUTADO LIRA MAIA

RELATOR
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INDICACAO N2 , DE 2014
(Da Comisséao de Agricultura, Pecuaria, Abastecimento e
Desenvolvimento Rural)

Sugere alteracdbes no Decreto N°
1.775, de 8 janeiro de 1996.

Excelentissimo Senhor Ministro de Estado da Justica:

Com o recrudescimento dos conflitos rurais em diversas
regides rurais de nosso Pais decorrente da acodada intervencdo administrativa
da Fundacdo Nacional do indio — FUNAI nos processos administrativos de
demarcacdo das terras indigenas, a Comissdo de Agricultura, Pecuaria,
Abastecimento e Desenvolvimento Rural vem, pelo presente termo, sugerir
alteracdes no Decreto n° 1.775, de 1996, que regulamenta o processo de
demarcacao das terras indigenas.

Parte significativa da sociedade brasileira vem se
conscientizando de que esta havendo um excesso no processo de demarcagao
das terras indigenas, fato que tem provocado sérias consequéncias para
familias de agricultores, entre as quais a expulsdao e a perda de suas
propriedades.

E justo o entendimento de importantes setores da
sociedade brasileira, segundo o qual o sistema vigente ja se esgotou e néo se
mostra adequado para atender as atuais demandas dos indios, dos agricultores
e das sociedades locais envolvidas.

Por isso, é urgente a reformulacdo do sistema juridico
vigente, a fim de que novos parametros sejam estabelecidos.
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Portanto, mostra-se urgente e imprescindivel a edi¢do de
novo decreto presidencial que contemple novos critérios no processo
administrativo de demarcacdo das terras indigenas e extingue o poderio
unilateral da FUNAL.

Sa0 necessarias as seguintes alteracdes:

1) Isonomia das partes:

O novo decreto deve extinguir as condigbes processuais
que privilegiam os grupos indigenas em detrimento de outros segmentos da
sociedade.

Entre as alteracbes necessarias, deve-se prever a
isonomia das partes interessadas: indios, proprietarios e ocupantes de boa-fé,
municipios e estados da Federacao.

2) Criacao de instancias recursais:

Para que o processo administrativo de demarcagédo das
terras indigenas respeite o direito ao contraditério e a ampla defesa, direitos
estes garantidos pela Constituicdo, é necessaria a criacdo de, pelo menos, trés
instancias recursais:

Primeiro grau: a propria FUNAI,
Segundo grau: Ministério da Justica;

Terceiro grau: Casa Civil da Presidéncia da
Republica.

Atualmente, 0s recursos sdo apreciados em Unica
instancia administrativa, a cargo da propria FUNAL.

E necessario que as partes interessadas possam recorrer
a, pelo menos, duas instancias administrativas superiores, quais sejam, 0
Ministério da Justica, 6rgdo ao qual a FUNAI esté subordinada, e a Casa Civil
da Presidéncia da Republica, o6rgdo competente para assistir direta e
imediatamente ao Presidente da Republica no desempenho de suas
atribuicdes, especialmente: na coordenacdo e na integracdo das acbes do
Governo; na verificacdo prévia da constitucionalidade e legalidade dos atos
presidenciais; na analise do mérito, da oportunidade e da compatibilidade das
propostas, inclusive das matérias em tramitagdo no Congresso Nacional, com
as diretrizes governamentais; e na avaliacdo e monitoramento da acéo
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governamental e da gestdo dos 6rgdos e entidades da administracao publica
federal.

3) Ampliacdo das atribuicdes do Ministério da Justica:

O Decreto deve prever, também, que o Ministro da
Justica tenha uma atribuicio mais ampla no processo administrativo de
demarcacao das terras indigenas.

Ao Ministro da Justica competira apreciar, acolher ou
rejeitar, no todo ou em parte, alterando ou mantendo os limites propostos pela
FUNAI, apés o julgamento dos recursos das partes interessadas.

4) Apreciacdo do Conselho de Defesa Nacional:

A norma regulamentar deve prever, também, a
submissdo do processo de demarcacdo das terras indigenas a apreciacao do
Conselho de Defesa Nacional, competindo-lhe expedir parecer pela aprovacéo,
rejeicdo, ou modificacdo da demarcacgdo, que serd encaminhado ao Presidente
da Republica como subsidio para a edi¢cdo do decreto de demarcacdo com as
alteracdes que forem julgadas necessarias.

O CDN tem competéncia similar no exame dos processos
de identificacdo, delimitacdo e concesséao de titulos de propriedade das terras
ocupadas pelos remanescentes das comunidades de quilombos.

5) Participacdo de outras entidades:

O decreto deve prever a participacédo de outras entidades
governamentais, empresas publicas e oOrgdos publicos, no processo
administrativo de demarcacao das terras indigenas.

Recentemente o0 Governo Federal determinou a
participacdo da EMBRAPA nos estudos fundiarios das areas pretendidas pela
FUNAI. A Comissdo de Agricultura, Pecuaria, Abastecimento e
Desenvolvimento Rural louva a inclusdo desse 6rgdo no processo de
demarcacao, pois é do conhecimento geral que a demarcacdo administrativa
das terras indigenas nao deve refletir a vontade unilateral da FUNAI.

6) Extincdo do poder conclusivo do laudo antropol6gico:

No processo administrativo, o laudo antropolégico
elaborado por profissional contratado pela FUNAI, ou por membro de seu
qguadro de servidores, deve ter a fungéo de instruir o processo administrativo.
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A norma regulamentar deve atribuir-lhne uma funcéo
propositiva, retirando-lhe o poder conclusivo, de tal forma que a FUNAI podera
acata-lo ou ndo, podendo acolhé-lo, ou rejeita-lo no todo ou em parte.

7) Carater propositivo do Relatorio da FUNAL:

Propde-se que o processo administrativo de demarcacao
das terras indigenas ndo se encerre na FUNAI, mas na Presidéncia da
Republica.

O presidente da Republica concluirda o processo
administrativo de demarcacédo da terra indigena mediante edicdo de Decreto de
Demarcacédo, extinguindo-se o vigente carater meramente homologatorio do
decreto presidencial.

8) Aplicacéo da Lei n® 6.383, de 7 de dezembro de 1976:

Em que pesem os méritos dos estudos antropoldgicos de
identificacdo de determinado grupo indigena, o processo administrativo
submeter-se-a, também, as normas e critérios estabelecidos pela Lei n°® 6.383,
de 7 de dezembro de 1976, que dispde sobre o Processo Discriminatorio de
Terras Devolutas da Unido.

Ha de se considerarem, no processo de demarcacao, as
ocupacles atuais, tanto indigenas quanto particulares, pois a Constituicao
Federal ndo prevé um acerto de contas do passado.

Sala das Sessdes, em de de 2014.

Comisséo de Agricultura, Pecuaria, Abastecimento e
Desenvolvimento Rural
Presidente
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