PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO N° ' DE 2011

(Do Senhor Stepan Nercessian e outros)

Acrescenta 0 8 3°-A ao artigo 27 e
inciso XII-A ao artigo 29, ambos da
Constituicdo Federal, para dispor sobre a
criacdo de Conselhos de Etica das Assembléias
Legislativas Estaduais e Camaras Municipais e

da outras providéncias.

Art. 1° O artigo 27 da Constituicdo Federal passa a vigorar acrescido do seguinte §
3°-A:

§ 3°-A O regimento interno das Assembléias Legislativas, constante do paréagrafo
anterior, devera prever a constituicdo de Conselhos de Etica em suas respectivas estruturas,
cuja competéncia abrangera o processamento e julgamento de seus membros, garantida a
publicidade dos votos dos deputados estaduais quando a sancdo recomendar a perda de
mandato.” (NR)

Art. 2° O artigo 29 da Constituicdo Federal passa a vigorar acrescido do seguinte
inciso XII-A:



XII-A — insercdo de Conselho de Etica na estrutura da Camara Municipal,
elencando entre as suas competéncias a de processar e julgar seus membros, garantida a

publicidade em todas as votagdes quando a sancdo recomendar a cassacao do vereador.”
(NR)

Art. 3° Esta Emenda entra em vigor na data de sua publicag&o.

JUSTIFICATIVA

O processo de fortalecimento da democracia, alavancado por uma forte participacédo
dos meios de comunicacdo, traz consigo a inevitavel exposicao de denlncias sobre 0 mau

uso da coisa publica.

Esta dindamica, embora angustiante para o cidaddo brasileiro, provoca indignacao e,
a longo prazo, permite que se instaurem no seio da sociedade os elementos fomentadores
para mudancas de postura de seus integrantes, sejam eles os responsaveis pela gestdo do
bem publico, sejam eles os que estdo sob sua gestéo.

Este fendbmeno pdde ser recentemente observado em meados do ano passado,
quando foi editada a Lei Complementar n° 135, de 4 de junho de 2010, também conhecida
como “Lei da Ficha Limpa”. A proposta foi concretizada através de um projeto de
iniciativa popular, resultante dos esforcos de 50 organizacBes da sociedade civil,
integrantes do chamado Movimento de Combate a Corrupc¢éo Eleitoral - MCCE. Embora as
regras eleitorais devam ser aprovadas um ano antes das eleicdes, a pressdo social foi
tamanha que, mesmo o Supremo Tribunal Federal reconheceu a aplicabilidade da lei para o

pleito realizado em outubro do mesmo ano.

Remotamente, também foram percebidas iniciativas que refletem um

amadurecimento civico em busca de uma participagdo mais ativa da sociedade na



fiscalizacdo direta dos seus eleitos. Em S&o Paulo, por exemplo, foi criado o programa
"Adote" um Vereador”, idealizado pelo Instituto Agora em Defesa do Eleitor ¢ da
Democracia. A proposta de fiscalizagdo orienta os eleitores “adotantes” a abrirem blogs
com os nomes das autoridades “adotadas” para que na pagina sejam publicadas as noticias
sobre os agentes publicos e suas respectivas atuagdes institucionais. Na mesma esteira, 0
Distrito Federal também caminha para um processo fiscalizatério mais préximo ao eleitor.
O programa “Adote um Distrital” sera coordenado pelo comité Ficha Limpa-DF, que é
composto por eleitores e € uma das entidades que compéem o MCCE — Movimento de

Combate a Corrupcéo Eleitoral.

A presente proposta de alteracdo do texto constitucional nada mais € do que um
incentivo para que as Assembléias Legislativas dos Estados e Camaras Municipais criem
seus Conselhos de Etica, reproduzindo os anseios de uma sociedade mais amadurecida

civicamente e que clama por transparéncia e fiscalizagdo de seus representantes estaduais.

Ademais, a iniciativa da criacdo de Conselhos de Etica reforca um interesse das
instituicGes publicas em colaborar com a sociedade civil na selecdo de agentes publicos

mais probos e vocacionados para o trabalho pelo bem comum.

Importa frisar que, entre as competéncias dos Conselhos a serem criados, ficou

explicita a de julgar os deputados estaduais e vereadores em voto aberto.

Atualmente, a experiéncia mais difundida e contestada é a do Congresso Nacional.
Na Cémara dos Deputados e no Senado Federal, a votacdo, em processos em que 0
Conselho de Etica opine pela cassacdo do mandato, é secreta. Desta forma, o eleitor n&o
sabe se seu representante votou pela perda ou manutencdo do deputado processado pela
Casa Legislativa a qual pertence. A publicidade também sera uma forte arma contra 0s
conchavos e barganhas entre os pares que pretendem proteger agentes publicos em processo

de cassacao.



Dadas as razfes acima expostas, peco apoio aos nobres pares na aprovacdo da
presente proposta para que a alteracdo da Constituigdo possa refletir de maneira mais fiel o

amadurecimento de uma sociedade mais conscia de sua forga transformadora.

Salas das Sessfes, em de abril de 2011.

Deputado STEPAN NERCESSIAN
PPS/RJ



