PROJETO DE LEI N° 865, DE 2011

Altera a Lei n.° 10.683, de 28 de maio de
2003, que dispde sobre a organizagcdo da
Presidéncia da Republica e dos Ministérios,
cria a Secretaria da Micro e Pequena
Empresa, cria cargo de Ministro de Estado e
cargos em comissdo, e da outras
providéncias.

AUTOR: Poder Executivo
RELATOR: DEPUTADO JUNIOR COIMBRA

| - RELATORIO

Propbe o projeto de lei n® 865, de 2011, de autoria do Poder
Executivo, a criagdo da Secretaria da Micro e Pequena Empresa,
modificando a lei n.° 10.683, de 2003, que trata da organizacdo da
Presidéncia da Republica. No texto do referido PL, as atribuicbes hoje
sob a responsabilidade do Ministério do Desenvolvimento, Indastria e
Comércio Exterior no que diz respeito as microempresas e, sob a
responsabilidade do Ministério do Trabalho e Emprego no que tange aos
empreendimentos da economia solidaria, sdo agora transferidas para a
nova estrutura que sera criada. A matéria esta tramitando em regime de
urgéncia de acordo com o art. 64, 8 1° da Constituicdo Federal, sendo
que a partir da urgéncia, no prazo regimental, foi apresentada uma
emenda de plenéario a matéria.

A proposta foi distribuida as Comissdes de Desenvolvimento
Econbdmico, Industria e Comércio — CDEIC, Trabalho, de Administracéo e
Servico Publico — CTASP, Financas e Tributacdo — CFT, e Constituicdo e
Justica e de Cidadania - CCJC.

A Comissdao de Desenvolvimento Econdmico, Indulstria e
Comeércio opinou pela aprovacdo do projeto de Lei, com substitutivo, e
pela rejeicdo da emenda n° 1/2011, apresentanda na prépria CDEIC, bem
como pela rejeicdo da emenda 1/2011, apresentada em Plenario.



Na Comissdo de Trabalho, de Administracdo e Servico Publico
foram apresentadas trés emendas ao projeto. Em reunido ordinaria
realizada em 28 de setembro de 2011, a CTASP opinou pela aprovacao
do Projeto de Lei n°® 865/11, das emendas n° 1/2011, 2/2011 e 3/2011,
apresentadas na propria CTASP, com substitutivo, e pela rejeicdo da
emenda n° 1/2011, da CDEIC, e da emenda de plenario n® 1/2011.

E 0 nosso relatorio.

II-VOTO DO RELATOR

Cabe a este 0rgao técnico exclusivamente o exame do projeto
de lei quanto a sua compatibilizacdo ou adequacdo com o Plano
Plurianual, a Lei de Diretrizes Orcamentarias e o Orcamento anual,
conforme estabelece o art. 53, inciso Il, combinado com o art. 32, inc. X,
alinea h, do Regimento Interno da Camara dos Deputados.

A presente proposicao cria, conforme esta presente nos artigos
6° a 8° do Projeto de Lei, o cargo de Ministro de Estado Chefe da
Secretaria da Micro e Pequena Empresa da Presidéncia da Republica, o
cargo de natureza especial de Secretario Executivo da mesma Secretaria
Especial e 68 (sessenta e oito) cargos em comissao do Grupo-Direcao e
Assessoramento Superiores — DAS. Conforme a Mensagem n° 85/2011
gue acompanha a matéria o impacto orcamentario decorrente da criacao
dos referidos cargos é de R$ 7,9 milhfes anuais.

No que se refere a compatibilidade do projeto a Lei de
Diretrizes Orcamentarias — LDO, o art. 169, 8§ 1°, da Constituicdo dispde
gue a criacao de cargos, empregos e funcfes so podera ser efetivada se
houver prévia dotacdo orcamentéria suficiente para atender as projecoes
de despesa de pessoal e aos acréscimos dela decorrentes e, ainda, se
houver autorizacéo especifica na lei de diretrizes orcamentarias.

Em observancia ao dispositivo constitucional, a Lei n°® 12.465,
de 12.08.2011 (Lei de Diretrizes Orcamentarias para 2012 — LD0O/2012),
consigna em seu art. 78 o disciplinamento desse dispositivo, remetendo
ao anexo especifico da Lei Orcamentaria de 2012 a autorizacdo para a
criacdo de cargos, empregos e funcoes.

O PL n° 865/11 estd autorizado expressamente na Lei
Orcamentaria para 2012, Lei n® 12.595, de 19 de janeiro de 2012.



ANEXO V
AUTORIZAGOES ESPECIFICAS DE QUE TRATA O ART. 169, § 1°, INCISO 11, DA
CONSTITUICAO, RELATIVAS A DESPESAS DE PESSOAL E ENCARGOS SOCIAIS

R$ 1,00

l. CRIAQL&O E/OU PROVIMENTOS DE CARGOS, EMPREGOS E FUNCOES, BEM COMO
ADMISSAO OU CONTRATACAO DE PESSOAL, A QUALQUER TITULO:

PROVIMENTO, ADMISSAO OU
CONTRATACAO
DISCRIMINACAO CRIACAO DESPESA
TDE
Q Em 2012 | ANUALIZADA
4)
5.1.18. PL n° 865, de 2011 — PR 68 68| 1.474.332 4.538.763

No entanto, verifica-se que 0s cargos que estao sendo criados
pelos art. 6° e 7° do projeto, cargos de Ministro Chefe e de Secretério
Executivo, respectivamente, da Secretaria da Micro e Pequena Empresa,
nao foram incluidos nessa autorizacdo. Somando-se esses dois cargos
aos 68 cargos em comissao que estdo sendo criados pelo art. 8° tem-se
um total de 70 cargos.

O art. 169 da Constituicdo Federal ndo fez ressalvas em
relacdo a natureza do cargo a ser criado incluindo indistintamente cargos
efetivos, em comissao, relativos a membros de Poder ou de natureza
especial.

Para adequar o substitutivo aprovado na CTASP ou o projeto
de lei ao Anexo V da Lei Orcamentaria, e no propdsito de néo inviabilizar
a proposicao suprimindo-se os cargos de Ministro Chefe e de Secretario
Executivo, estamos propondo uma emenda de adequacéo reduzindo em
1 (uma) unidade o numero de cargos de DAS-3 e DAS-4, que foram o0s
cargos mais bem contemplados pela proposta original. Dessa forma, o n°
de DAS-3 passaria de 19 (dezenove) para 18 (dezoito) e o de DAS-4 de
18 (dezoito) para 17 (dezessete).

Quanto a emenda supressiva de Plenario, sob n® 1 (um),
apresentada pelo ilustre deputado Antonio Carlos Mendes Thame, trata-
se de proposta que pretende excluir o art. 8° do projeto, suprimindo todos
0S 68 cargos em comissao, o que reduziria a despesa prevista no projeto.
Portanto, a emenda é adequada orcamentariamente.

No que se refere a emenda 1 apresentada na Comisséo de
Desenvolvimento Econdmico, Indastria e Comércio, a modificacédo




pretendida implica em reducé&o de receita de ICMS. Sob esse prisma,
ainda que a matéria possa produzir efeitos sobre a receita tributaria de
Estados, ndo cabe a esta Comissao opinar sobre sua compatibilidade e
adequacdo orcamentaria e financeira, pois ndo ha impacto sobre as
financas da Unido.

Em relacdo as modificacbes propostas pelo substitutivo
aprovado pela Comissdo de Desenvolvimento Econdémico, Industria e
Comércio — CDEIC e pelas emendas 1, 2 e 3 apresentadas e
incorparadas ao substitutivo aprovado pela Comisséo de Trabalho, de
Administracdo e Servico Publico — CTASP, verifica-se que versaram
sobre temas sem repercussdes orcamentarias ou financeiras a Uniéo.

Assim sendo, VOTO pela adequacao financeira e orcamentaria
do Projeto de Lei n.° 865 de 2011 e dos substitutivos aprovados pela
Comissao de Desenvolvimento Econdémico, Indastria e Comércio —
CDEIC - e pela Comissao de Trabalho, de Administracdo e Servico
Publico — CTASP, nos termos das emendas de adequacdo apresentadas;
pela ndo implicacdo orcamentdria e financeira da emenda n° 1
apresentada na CDEIC e das emendas 1, 2 e 3 apresentadas na CTASP
e pela adequacdo orcamentéria e financeira da emenda n° 1 de Plenario
apresentada ao PL 865 de 2011.

Sala da Comisséao, em 11 de junho de 2012.

DEPUTADO JUNIOR COIMBRA
Relator



PROJETO DE LEI N° 865, DE 2011

Altera a Lei n.° 10.683, de 28 de maio de
2003, que dispde sobre a organizacdo da
Presidéncia da Republica e dos Ministérios,
cria. a Secretaria da Micro e Pequena
Empresa, cria cargo de Ministro de Estado e
cargos em comissdo, e da outras
providéncias.

AUTOR: Poder Executivo
RELATOR: DEPUTADO JUNIOR COIMBRA

EMENDA DE ADEQUACAO AO PROJETO DE LEI

Dé-se ao artigo 8° do projeto de lei, a seguinte redacao:

Art. 8° Ficam criados o0s seguintes cargos em comissdo do Grupo-Direcdo e
Assessoramento Superiores destinados a Secretaria da Micro e Pequena Empresa da

Presidéncia da Republica:
| - dois DAS-6;

Il - sete DAS-5;

Il - dezessete DAS-4;

IV - dezoito DAS-3;

V - quinze DAS-2; e

VI - sete DAS-1

Sala da Comissédo, em 11 de junho de 2012.

DEPUTADO JUNIOR COIMBRA

Relator
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EMENDA DE ADEQUACAO AO SUBSTITUTIVO APROVADO NA
COMISSAO DE DESENVOLVIMENTO ECONOMICO, INDUSTRIA E
COMECIO

Dé-se ao artigo 8° do substitutivo da Comissdo de Desenvolvimento
Econbémico, Industria e Comércio — CDEIC, a seguinte redacao:

Art. 8° Ficam criados o0s seguintes cargos em comissdo do Grupo-Direcdo e
Assessoramento Superiores destinados a Secretaria da Micro e Pequena Empresa da
Presidéncia da Republica:

| - dois DAS-6;

Il - sete DAS-5;

Il - dezessete DAS-4;

IV - dezoito DAS-3;

V - quinze DAS-2; e

VI - sete DAS-1

Sala da Comissédo, em 11 de junho de 2012.

DEPUTADO JUNIOR COIMBRA
Relator
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EMENDA DE ADEQUACAO AO SUBSTITUTIVO APROVADO NA
COMISSAO DE TRABALHO, DE ADMINISTRACAO E SERVICO PUBLICO

Dé-se ao artigo 8° do substitutivo da Comisséo de Trabalho, de Administragdo
e Servico Publico - CTASP, a seguinte redacéao:

Art. 8° Ficam criados o0s seguintes cargos em comissdo do Grupo-Direcdo e
Assessoramento Superiores destinados a Secretaria da Micro e Pequena Empresa da
Presidéncia da Republica:

| - dois DAS-6;

Il - sete DAS-5;

Il - dezessete DAS-4;

IV - dezoito DAS-3;

V - quinze DAS-2; e

VI - sete DAS-1

Sala da Comisséo, em 11 de junho de 2012.

DEPUTADO JUNIOR COIMBRA
Relator



