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| - RELATORIO

O Projeto de Lei n° 3442, de 2015, do nobre Deputado
R6mulo Gouveia, acrescenta inciso e paragrafos ao art. 29 da Lei n° 9.610, de
19 de fevereiro de 1998 para estabelecer como direito do autor o de tornar
indisponivel conteudo de sua propriedade que tenha sido publicado na internet
sem sua autorizacdo prévia e expressa. Com esta nova redacgdo, o art. 29 da
Lei de Direitos Autorais passaria a prever que a utilizacdo da obra para
veiculacdo por meio da internet depende de autorizacdo prévia e expressa do
autor. Haveria também a possibilidade de o autor poder, a qualquer tempo,
solicitar ao provedor de aplicacbes de internet que tornasse indisponivel
conteudo de sua propriedade que houvesse sido publicado na rede sem sua
autorizacdo prévia e expressa. O usuario da internet responsavel pela
veiculacdo desse conteudo seria responsabilizado pelos danos gerados ao



autor, bem como o provedor de aplicacdo, no caso de recusa de retirada do
contetdo apos notificagdo do autor.

A proposta foi distribuida as Comissbes de Ciéncia e
Tecnologia, Comunicacado e Informatica; Cultura e Constituicdo e Justica e de
Cidadania (Mérito e Art. 54, RICD), estando sujeita a apreciacdo do Plenario.
Seu regime de tramitacdo € ordinario. Ao fim do prazo regimental, ndo havia
emendas ao projeto, nesta Comissao.

E o relatorio.

II - VOTO DO RELATOR

Nesta oportunidade, avaliamos a conveniéncia e
oportunidade do Projeto de Lei n° 3442, de 2015, do nobre Deputado Rémulo
Gouveia, que amplia os poderes dos autores na gestdo de suas obras
publicadas por meio da internet. Em suma, o projeto prevé como direito do
autor tornar indisponivel conteddo de sua propriedade que tenha sido publicado
na internet sem sua autorizacao prévia e expressa. Tal direito seria exercido
em contato direto do autor com o provedor de aplicacdes de internet, sem a
necessidade de qualquer intervencdo do Poder Judiciario ou de qualquer outra
entidade representativa, publica ou privada. Teriamos, portanto, nesse caso, a
aplicacdo do mecanismo de “notice and take down”, que ocorre quando o
provedor de servicos ndo é responsabilizado pela publicacdo de contetdo
protegido pelos direitos autorais se, uma vez notificado pelo autor, remové-lo
em tempo habil. Na tradicdo juridica brasileira, seria a imposicdo de uma
espécie de medida cautelar extrajudicial, que deixaria a cargo do provedor de
aplicagbes, de maneira exclusiva, a tarefa de avaliar as denuncias de infragédo
sobre os direitos autorais e de excluir o conteudo por ele considerado indevido.

Note-se, portanto, que ha neste projeto a tentativa de
fazer coexistirem dois direitos fundamentais existentes na Constituicdo Federal
de 1988: a protecéo dos direitos do autor, presente no inciso XXVII do art. 5° e
a livre manifestacdo do pensamento, estabelecida no inciso IV do mesmo
artigo. Ha, e isto € inegavel, possiveis pontos de conflito entre esses dois



direitos, e a atividade do legislador, ao abordar esses temas, é bastante
delicada, ja que é necessério administrar esses conflitos de modo a equilibrar
dois importantes direitos.

No Projeto de Lei n°® 3442, existe a nobre intencdo do
autor em regular a publicacdo de obras protegidas pelos direitos autorais na
internet — uma seara de fato ainda pouco coberta pela legislagao atual. Prova
de tal caréncia € o texto do § 2° do art. 19 do Marco Civil da Internet (Lei n°
12.965, de 23 de abril de 2014), que prevé explicitamente que a aplicacado dos
preceitos nela elencados para infracbes a direitos de autor ou a direitos
conexos depende de previsdo legal especifica, que devera respeitar a
liberdade de expressdo e demais garantias previstas no art. 5° da Constituicdo
Federal. Contudo, ao tentar preencher essa lacuna, acreditamos que o projeto
que aqui relatamos traz ameacas importantes a liberdade de expressdo. Em
sua aplicacao, diversos dos inconvenientes ha muito ressaltados em relagédo ao
principio do “notice and take down” se fariam evidentes. Ressaltamos, por
exemplo, a imposicdo da responsabilidade pela avaliacdo da possivel ofensa
aos direitos do autor aos provedores de aplicacbes na internet. Com isso,
relegariamos a um ente privado, sem qualquer supervisdo do Poder Judiciario
ou de outra instancia com maior legitimidade sobre o tema, a tarefa de decidir
pela retirada ou ndo de contetudos da internet. Ainda que fosse dada a
possibilidade, ao usuario responsavel pela publicacdo de conteddo que
supostamente infringisse os direitos autorais, de recorrer contra a retirada da
informacdo — previsdo essa que 0 projeto ndo traz -, a decisdo em ultima
instancia continuaria a caber unicamente ao provedor.

Ademais, ha que se ressaltar que, ainda que a legislacéo
patria fale em “autor”, no singular, na verdade ha uma multiplicidade de autores
em grande parte das obras artisticas. Mesmo em atividades artisticas
usualmente individuais, por exemplo a produgédo de gravuras, ha uma cadeia
grande de colaboradores em volta do gravador, incluindo os impressores, 0s
distribuidores, os expositores, os galeristas, entre outros. Em obras coletivas,
digamos a producédo de um filme, a lista de colaboradores é ainda mais
extensa, chegando em muitos casos a centenas de pessoas. Desse modo, ao
mencionar tdo somente “o autor”, o projeto termina por estabelecer um titular
muito vago, que pode ser qualquer um desses colaboradores ou apenas



alguém tido como o titular da obra, a depender do julgamento do provedor de
aplicacoes.

Desse modo, concluimos com a apresentacdo de voto
pela REJEICAO do Projeto de Lei n° 3442, de 2015.

Sala da Comissao, em de de 2015.

Deputado RONALDO MARTINS
Relator
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