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| — Proposta inicial

SUMARIO

Il — Propostas apensadas: 28/95, 108/95, 168/95, 179/95, 181/95 e 289/95

[Il - Na Comisséo de Constituicdo e Justica e de Redagéo:

- Parecer do Relator
- Parecer da Comisséo

- Analise do Deputado Aldo Arantes

IV — Novas apensagées: 133-A/03, 523-A/06 (365/09) e 585-A/06

As Maass da Clmara dos Deputados e do Senado Fedsral, nos termos do Art,

60 da Constituigdo Federal, prmulgam a seguinte emenda so texta cons
titucional: . -

Art. 12 - O caput do ert. 45 da Constituigdo Fedsral pessa a vi
gorar com a seguinte redag@o:

"Art.45 - A CBmara dos Deputados compBe-se de reprasentantes
co povo, eleitos, palo sistemas distrital misto, majoritério e
proporcional, em cada Estado, em cads Territério e no Distrito
Federal, nos termos da lei.

Art. 28 - Acrescentem-se so art. 45 da Conatituig@io Fedaral os
saguxntas parégrafos?

"§-32 - Para Fihs deste artige, cada Estado, cada:- Territd

Art, 32 - Esta emsnda constitucional entra em vigor na data de
sus publicagdo, revogedas as disposigdes em contrério.

JUSTEFICACAO:

A presents Proposta de Emenda Constituéional modifica o sistema eleitoral
bx-snlann, mttnduzmdo o, vota distrital misto nas eleigies da deputadon

fedorais, eatasduais, distritais e territoriais.

Eosa sistema jA testado em paises camo Alemanha, garante as elaigdas do
parlementares fortements ligadoa: as suas: bases;:podsndo: ter relacionemento
mais priximo com seu eleitorsdo.

rio, e o Distritn Federai, secd dividido em diatritos, corr
a , palo mancs, metade da representsgio da respectiva umdada da Federa
¢80, na Cimara dcs Daputados.

"§ 4¢ - Os demais Deputados serdc eleitos palo sistema pro
porcional, na forma da lei.

"§ 52 - Feitoa.os aJuataa a que-se refers. o § 19, procedsré
o Tribunal Superior ElBltDl‘&l, se necessario, aa ajuste do niEnara, do
distrites correspondsntes ds unidades ds Federagdo afetsadas.

"§ 69 - Na falta dan leis complementaras a gus se referem
o8 parfgrafos deste artigo, podard o Tribigrnal: Superior €leitoral fazer
o3 ajustes neles previstos, com antecsd8ncia minima de 30 dias, scbre s
respectivas convengdes regionsis,

n§ 72 - O disposto neste artigo, aplica-se na forma da- lei
a sleigdo de Deputados estaduais, distritais e territoriais.

HBo pi o a matéria, maa sim iniciar a que deve ser uma das

‘mais importantss tarefas dos parlssentares para a 508 Legislatura:. A g

fores do- sistema: elaitoral brasileiroy

e vz spredieda a presénte smsnda conbtitugional, enceminharei Lmdiaﬁa
monte para spraciegdo dos nobres pares, Projeto de tei regulementendo a
dispositivo constitucional,. nos termos da minuta. anoxa.

Sala des Sessdes,y [, da ﬁ;m _do 1995.
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PROJETO DE LEI
(do Deputado Adhemar de Barros Filho)

Dispde sobre a eleicio de deputados federnis,
mnduus. distritais e termonms pdo sistema
| misto, distrital/] ional, nos termos
do art. 45, dnConsmm;ao Fedeml, na redagio que
The foi dndn pela Emenda Constitucionain® .. . /..

0 CONGRESSO NACIONAL DECRETA:

Art, 1° - Esta lei regulx a eleiglio de depuudos fedems, estaduais, distritais ¢
territoriais, pelo sistema eleitoral misto, di nal, nos termos do art. 45, da
Constituiglo, com a redagio dada pela Emenda Conmmciomd n° , de 199,

Capitalo I - DISPOSICOES GERAIS

Art. 2° - Entende-se, para o fins desta lei, como:

1. “sistema distritai”: aquele no qual os candidatos a d do sio para

concorrer e receber votos exclusivamente em um “distrito elenural"

VICENTE ARRUDA

O. “sistema proporcional”: aquele no qua! os candidatos a deputado sdo
registrados para concorrer e receber votos no ambito de uma unidade da Federagio;

TII. “sistema eleitoral misto, distrital/proporcional”™ aquele no qual, pelo menos, a
metade dos deputados de cads unidade da Federagfio é eleita pelo “sistema distrital” ¢ os
demais, pelo “sistema proporcional”; }

1V. “unidade da Federagdo™: qualquer Estado, o Distrito Federal ou qualquer
Ternitério Federal;

V. “partido™: aquele com registro definitivo no Tribunal Superior Eleitoral;
V1. “coligagdo™: a alianga pré-eleitoral entre partidos definidos no inciso V;
VI “distrito eieitoral”, a drea geogrifica, organizada e delimitada pelo Tribunal

Regional Eleitoral da unidade da Federacéo, nos termos do art. 5° desta lei,
para o fim de nela se processar & elei¢io de um deputado federal, pelo sistema distrital,

VI “subdistrito - eleitoral™: 2 subdivisio de um-"distrito eleitoral, para nela se
processar a eleigiio de um deputado estadual, distrital ou territorial, pefo sistema distrital,

Art. 3° - As eleigBes a que se refere esta lei realizam-se simultaneamente, em todo
o territério nacional, no dia 3 de outubro do ultimo ano da Legislatura em curso, ¢ na
forma do disposto no Cédigo Eleitoral (Lei n° 4.737, de 15 de julho de 1965) e legislagio
posterior, com as altera¢des e adapta¢3es decorrentes da presente lei.

Capitulo II - DISTRITOS ELEITORALS

Art, 4° - Para os fins desta lei, cada unidade da Federagiio sera dividida em tantos
eleitorais”, quant pondam a metade do niimero de deputados federais




que Ihe corresponder, se for par esse rimero; ou 20 nimero inteiro que seguir & metade,
se impar o nimero de deputadon federais a eleger naguela unidade da Federagdo,

Art. 5° - Qs i incipios regem a organizagdo e a delimitagio dos distri-
tos eleitorais:

L divide-se a populacio da unidade da Federagio (§ 3°) pelo nimero de
deputados federais a eleger pelo sistema distrital; o resultado dessa divisdo, amredondado
para o milhar mais préximo, constitui 0 "modulo distrital";

0. cada distrito terd populagio 130 aproximada quanto possivel, do "médilo
distrital”; :

I, observado o disposto nos itens precedentes, cada distrito compreenderi tantos
Municipios quantos sejam nectssirios a perfazer o "modulo distrital”, atendidos os
seguinites requisitos:

a. contigiidade territorial;

b. facitidade de meios de acesso e tran;pone entre os Municipios que integrem o
distrito eleitoral,

¢. localizagio na mesma regifo geo na

legislagdo estadual,

d ndo subdivisio territorial de um Municipio, exceto quando & sua populagio
exceder; em mais de dez por ceito (10%), a do "madulo distrital®,

e. ado subdivisio de zonas eleitorais.

§ 1° - Quando lmprescmdlvel dividir as secgdes eleitorais que compdem uma'dada
zona eleitoral, esta sera d da, criands uma nova, ou incorporando-se a outra
zona elcitoral as secgdies que deixam de fazer parte daquela, de modo a atender o
disposto na alinea e, do inciso II, do caput.

§ 2° - Quando houver necessidade de repartir o territorio de um Municipio entre

distritos cleitorais diferentes, observar-se-4 o seguinte:

L a divisio inter-distrital serd feita, preferencialmente, ao longo de acidentes
naturais acaso existentes no Municipio, e que facilitem a identificaciio das divisas entre os
distritos eleitorais;

Il oa impossibilidade de atend o disp no inciso precedente, a divisio
observara as divisas dos distritos administrativos, criados pelo Municipio, nos termos do
art. 30, inciso IV, da Constituigio Federal,

I caso sejam impraticaveis as hipdteses dos incisos I e I, entfo. o Tribunat
Regional Eleitoral adotard as linhas divisorias que melhor facilitem, para eleitores e
candidatos, o reconhecimento das divisas entre diferentes distritos eleitorais.

§ 3° - Para os procedimentos a que se refere este amgo, os Tribunais Regionais

§ 2° - Nos quinze dias seguintes, o Tribunal Regional Eleitoral reslizara as
sudiéncias neoessams 80 esclarecimento das dirvidas, ou a determinar a validsde das
e al dos partidos ou coli L, e 8 1 das i
apnsemadas, podendo, para esse fum, designar e otvir peritos, fazer realizar dlhgenms e
tomar quaisquer owtras providéacias que entender necessérias a esss fim.

§3-0s Tribunais Regionais Eleitorais concluirdo 3 instrugio do processo, de
modo.a divulgar a relagio definitiva da divisio da unidade da Federagdo, em distritos
eleitoreis, com antecedéncia minima de um ano da data da eleicio.

§4°-Da declsﬁo do TRE, a que se refere o paragrafo 3°, somente cabe recurso ao
Tribunal Superior Eleil , no caso de viclagdo flagr dos p pios € desta
lei, para & orgasizacio ¢ dehrmla\jo dos distritos eleitorais.

Capitulo Il - ELEICAO DE DEPUTADOS

Art. 9° - A eleiglo de deputados federsis serd feita, simultaneamente, de dois mo-
dos:

L cada distrito eleitoral elegerd um deputado federal, pelo principio majoritasio,
considerando-se nele eleito o candidato, regmrado nos termos do art.14 dests lei, que
tiver recebido maior mimero de votos nominais;

II 08 demanis deputados serin eleltos pelo sistena proporcional dentre os
da “lista parti g borada, nos termos do &t 16, dests
ted, peln respectiva convengio regmn.al

§1° - Ha elemio de deputados federais, pelo sistema distrital, cads distrito
1 i uma min

§ 2° - Na eleigio de depuiados federais, estadums, distritais e territoriais, pelo
sistema proporcional, cada unidade da Federag; itui uma ci g0,

§3°-Na elexcﬁo de deputados estaduaxs, distritais e territoriais, pelo sistems
distrital, cada subdi: i uma icdo,

Art, 10 - Sio condigBes de elegllnlldade além das demais, refen. s nesta lei, a
filiac3o do candidato a0 partido pelo qual é registrado, ha pelo menos um ano, e domicilio
eleitoral na circunscrigdo, pelo mesmo prazo.

Art. 11 - Votos em branco e nulos nfio se contam para fim algum, nas eleiches a
que se refere esta lei.

Art. 12 - As cédulas oficlais de votagdo serfo confeccionadas por ordem dos Tri-
bunais Regionais Eleitorais, conforme modelo e com as caracieristicas graficas deter-

Eleitorais wtilizario os dados da populagd ou da pela Fundagio Insti-
tuto Brasileiro de Geografia ¢ Estatistica, para o primeiro dia do décimo oitavo més an-

pelo Tribunal Superior Eleitoral, delas constando, para cada distrito, os nomes de
todos os candidatos .a depumdo nele inscritos para concorrer pelo sistema distrital,
dos do numero identificativo e da sigla do partido ou coligacio pelo

terior & data da eleigio de deputados, para cada unidade da Federagdo, seus Municipios e
a8 subdivisdes destes, se houver.

Ast. 6° - Compete nos Tribunais Regionais Eleitorais organizar e delimitar os
“distritos eleitorais”, observados os principios constantes do art. 5°, desta lei, bem assim
designar a respectiva “cabega de distrito”.

§ 1° - “Cabega de distrito” ¢ a cidade sede do Municipio de maior populagdio, den-
tre os incluidos em determinado dlsLnlO eleitoral, ou aguela que ofere¢a melhores con-
digdes de acesso aos demais Municipi T do distrito eleitoral

- Nos casos de repartigio do termritério de um Municipio entre mais de um
distrito eleitoral (art, 5°, § 2°) a “cabega de distrito” seré o bairro, regifio administrativa
ou administragdo regional que p ha as condigdes do pardgrafo 1°, ou delas mais se
aproxime,

§ 3° - O Tribunal Regional Eleitoral incusabird o juiz eleitoral da cidade ou zona
eleitoral cabega de distrito, ou o mais antigo demtre eles, se houver mais de um, de
supervisionar a consolidacio dos trabathos das juntas apuradoras do distrito, e de
comunicar ao Tribunal Regional, nos prazos fixados pelo Tribunal Superior Eleitoral, os
resultados finais do distrito, referentes & elei¢io de deputados pelos dois sistemas.

Ast, T°- - Os distritos eleilorais poderfio ser desigmdps, em cada unidade da
Federn;go, pelo nome da cidnde cabeca de distrito; ou, alter , €m ¢
ordinat seqiiencial.

Pargrsfo dnico - Em coda unidade da Federagio prevalecerh critério dnico para
a desi 30 dos distritos eleitorais, conforme uma das alternativas do caput.

gnae

Art. 8° - Treze meses antes da data da eleigio de deputados, os Tribunais Re-
gionais Eleitorais divulgario a proposta de divisio da unidade da FederagZo em distritos
eleitoruis, elaborada com observincis dos arts. 5° e 6°, desta lei, e conforme o processo e
os trimites estabelecidos em resotugdo do Tribunal Superior Eleitoral.

§ 1° - Nos cinco dias segumtes a dwulguqao a que se refere este artigo, os partidos
ou coligagdes poderdo impugr a divisio prop bem assim le-

vantar dividas e/ou sugerir alternativas 4 divisio proposta pelo Tnbunal

F P

qual tiverem sido registrados.

§ 1° - Sempre que utilizado o sistema de votacio em cédula oficial, havera cédulas
distintas, em cor branca para a elei¢cio de deputados, ¢ em cor anil, para as demais
votagdes.

§2° - A cédula oficial de votagio para deputados serd dividida em dois campos;

~- L ocampo esquerdo conterd os nomes dos candidatos a deputad istrados para
concorrer, naquele distrito eleitorsl, pelo sistema distrital;

IL o campo direito conterd o espago necessirio a que o eleitor vote em um dos

didatos das listas pertidarias, organizadas pelas resp ]

que concorrem & elelcio pelo sistema proporcionsl; ou, g2 assim prefmr para que nele o

eleitor escreva ou assinale a sigla ou mimero identificador da legendn do partido on
coligagdo no qual vota na eleigdo por esse sistema,

§ 3° - Quando a eleigio se realizar com emprego de meios mechnicos ou
eletrbnicos de votagio, o eleitor digitard :

1 primeiro, o nimero do candidato de sua preferéncia, pelo sistema distrital; e,

1. em seguida, o niumero ndennﬁcador da legenda do partido ou mhga«;ao, bem
assim, se o descjar, o mi'mero corresp ao lidato de sua preferéncia, pelo

sistema proporcional.

§ 4° - O Tribunal Superior Eleitoral poderd, quando julgar conveniente alterar as
regras do § 3°, mantida, contudo, a separagiio dos votos dados por cada um dos sistemas.

Art. 13 - Os Tribunais Regjonais Eleitorais sub; 30 20 Tribunal Superior
Eleitoral, com antecedéncia minima de oito meses sobre a data das elei¢des de que trata
esta lei, a proposta de designacdo de secgdes eleitorais nas quais serio empregados meios
mecénicos ou eletronicos de votar.

§ 1°- A lei orgamentéria anual, para os exercicios fiscais amenores 1 m:hmcao de
elei¢des para deputados, consignara as verbas irias & progr o e¢/ou
informatizagiio do processo eleitoral.
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§.2° - A apuragio das el pelos mé referidos no presente ar-
tigo sera feita pela propria mesa receptora da secgdo eleitoral, com a presenca do juiz
eleitoral, ou seu preposto, e ‘de delegados ou fiscais de partidos.

§ 3° - O Tribunal Superior Eleitoral decidira sobre as propostas a que se refere o
capui com antécédéncia minima de seis meses sobre a dna da eleigéio,

[

s Secclol- Eleicio pelosmeml Distrital’ Ctro e
N [

© Art.'14 'O registro das candidaturas, para elelcao de depulados pelo sistema dis-
trital, sera feito, perante o Tribunal Regional Eleitoral da resp idade da Federa-

¢do, pelos partidos, ou coligagdes, na forma da legi pii

§ 1° - Os candid devem satisfazer as condi¢des de elegibilidade, previstas no
art.14, da Constituicfo, e ndo incidir nos casos de inelegibilidade constantes do mesmo
artigo, 'ou da Lei de Inelegibilidades (Lei Compl it n“ 64/90, dad peln Lei

Complementar n°® 91/94), ou desta lei.

§ 2° - Cada candidato a deputado sera registrado com dois fe d
} antieand

chapa tinica e indivisivel,

§ 3° - O registro de candidaturas, sua impugnagio € 8s demms fases do processo
pré-eleitoral obedecem o disposto no Cédigo Eleitoral e I .

a5,

§ 4° - E facultado o registro de um ad do, simu} em
um distrito e na lista partidiria a que se refere o parigrafo 0 finico do art. 16,

5° - Ressaivado o disp no paragrafo anterior, ndo se admite o registro de
didato a d do e/ou sup por mais de um distrito eleitoral, ou como titular em
um distrito clenoral e como suplente em outro.

§ 6° - Considera-se eleito, no sistema distrital, o candidato que tiver recebido
major nimero de votos.

§ 7° - Em caso de empate, atribui-se 8 vaga ao candidato mais idoso,

Art. 15 - Nos casos de vaga ou afastamento do titular de mmdato de deputado,

- niio forem eleitos, sio

& mesma o disposto no art, 91, do de:gu Eleltoral '

1. os lugdres ndo preenchidos com a aplicagdo da regra do inciso-anterior serdo

dutnbtudos dn segmme furma
[ G G
L oa d.lwde-se o nimero de votos vnhdos atriblidos a cada partido éu koligagio pelo

mimero de lugares poriele obtido, ‘mais um, cabcndo 80 pamdo que-apresentar & mator
média um dos lugerés a-preencher; ’

b. repete-se a operucin, com o novo divisor para cada partido beneﬁmado pela
aplicagdo da alinea anterior, para a distribuigio de cada um dos demais lugares.

§ 1° - Verificando-se ‘empate no- preenchimento *de alguma‘ vaga, seri esta
atribuida ao partido que tiver recebido maior niimerd de Votos, pelo sistefnd proporcional,
m iva unidade da Fed .

P ¥

5 2°-0s mdndnos regxmdos para concorrer pelo sistema-proporcional, e que
p e serfio dos ao icio do man-
dato, na ordem da respectiva votagio nominal, 'em caso de afastamento, morte, remincia
ou perda do mandato, do titular eleito peio mesmo sistema.

Capitula IV - DA APURACAO
Art. 20 - Os mapas dos resultados das eleigdes seriio remetidos ao Tribunal Re-
gional, na forma do an. 184 do Codigo Eleitoral:

Art. 21 - Concluida a apuragio de cada uma, e antes de se passar & da
subsequente, o Presidente da Junta apuradora, ou da mesa receptora, se esta tiver sido

autorizada a apurar os respectivos votos, expedira boletim do o ltado da
respectiva Secgiio, no qual serio ignados: o nimero de , a votaglo individual
de cada candidato, por um e por outro sistema, o total de vo!os "de cada partido, ou
coligagdo, inclusive aqueles nos quais os elei tenham a resp

sigla, os votos nulos e os em branco.

§1° - O boletim a que se refere este artigo serd:

1. feito conforme o modelo aprovado pelo Tribuna) Superior Eleitoral;

11 assinado pelo Presidente e bros da Junta apuradora ou da Mesa r

elelto pelo sistema d|stntal a Cimara dos D d
| com ele ele'xos. pm suceder ot substituir o mular

p eo

enquanto durar o afastamento.

§ 1° - Ocorrendo vaga, por morte, renincia ou perda de mandato do titular do
mandato de deputado, eleito pelo sistema distrital, e nfio havendo suplente que possa
suceder-lhe, realiza-se elei¢io para deputado e seus supl

§ 2° - Os eleitos, nos termos do paragrafo 1° servirdo pelo tempo que faltar a0
mandato vago.

§ 3" - Nilo se realiza a eleicio suplementar se faltar menos de um ano para o
término da Legislatura.

Se¢do I1 - Eleicio pelo sisteina proporcional

An. 16 - Concomrem & eleigio de deputados, pelo smemn proporcional, os

di thidos pela cdo regional, e que p as dicdes de
elegxblhdnde, ¢ nfio incidam nos casos de inelegibilidade, uns e outros prevmos na
Constituig3o, na lei de inelegibitidades (lei complementar n° 64, de 18,05.90,

e rubricado pelos Delegados e Fiscais do partidos presentes que o desejarem;

YT

II1. entregue, em copia apos a apuragio da uma aos
. " =

Delegados ou Fiscais dos partidos ou p a essa ap

§ 2° - A recusa da expedi¢do ou da entrega do boletim aos representantes dos
partidos, ou o simples atraso intencional, constitui crime eleitoral punivel com a pena de
detengdo de seis meses a um ano, além da muita de cinco a dez mil rezis (R$ 5.000 a RS
10.000), aplicada pelo juiz eleitoral,

§ 3° - O boletim ou & respectiva copia, devidament da com a asst
do Presidente e, pelo menos, de um dos membros da Mesa, serd instrumento hébil para
autorizar o deferimento do pedido de recontagem dos votos da uma, sempre que, na apu-
ragio pelos Tribunais Regionais, das elei¢3es federais ou estaduais, se verificar que o re-
sultado da votag3o de qualquer candidato ou das listas partidérias, consignado nos docu-
mentos enviados pela Junta, de acordo com o art. 184 do Cédigo Eleitoral, nfio coincide
com o inscrito no citado boletim,

§ 4° - Verificado pelo Tribunal Regional, na ap\nqao unal, ou no }ulgameuto de
qunlquer recurso, que nio foi expedido o boletim, a Pr ia p

pela L.C. n° 81, de 13.04.94) ¢ nesta lei.

Pardgrafo vnico - Os candid na forma do capuf integram a lista partidaria
regional.

Art, 17 - Na eleicdo de deputados, pelo sistema proporcional, é facultado a0 elei-
tor dar seu voto, assinalando, na parte reservada a essa eleig3o, na cédula oficial de
votagdo; .

l o nome ou nimero do candidato de sua preferéncia, dentre os registrados por
ou para por esse sistema; ou

11 a sigla ou o nitmero identificador da legenda do partido ou coligagéo de sua
preferéncia.

Art. 18 - O voto dado pelo eleitor, na eleigio pelo sistema proporcmnal ¢ des-
vinculado dxquele dado na elei¢iio pelo sistema distrital, podendo um e outro recair sobre
didatos e/ou legendas de partidos ou coligag dxferemes
Art. 19 - A determinagiio do ndmero de vagas a ser atribuidas a cada partido ou
coligagdo, pelo sistema proporcional, obedecera ao seguinte:

1. divide-se o nimero de votos validos apurados, exclusive os votos em branco e
o8 nuilos, pelo de lugares 2 preencher na unidade da Fed lesprezada a frugdo, se
iguel ou inferior a meio (1/2), e arredondada para a unidade, se supesior, obtendo-se assim

0 quociente eleitoral.

11 determina-se o nimero de cadeiras a serem atribuidas a cada partido ou cohga-
¢80, dividindo-se o nimero de votos vilidos dados a0 mesmo, somados 08 votos nominais
¢ 03 de legenda, na votaglio d 20 sistema prop I, pelo q
eleitoral, desprezada a fragdo.

i a responsabilidade penal dos membros da Junta.

Art. 22 - Recebidos os papéis elenoms a que se refere 0 art. 184 da Lei n° 4.737,
de 15 de julho de 1965, os Tribunais Regi , a0 Tribunal Superior Eleitoral,
informagdes sobre o nitmero de votos obtidos por cada pamdo eo numem de cadeiras de
deputado federal que lhe cabers na umidade da Federagdio sob sua jurisdigdio.

Capitulo V - ELEICAO DE DEPUTADOS ESTADUAIS

Art. 23 - A elei¢io de deputados estaduais, do Distrito Federal e dos Territorios
realizar-se-a simultaneamente com a de deputados federais, ¢ obedecera os termos desta
lei.

Art, 24 - Para os fins do artigo anterior, cada distrito eleitoral sera dividido em
tantos subdistritos quantos sejam necessrios a assegurar que, pelo menos, metade dos
deputados estaduais, distritais ou territoriais seja eleita pelo sistema distrital, ¢ os demais®
pelo sistema proporcional.

Art. 25 - Na pnmem elagio de depuudos. que se realizar, apos a promulgagio
desta lei, 0 nimero de itos e éo do anexo a esta lei.

Pardgrafo unico Para a3 eleigd baeqil o Tribunal Superior Eleitoral
fark os ajustes necessirios a manter 8 umfonmdlde, em cade unidade da Federaglo, da
proporgio entre os distritos ek is @ 08 subdistritos que os comp

DISPOSICOES FINAIS

Art, 26 - Os dispositivos abaixo transcritos da Lei n° 4.737, de 15 de julho de
1965, que institui o Cédigo Eleitoral, passam a vigorar com a seguinte redacio:




At 14, C G

“§ 3° - Da homologago da P utél pures
final da ela;lo, aflo poduio servir como ]uim nos Tribynais . Eleitorais ou

.., .como juiz elmonl, o clnjuge, parente consagiiineo legitimo-ou ilegitimo, ou
afim, até grau, de

’urmmmcloonnoﬁsudo

“Art. 86.- Nas eleigdes presidenciais, a ci i¢ seréol’menu
icinais 0 vo Municipio.” 7

4 P P

Art, 27 - Emlaeumemwgormdnmdempublxcmo, musoseaplxcaniu

feicdes de d dos, que se a partir do ano de 1998,
Art. 28-R gam-sc as disp i em Do '
ANEXO UNICO A LEI N°

8 cargo eletivo registrado na .

Estados  Elstorade  Deputados Federsis eleitos

) Deputados estaduais eleitos Fator

Total Peloz  Pelapropor-  Total  Pelos  Pelapropor-
distrites  closalidade distritos  comalidade

(denominados "primeiro voto"); e um "segundo voto”, com o qual o eleitor vota

numa’légenda partidinia. a qual pode ser a mesma suﬁagnda 1o voto nommal ou_

diferente desta, Essa fiberdade de'ofigio estd mantida'no fiosso projeto.

e . Sl : e fedp e gyl S L
A outra caracteristica do sistema alemilo, € a "lista parqdé,na" ser organizada, pelas
convenqées dos partidos para concorrer pelo sistema proporcional. Consideram-se

eleitos os d dos que coub acada} na ordem em que seus nomes
aparecem na {lista partiddria. Esta formula parece agradar os politicos bmsllelros
Talvez, mais ainda, uma variante dcla, que iste em voto

aquele dado g0 candidato distrital,; ipso facto, como voto dado & legenda, para o
do nit de cadei que lbe cabem, entre aquelas preenchxdas pclo .
slsmma proporcional. w

Contudo vale Jerar: se adoth istema alemio, corn Votag#o uninomi-
nal, tériamos d Cémara d0s Deputados dmdxda 80 meio, em dois blocos  distinos:
metade, constituida pelos deputados eleitos pelo principio majoritério, em cada um
dos distritos eleitorais do Pafs; e¢ a outra metade composta de Deputados
"bidnicos”, escolhidos pelas iddrias, sem que o eleitorado tivesse
tido op idade de ife sobxe essa escotha. Preferimos - e acreditamos
que, 8 Cimara também o faga - 0 caminho mais democrético da votacdo binomi-
nal. Assim, o eleitor pode decidir em plena liberdade quem o representars na
Clmnm, votando nos candidatos que preferir,

Dois sdo os principais objetivos do projeto. O pnmeu'o é esclarecer qual - dentre

as initmeras varidveis de um sistema misto - o tipo de sistema eleitoral, que nos

parece o melhor para o Brasil. Desse modo, a d o da Emenda Constitucional

proposta poderd fazer-se em concreto, e nio em abstrato. Pareceu-nos, que assim

agindo, dariamos 4 Cimara dos Deputados - numa qwesn!o que interessa direta ¢

particularmente a esta Casa, e 4 sua composigdo - a primazia de discutir a matéria
- em todos os seus aspectos doutrindrios, formais e operacionais,

o do objeti o anterior: dar oportunidade a que a Comiss
de Consutmcio e Jusnoa, no uso da sua comp g L p uma
série de audiéncias p , para recolher depoil fe 2

instaura¢io do sistema eleitoral misto, para a elmgao dos membros desta Cass. A
oportunidade do pro_;eto esth em que, pelo muito que se tem discutido, no ambiente
politico, nos meios académicos ¢ na midm. parece haver consenso sobre a necessi-
dade de substituir o atual si por outro que deixe o
eleitorado mais préximo dos partidos, e estes mais proxunos dos candidatos e dos
eleitos. E, em conseqiléncia, do eleitorado.

Byl Ardats
a

‘com o si atual, adotando um si distritat
puro - majoritério, como na Franga; ou pluralitdrio, como nos Estados Unidos e na
Gri-B ha, O projeto p a melhor solugdo, entre os virios sistemas mistos
praticados no mundo, dos quais, pr 1 o mais conhecido - ou, pelo
menos, 0 mais citado - é o alem#o, Este consme, como se sabe, em dupla votagio:
VOtos DOminais aos did: gis para nos distritos

Acre 43062 8 4 4 24 12 12 3 R
Alagoas “zgﬁ H H ! ¥ i 3. A soluglo que consta do projeto permite que o eleitdr vote, em um campo da
Amapé 9N s 4 N 2 12 12 3 cédula oficial de votagdio, no nome ou nimero do candidato que concorre 4 eleigiio
Babia 7031624 39 20 i9 63 40 2 1 pelo sistema distrital; e, no outro campo, 1o nome de um dos candidatos que con-
Ceard 4006533 22 n n “ 2 18 2 correm pelo si L, sem um com o outeo . Fica também
:’::ﬂ :2:: 3;} ,:, : : ;; :: :: ; aberta a0 eleitor a possxblhdade de dar "voto de legenda” na eleigdo proporcional,
Goids 2622097 17 9 ] 41 7 4 3 tal como ocorre hoje.
Maranhio 2615445 18 9 9 42 27 135 3
M, Grozso 1279.042 ) 4 4 % 12 12 3
M.0,Sdl L1610ss 8 4 4 u 12 12 3 Isso, quanto & filosofia basica do projeto. No referente & sua sistemética, depois de
:"“M '23{3}3{ i; 2: z's z ;: ﬁ § declarar sua finalidade, no Art. 1°, o Projeto comega por definir os termos nele
Paraiba 2091508 12 6 6 36 18 18 3 empregados: “sistema distrital”, “sistema proporcional”, "si leitoral misto,
N . + 4 13
Parerd :Z;f,;zz i"’ ‘I; :; :; ig %‘; 2 Aitaliproporcional”, etc.
Pisui 1631161 10 s 1 30 I
: \ ,
::m n:? ?E 4;6 ? 743 ;2 :: }; : Ao cuidar dos distritos elejtorais, o Art. 4° se ocupa do critério para resolver o
R.D. Do Sul 6296021 3t 16 15 (] 32 23 2 niimero de distritos eleitorais, no caso dos varios Estados, aos quais corresponde
Ronddaia 692067 8 4 4 L 12 12 3 impar de D dos Federais. Os distritos so organizados e delimitados,
S, Cataria. J:;:;:; 1'6 : : z ;} {§ ; basi » 0 modul lacional, de modo que o nimero de habi-
880 Prulo 2077491 0 33 L) [ 7 1 2 tantes de cada dlstnto seja tio uproxxmado quanto possivel do resultado da divisdo
*3""9' :::% : : : i: g :; ; da populaggo do Estado, pelo mimero de Deputados Federais a eleger.
locenting .
Bresl 513 %9 5 1853 629 433
Os paré sparaa do dos distritos estdo explicitados no mesmio artigo,
em termos de: contigiiidade territorial, facilidade de acesso, localizagio na mesma
regifio oémica, e ndo-subdivisio de M ou zonas eleitorais. Ressalva-
se, é claro, o caso dos Municipios de grande populagdo, como certas capitais
JUSTIFICATIVA . estaduais - Sdo Paulo, Rio de Janeiro, Belo Horizonte, entre outras - cuja popula;
¢30 requer sua subdivisdo em mais de um, ou em varios distritos eleitorais, con-
forme os critérios constantes do Paragrafo 2°, do Artigo 5°,
. . ) o O Projeto abre também (Artigo 8°) oportunidade aos partidos e coli 3
O presente Projeto de Lei ¢ o niado no da proposta de Em nd pam:ljpar. através de mpuggmcées. dividas e sugestdes, da divisdo de cada
Constitucional, subscrita pelo signatério ecomo! de apoiado 8100 Estado, em distritos eleitorais, proposta pelo Tribunal Regional Eleitoral, O Pro-
pela Constituigdo, par o fim de instituir o cle misto, disti-  ietg prevé que o Tribunal Regional seja a instincia final dessa questdo, admitindo-
d eputad os dxsmmx::se terH tonal::m federal ¢ & por de _se a0 TSE (Art. 8°, Pardgrafo 4°), somente no case de "violagdo flagrante
dos principios ... para a organizagdo e delimitagdo dos distritos eleitorais”.

O Projeto g fatizando a idade de filiagdo do candidato ao partido
pelo qual é registrado com dé; inima de um ano, sobre a data da
eleigdo e domicilio eleitoral na circunscrigdo pelo mesmo prazo. Estabelece tam-
bém, que os votos em branco e nulos ndo se contam para fim algum na eleigdo de
Deputados. Parece absurd iderar validos - emb
pm detenmnar [ quoclente eleltoml 05 votos em branco, De fato, eles corre-
a elei que nio 4 secgdo eleitoral
devido & obrigatoriedade do voto, ¢ a fim de evitara pena de multa. Mas é como se
ndo uvessem estado 14: p fora do p da mesma forma que to-
dos os que se abstiveram de comparecer.

O Artigo 12 do Projeto cuida das caracteristicas principais da cédula oficial de
votagdo, ¢ estabelece o principio de cédulas distintas, de cores diferentes, para as

eleigdes de Deputados, e para as demais votagdes que ocorram na mesma data.

Prossegue o Projeto com o estimule & izagdo e informatizagdo das eleich
detexmmando (Mgo 13) que a lei org Aria anual ha verbas grias
a o e informatizagdo das eleig como tem insistido o
Tribunal Superior Eleitoral.

Os Artigos 14 e 15, com seus virios paragrafos, cuidam da elelcio pelo sistema
distrital. Convém notar que o PrOJeto prevé o registro do candi a D d
com dois suplentes, em chapa inica e indivisivel (Artigo 91 do Codigo Eleltoml)




didat

O Paragrafo 6° do Artigo. 14 considera eleito, pelo si distrital. o
que, no distrito, tiver recebido maior nmumero de votos. O Paragrafo seguinte
manda desempauir a favor do mais idoso, o improvével resultado em que terminem
dois candidatos com & mesma votagdo. Prevé ainda o Projeto elei¢do suplementar
no caso de vaga de Deputado eleito pelo sistema distrital, quando niio houver su-
pleinte para 'suceder-lhe, exceto se o evento ocomer a menos de um ano para o
término da legislatura. - .

Os Artigos 16 a 19, cmdam da eleigdo pelo sist proporcional. Vale assinal
que um candidato pode figurar simultaneamente na lista partidiria, e tomo candi-
dato em determinado distrito, mas nio em mais de um distrito, ainda que como
titular em wm deles, e suplente em outro.

O sistenia de votagdo na elei¢io proporcional, bem assim a forma de atribuicdo
dos lugares, é em tudo semelhante ao processo atual, com a ressalva de ndo se
computarem os votos em branco e os nulos.

Por fim, os Artigos 23 a 25, cuidam da elei¢io de Deputados estaduais, distritais ¢
territoriais, por p em tudo th ao da eleigdo para Deputados Fede-
rais. A tnica diferenga importante é que os distritos eleitorais nos quais se elege
um Deputado Federal serdo subdivididos em dois ou trés subdistritos, a cada um
dos quais correspondera a eleigio de um Deputado Estadual, distrital ou territorial,

O Projeto traz um quadro em anexo, o qual mostra, para cada Estat!o eparao D::s-
trito Federal, o mimero de Deputados Federais a eleger por cada sistema, ou seja,
pelos distritos e pela proporcionalidade; e o ny de Deputados Estad dis«

tritais, territoriais, a eleger por ambos os sistemas.

Vale notar que, nos Estados de maior populagdo, como SZo Paulo, Minas Gerais,
Rio de Janeiro, Bahia, Rio Grande do Sul, Parana, Pemnambuco, Ceard, cada dis-
trito sera dividido em dois subdistritos; nos demais Estados, de menor populag
serd preciso criar trés subdistritos em cada distrito eleitoral. a fim de manter o
pnnclplo de que pelo menos metade dos deputados estaduais, distritais ou territo-
riais seja eleita pelo sistema distrital.

De qualquer modo, o fato da coincidéncia do limite "externo” do distrito eleitoral,
¢ a sua divisdo em dois ou trés subdistritos, concorre para institucionalizar as
"dobradinhas” entre o candidato a deputado federal e os candidatos.a deputados
estaduais, Isso, vale acentuar, concorrera para fortalecer os vinculos intra-
partidrios e para reforar os lagos entre os candidatos a ambos os cargos ¢ os par-
tidos ou coligagdes pelos quais concorrem.

Brasilia, { de fevereiro de 1995
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/Adhemar de Barros Filho
Deputado Federal

LBOISLAGAD CITADA, ANEXADA PELA CODEDINACAO
DAS COMISSOBS PERMANENTES

CONSTITUICAO

REPUBLICA FEDIRATIVA DO BRASHL
188

Thun 1V
DA OrGANIZACAD BOS PODYRES

Cartmino |

Do Poper LEGisLATIVO

Secio 1
Do Conaresso Nacionas,
Art, 44, O Poder Legislalivo é ido pelo C Nacional, que se compdc da

CAmara dos Dcputados ¢ do Senado Federal.
Parégrafo unico. Cada lcgislatura (cré a duragio de quatro anos.

Art. 43, A Camara dos D d de do povao, elcitos,
pelo sistema proporcmnal em cada Eslado. em cada Territério ¢ no Distrito Fe-
derat,

§ 1.° O niimero total de Dcpulados, bem como a representago por Eslado e

pelo Dlslnto Federal sera estabelecido por lei p a
p d 308 ajustes i0s, no ano anterior ds eleigdes. para

que nenh d: | Federago tenha menos de oito ou mais de setenta
Deputados.

§ 2.° Cada Territério elegerd quatro Deputados.

PoP
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SECRETARIA~GERAL DA MESA
Tt ' -Seqgdo de Atas * . EE .
Of. ne (7/5/95 c s [ T

Senhor Secretario-Geral:

I A N B
L R R

Comunico a Vossa Senhoria que a Proposta de Emenda &
constituigdo, do Sr. Adhemar de Barros Filho, que "Modifica o art. 45
da Constituigio Federal e acrescenta pardgrafos ao mesmo artigo,
contém nimero suficiente de signatirios, constando a referida
proposigdo de:
! PR ¢ .

173 assmaturas v&ltdas,‘ o

002 assinqturas de apoiamento; o ¢

020 assinaturas repetidas;

001 assinatura ilegivel; e

- 002 assinaturas. que nfo conferem.

MARIA bE ‘Togions PLACKED STZvA
Chefe Substituta

A Sua Senhoria o Senhor
.Dr. MOZART VIANNA DE PAIVA
Secretario-Geral da Mesa
Camara dos Deputados
NESTA

PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUIGAO

N2 28, DE 1995
(Da Sr2 Rita Camata e Outros)

D& nova redacgio ao artigo 45 da Constituigdo Federal.

(APENSE.-SE X PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO N9 10, DE
1995)

As Mesas da Cémara dos Deputados e do Senado Fade-
ral, nos termos do art. 80 da Constituicfc Federal, promulgam a
seguinte Emenda aoc texto constitucional:

"Art. 12. O Art. 45 da Constitui¢8o Federal pasea
a vigorar com a seguinte redagio:

"Art. 45. A Cémara dos Deputados compBSe-se de re-
presentantes do povo, eleitos em cada Estado, em
cada Territéric e no Distrito Federal, por uma
sistema proporcional misto em que metade das vagas
serd preenchida por voto majoritdrio em distritos
uninominais e a outra metade pelos candidatos das
listas partidédrias, proporcionalmente a soma dos
votos distritais de cada partido.

8§ 12 Serd de quatrocentos e nimeroc total de Depu-
tados, devendo -a Justi¢a Eleitoral fixar a repre-
sentaglio por Estado e pelo Distrito Federal, para
cada legislatura, proporcionalmente A& populaclo,
com o reajuste necessidrio para que nenhuma daque-
las unidades da Federacfio tenha menos de quatro o
mais de setenta Deputados;

§ 22 Serd arredondado para quatro a bancada dos
Estados que resultarem inferior a este ntmero.

32 Cada Territério elsgerd dois Deputados.

8 42 Quando algum Estado ou Distrito Federal tiver
um numero impar de cadeiras, metade mais uma delas
asrd preenchida pelo voto distrital majoritéria.

8 52 0 voto distrital majoritdrio serd apurado em
turno unico. considerando-se eleito o candidato
que obtiver em cada distrito o maior nimero de
votos,

|
|
1
¢




8 62 0 Tribunal Superior Eleitorsl formard os dis-
tritos com dreas cont guas e, tante Quanto. poss{-
vel, equivalentes em ropulacag - P .

i swe- -0 B 72 Os ajustes necessirios quanto ao numero de
cadeiras e quanto & constituicfo dos distritos
gerfdo feitos a cada quatro anos e sempre no ano
que anteceder aoc das elel¢Bes psra a C8mara dos
Deputados, pelo Tribunal Superi‘o; Eleitoral.”

Art. 292. Eeta Emenda Constitucional entra em vi-
gor na data de sua publica¢do.

N FR- . e e s

A presente Emenda ao texto constitucional
trata da elei¢do para a Chmara dos Deputados. adotando o sistema
proporcional misto, em qQue metade: das vagas serd preenchida pelo
voto majoritdrio em distrito uninominais e a outra metade pelo
candidato das listae pdrtidérias, propcrcionalmence a Soma dos
votos distritais em cada partido.

Limita o nimero de integrantes da Camara dos
Deputados por Estado, ao méximo de setenta £ o minimo de quatro.
Determina que o Tribunal Superior Eleitoral formard op distritos
com dreas contiguae's equivalentes em populagio.

Ae eleigBes de outubro dltimo mostraram que o e-
leitorado brasileiro vem votando sistematicamente em candidatos
de um determinado dietrito..o que na pratica comprova a adogHio
deste sistema de escolha para as sleigdes proporcionais.

HUMBERTO COSTA
IBERE FERREIRA

ADELSON SALVADOR
ADHEMAR DL BARROS FILHO

ADYLBON MOTTA IVANDRO CUNHA LIMA
AELLO NEVES IV0 MAINARDI

AIRTON DIFP JACKSON PEREIRA
ALBERTO GOLDHMAN JAIR SIQUEIRA
ALOYSIO NUNLS FERREIRA JAIR SOARES

ANLBAL GOMES JOAO COSER

ANIVALDO VALE JOAOQ HENRIGUE
ANTONIO BRASIL JOAO MAIA

ANTONIO DO VALLE JOAO RIBEIRO
ANTONIO JOAGUIM JOAQ THOME MESTRINHO
ANTONIO JORGE JORGE TADEYU MUDALEN
ARMANDO ABILIO JOSE ALDEMIR
ARMANDO COSTA . JOSE. BORBA

ARNON. BEZERRA . JOSE CARLOS ALELULA
AROLDE DE OLIVEIRA ~ JOBE CARLOB VIEIRA
ARY KARA JOSE COIMHRA

ATILA LINS JOSE GEMOINO
AUGUSTINHO FREITAS JOSE JANERL

AYRES DA CUNHA JOSE LINHARES
8ASILIO VILLANI JOSE LUIZ CLEROT
BENEDITO DOMINGOS JOBE SANTANA DE VASCONCELLOS
BETO LELIS JOSE THOMAZ NONO
CARLOS AIRTOM JOSIAS BONZAGA
CARLOS CARDINAL LAIRE ROSGDO
CASSI0 CUNHA LIHA LAURA CARNEIRO
CECI CUMHA LEONEL PAVAN

CEL.IA MENDES LUCIANO CASTRO
CHICAO BRIGIDO . LUIS DARBOSA

CHICO DA PRINCESA LUIS EDUARDO
CIDINHA CANPOS LUIS ROBERTO PONTE
CLAUDIO CAJADO LUIZ BRAGA

. CONFUCIO MOURA

CORAUCT SOBRINHO LUIZ CARLCS HAULY

CORIOLANO SALES LULZ DURAG
CUNHA BUENO . LULZ FERNANDO
DARCISIO PERONDI LULZ PIAUHYLINOG
DILSO SPERAFICO MAGNO BACELAR
DUILIO PISANESCHL MANOCL CASTRO
EDINHO ARAUJO ~MARCELO BARBIERL
EDISON ANDRIMO MARCELO TEIXELRA
EDUARDO BARBOSA MARCONL PERILLO
'EDUARDO  JORGE MAR LA LLVIRA
ELCIONE BARBALHO HARLLU GUIMARAES
ELIAS MURAD HARISA SERRANO
ENIO BACCI MATHEUS SCHMIDI
ENIVALDO RIBEIRO MAURT SERGLO
ERALDO TRINDADE MAURICIO REQUIAO
ESTHER GROSSI MENDONCA FILHO
EURIPEDES MIRANDA ‘MOREIRA FRANCO :
FATIMA PELAES NELSON MARGUEZELLI
FELIX MENDONCA NELSON MEURER
FERNANDO DIN1Z NESTOR DUARTE
FERNANDO GARE1RA NILTON BAIANO
FERNANDO GOMES OLAVO CALHEIROS
FERNANDO TORRES OBCAR GOLDONI
FEU ROSA PACS LANDIM
FLAVIO ARNS PAULO GOUVEA
FRANCISCO BILVA PAULO HESLANDER
GERMANO RIGOTTO POULO PAIM
GONZAGA HOTA PAULO TITAN
GONZAGA PATRIOTA PEDRINHO ABRAO
HENRIGUE EDUARDO ALVES PELRO CANEDO
HERMES PARCTIANELLO PEDRO CORREA
HILARIO COIMBRA PEDRO  1RUJO

CPEDRO.NOVAIS 4 : © . SEBABTIAO MADEIRA:
:»;:4).[|flr"~%‘fm[)1r st <9 . BLROLO GUERKA
PIRHETR i T GLYERINO CAYALCANTI
PREGCO VIANA 3 4 g '

. 1145 BRASTL Ll(((‘:
S BINAG GESSIM - .
¥ T BIMARA ELLLRY + v 0«

HEGSS PE OLIVEIRAG.
REMAN KURTZ s

CRITH CAMATA - ' TALVANE ALEUGUERGUE
"RIVALDO MACARI ° ' ) COTEVE BLIERRA .
ROBERIO AR A0 TILDER SANTLIAGO
ROBERTO FONTES UBALDO CORREA

ROBERTO PESSOA . ..., .
ROBERTO 8AMIOS | °
ROBERTO VALADAO

©UBIRATAN AGUIAR - ° W
URGSTICING QUEIROZ
USHITARO KAMIA

CROGERTO SILVA 2 © VALDIR' dotaTio ' )
RONALDO PER LN . UALDOMIRO MEGER -
RUBENS COSAL VICENTE ARRUDA

WELTNTON FAGUNDES
" WELSON GASPARINI

SALATIEL CARVALHO .
SANDRA STARLING =

SANDRO MABEL ! ©YEDA CRUSIUS
GARATVA FELIPE ¢ ZAIRE REZENDE » ' !
SARNEY F1LHO ZILA BEZERRA

‘AESINATURAS COMFIRMADAS. v ovancdurecnwnesax 173
ASSINATURAS GUE :NAO COMFEREMuuevvvanuvaaun 2
TOTAL DE ASSINATURAS.wn.verexvunnvuvnanuan 187

SECRETARIA-GERAL DA MESA
Secéo de Atas

Offcio n°5 3 195 , Brasilia, 27 de margo de 1995,

Senhor Secretério-Geral:

Comunico a Vossa Senhoria que a Proposta de Emenda &
Constituigdo, da Senhora Rita Camata, que"dd nova redagdo ao art. 45 da
Constituigdo Federal)’ contem nimero suficiente de signatarios, constando a referida
proposu;éo de: !

173 assinaturas vélidas;
012 assinaturas repstidas; e
002 assinaturas que ndo conferem.

‘ tcuurlo CI94ADA, ANEAADA PELA wACAl
3 EONISEOLE PEANANSNTSSADENAC

CONSTITUI g

REPUBLICA FEDERATIVA
1088

Titudo BV
DA ORGANIZACAO DOS PODERES
Capiiulo |
DO PODER LEGISLATIVO
Ast. 45. A Chmara dos Dennados compbe-
tantes do povo, eleitos, pelo sistema pfopon:lonal em cm&u

do, emcadaTenkbﬁoemDmmo




§ 1' O nimero total de Deputados, bem como a repre-
sentagho por Estado e pelo Distrito Federal, gerd estabelecido
por lei complementar, proporcionalmente & populagéo, proce-
dendo-se a0s gjustes necessarios, No ano_anteriof a5 elelgdes,
para que nenhuma daquelas unidades da Federacho tenha me-
nos de ofto ou mals de setenta Deputados.

§ 2° Cada Territério elegerd quatro Depuudds
| segovm
Do Processo Leglalativo

Bubsegéo I
Da Emenda 4 Consthukéo

Art. 60, A Constituigéo poders ser emendada mediante pro-
posta: :

| — de um tergo, no minimo, dos membros da CaAmara

dqs Deputados ou do Senado Federal;

8 — ' do Presidente da Republica;
. B — de mals da metade das Assembléias Legislativas das
unidades da Federacso, manifestando-se, cada uma delas, pela

-'maioria relativa.de seus membros.

& 1° AConstituicBo no poderé ser emendada na vigéncia
:eﬁo intervengéo ledera?, de estado de defesa ou de estado de

§ 2° A proposta seré discutids e votada em cada Casa
do Congresso Nacional, em dois tumos, considerando-se apro-
vada se obtiver, em ambos, trés quintos dos votos dos respectivos
membros.

§ 3* Aemenda A Constitulgho sers promulgada pelas Me-
sas da CAmara dos Deputados e do Senado":gederfcom [
respectivo niimero de ordem.

PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO
N° 108, DE 1995

(Do Sr. Expedito Jiinior e Qutros)

D4 nova redacdo ao caput e ao paragrafo 19 do artigo 45 da Constitui

cao Federal.

(APENSE-SE A PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO N9 10/95),

As Mesas da Camara dos Deputados e do Senado Federal, nos
termos do § 3° do art. 60 da Constituigio Federal, promulgam a seguinte Emenda ao texto

constitucional:

Art. 1° O caput ¢ o § 1° do art. 45 da Constituigio Federal

passam a vigorar com a seguinte redacfo:

"Art. 45. A Cimara dos Deputados compde-se de representantes
do povo, eleitos em cada Estado, em cada Territorio e no Distrito
Federal, pelo sistema majoritario, com mandato de quatro anos.

§ 1°. Lei complementar dispora sobre:

I - o niimero total de Deputados;

II - a representagdo por Estado e pelo Distrito Federal."

Art. 2° Esta Emenda entra em vigor na data de sua publicagio

JUSTIFICACAO

A presente proposta de emenda’ constitucional intenta alterar o
caput e o § 1° do art. 45 da Lei Maior, com vistas a instituir o sistema majoritario para a
eleicio da Camara dos Deputados e, por via de conseqiiéncia, das Assembléias
Legislativas, nos Estados-membros, e da Cimara Legislativa, no Distrito Federal.

A andlise cuidadosa dos procedimentos eleitorais vigentes,
mormente a forma como se escolhe e se vota nos candidatos, revela que o sistema
proporcional da eleigio tem se mostrado deficiente e ineficaz, carecendo de reforma.




S

o Com efeito, praticamos um sistema em que’ se combinam ' o
quociente pamd{mo eo quoclente eleitoral para a definigio do niimero-de lugares de cada

’ pamdo sendo abertas as hstas pamdénas O partido passa entdio a depender do nimero de,

votos que os candldatos |nd|v1dualmente possam produm, obngnndo as legendas a '

buscar candidatos com alta densidade eleitoral, que vio desde os candidatos de
corporagéesecategonas como bancos, sindicatos, ordens religiosas etc,, até os candidatos

de reg,xées, cuja Iealdade é, primeiro, para com 0S grupos que 03 elegeram e, segundo, com

) partxdo e a Nagdio.

Sob outro aspecto o sistema proporcional 30 é compativel com
c1rcunscn<;oes eleitorais amplas, o que provoca duas conseqii€éncias, A primeira é que o
tamanho da 4rea propicia elevados custos das campanhas eleitorais, numa correlagdo
légica. A segunda é que o sistema contribui para o que se conhece por "para-quedismo
eleitoral”, acarretando o surgimento de candidatos desvinculados da base, eleitos com a

chancela do poder econdmico.
Todas essas questdes ndo se resolvem com apelos éticos ou

partidarios. Urge, pois, promover a reforma do s1stema que produz essas distorges.
Com essa breve fundamentacao. consideramos haver justificado a
presente proposta e esperamos contar com o apoio de nossos ilustres Pares no Congresso

Nacional para  sua aprovagio. -

Sala das Sessdes, ewpegde}m’é‘de 1995,

W \\ '

Deputado EXREDITO IUNIOR
\\\ \

ABELARDO LUPION
ADAUTO PEREIRA

ADELSON RIBEIRO
AFFONSO CAMARGO
ALCIONE ATHAYDE

ALVARO GAUDENCIO NETO

ALZIRA EWERTON
ANTONIO AURELIANO
ANTONIO BRASIL

ANTONIO JOAQUIM ARAUJO

ARI MAGALHAES
AUGUSTO FARIAS
AUGUSTO NARDES
BENEDITO DOMINGOS
BENEDITO GUIMARAES
BENITO GAMA

BETO LELIS

BOSCO FRANCA
CARLOS ALBERTO
CARLOS APOLINARIO
CARLOS CAMURCA
CARLOS DA CARBRAS
CARLOS MELLES
CARLOS NELSON
CASSIO CUNHA LIMA
CHICAO BRIGIDO
CHICO DA PRINCESA
CIRO NOGUEIRA
CONFUCIO MOURA
CORAUCI SOBRINHO
COSTA FERREIRA
CUNHA LIMA
DANILO DE CASTRO
DILSO SPERAFICO

DOMINGOS LEONELLI
EDINHO ARAUJO
EDUARDO BARBOSA
EFRAIM MORAIS
ELCIONE BARBALHO
ELIAS ABRAHAO
ELIAS MURAD

ELTON ROHNELT
EMERSON OLAVO PIRES
ENIO BACCI
ENIVALDO RIBEIRO
ERALDO TRINDADE
EUJACIO SIMOES
EURICO MIRANDA
EURIPEDES MIRANDA
EXPEDITO JUNIOR
FERNANDO DINIZ2
FERNANDO GOMES
FEU ROSA

FLAVIO ARNS
FRANCISCO DIOGENES
FRANCISCO HORTA
FRANCISCO SILVA
GERSON PERES
GILVAN FREIRE
GONZAGA PATRIOTA
HERACLITO FORTES

HERCULANO ANGHINETTI

HERMES PARCIANELLO
HOMERO OGUIDO
HUGO LAGRANHA
HUMBERTO COSTA
IBERE FERREIRA
IBRAHIM ABI-ACKEL
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ILDEMAR KUSSLER
INOCENCIO OLIVEIRA

- IVO. MAINARDI

JAIME FERNANDES
JAIME MARTINS
JAIR BOLSONARO
JAIR SIQUEIRA
JAIRO AZI

JARBAS LIMA

JOAO COSER

JOAO HENRIQUE
JOAO IENSEN

JOAO LEAO

JOAO MAIA

JOAO MENDES

JOAO PAULO

JOAO PIZZOLATTI
JOAO ‘RIBEIRO
JOAO THOME MESTRINHO
JOSE CARLOS VIEIRA
JOSE COIMBRA
JOSE EGYDIO

JOSE JANENE

JOSE MUCIO MONTEIRO
JOSE PRIANTE
JOSE ROCHA

JOSE THOMAZ NONO
JOSE TUDE

JOVAIR ARANTES
JULIO CESAR
JURANDYR PAIXAO
LAURA CARNEIRO
LEONEL PAVAN
LEONIDAS CRISTINO
LEOPOLDO BESSONE
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LIDIA QUINAN

LUIS ROBERTO PONTE
LUIZ BRAGA

LULZ CARLOS HAULY
MALULY NETTO
MARCELO TEIXEIRA
MARCIO REINALDO HOREIRA
MARCONI PERILLO
MARCOS LIMA
MARINHA RAUPP
MARIO CAVALLAZZI
MARIO NEGROMONTE
MARISA SERRANO

™ TYT RYTv e,y felsdoinhd
MARQUINIC ¢UDDI

MAURICIO CAMPOS
MAURICIO NAJAR
MAURICIO REQUIAO
MAX ROSENMANN
MELQUIADES NETO
MILTON MENDES
MURILO PINHEIRO
NELSON MARCHEZAN
NESTOR DUARTE
NEY LOPES

ODILIO BALBINOTTI
OSCAR GOLDONI
OSORIO ADRIANO
0SVALDO BIOLCHI
PAES LANDIM

PAULO BORNHAUSEN
PAULQO CORDEIRO
PAULO GOUVEA
PEDRO CANEDO
PEDRO CORREA
PHILEMON RODRIGUES
REGIS DE OLIVEIRA
RICARDO BARROS
RICARDC GOMYDE
RICARDO IZAR
ROBERIO ARAUJO
ROBERTO FRANCA
ROBERTO JEFFERSON
ROBERTO MAGALHAES

ROBERTO PAULINO
ROBERTO VALADAO
RODRIGUES PALMA
ROMEL ANIZIO
RUBENS COSAC

SALOMAO CRUZ

SAULO QUEIROZ
SERGIO CARNEIRO
SEVERIANO ALVES
SILAS BRASILEIRO
SILVERNANI SANTOS
SILVIO ABREU
«SILVIO TORRES
SIMARA ELLERY
TALVANE ALBUQUERQUE
TETE BEZERRA
THEODORICO FERRACO
UBALDO CORREA
VALDEMAR COSTA NETO
VALDENOR GUEDES
VALDIR COLATTO
VANESSA FELIPPE
VIC PIRES FRANCO
VICENTE ANDRE GOMES
VICENTE ARRUDA :
VILMAR ROCHA
WAGNER ROSSI
WELINTON FAGUNDES
WILSON CUNHA

ASSINATURAS CONFIRMADAS....osnc0ssesevseas 175 REPETIDAS: 13
ASSINATURAS DE APOIAMENTO..cac0ccesssossess 2
ASSINATURAS QUE NAO CONFEREM..:cecc0000000 7
ASSINATURAS ILEGIVEIS.scaocssceosvevsssoas 1
TOTAL DE ASSINATURBS...cccasoososossoscsss 198

ASBINATURAS CONFIRMADAS REPETIDAS

1 = ADAUTO PEREIRA PB  Bloco(PFL)
2 = ARI MACALHAES PI  PPR
3 = CHICO DA PRINCESA PR S. PART.
‘ 4 - CUNHA LIHMA SP  S. PART.
5 = RLIAS MURAD MG  PSDB
‘ 6 = HERCULANO ANGHINETTI MG  PSDB
7 = JAIME FERNANDES BA  Bloco(PFL)
8 = JOAD MAIA AC  PSDB
9 - JOSE ROCHA BA  Bloco(PFL)
10 = PHILEMON RODRIGUES MG - Bloco(PTB)
| 11 =~ REGIS DE OLIVEIRA SP  PSDB -
{ 12 = TALVANE ALBUQUERQUE AL PP ,
| 13 - WILSON CUNHA SE  Bloco(PFL)
ABSINATURAS DE APOIAMENTO
1 - JOSE FRITSCH 8C  PT
2 =~ PEDRO WILSON GO  PT
ASSINATURAS QUE NAO CONFEREM
1 - AGNELO QUETROZ DF PC DO B
2 - ALBERTO SILVA PI  PMDB
3 -~ FRANCISCO DORNEULES RJ PPR
4 - JONIVAL LUCAS BA  Bloco(PFL)
5 - LULZ BUATZ ES Bloco(PL)
6 - MOISES LIPNIK RR  Bloco(PTB)
7 - NEWTON CARDOSO MG  PMDB

Brasilia, 06 de junho de 1995.

Oficio nt /7 195

" Senhor Secretario-Geral;

Comunico a Vossa Senhoria que a Proposta de Emenda a
Constituicdo, do Senhor Expedito Jdnior, que "d& nova redagéo ao caput e ao § 1° do
art. 45 da Constituicio Federal", contém numero suficiente de signatarios, constando a
referida proposigéo de:

175 assinaturas validas;
013 assinaturas repstidas;

11




007 assinaturas que ndo conferem;
002 assinaturas de apoiamento; e

001 assinatura ilegivel.

Atenciosamente,

CLAUBIG-RANOS AGUIRRA

7/ C /ef@
" A Sua Senhoria o Senhor
Dr. Mozart Vianna de Paiva
Secretério-Geral da Mesa
NESTA -
2CIBLACAD CITADA EXADA DELA RDENACRO Simsrcao N

PAS_COMISSDES PERMANENTES
CONSTITI{I%?

Tmno IV
DA Onr:ANIZACAO DOs PODERES

Cartruro 1

Do Pober LEGisLATIVO

Secio 1

Do ConcRresso NaclonaL

I PUUES U L - - -

Art. 45. A Cémara dos Deputad pdc-se de rep do povo, eleitos,
pelo sistema proporcional, em cada Estado, em cada Territdrio e no Distrito Fe-
deral.
§ 1.° O nimero tota! de Deputados, bem como a representagho por Estado e
pelo Distrito Federal, serd estabelecido por lei complementar, proporcionalmente 2
populaco, procedendo-se a0s ajusies necessdrios, no ano anterior ds eleigBes, para
huma daquelas unidades da Federaglo tenha menos de 0ito ou mais de setents

que
Deputados.

Trrno IV
Da Ouiamracan sus Poprars

Cartruo §

Do Pooer LeaisLanivo

8ecdo VIll

Do Processo Leoisuativo

Da Exgina 4 Cowstimogdo

Art. &0, A Constitvigio poderd exv emcndeds modiantc proposia’

¥ = ée vm tergo. w0 minimo, dos membios da Clmara dos Depulados on do
Senado Federal,

i1 - éo Presidenic ds Repiblicn,

B8 - e wnais ¢ melede das Assemibidios Legistativas das unidades da Federa-
¢do, menifesiando-se. cadn wma delps, pelo maioris relativa de eous membros.

8 1.° A ConstitsigBo B0 poderd ger emendeda pa vigbncin de inervenglio
gederal, de estado de dofiesa g de eelado de shtio,

§ 2.° A proposta serd discwtida ¢ vetzds em cads Casa do Congresso Nacional,
em dois iwraos, considerando-oc eprevada oo abliver, em ambos. 118 auintes dos
volos €08 Tespeclivis membios,

§3° A emends & Copsiituiglo sord promulgeds pelas Mesas da Clmars dos
Drepuiedos e do Senedo Federal, oom o mspociivo pimero de ordem.

§ 4.° Nio srd cbjcto de deliberagho o groposta & da tendente 8 adolir:

1 - & formy fodorativa de Estado,

B - @ veip direto, secreto, wniversal ¢ peritdicn,

11l - g pepeiagio das Podeses, ]

W—@z"fv ired (3 ing fndivid .a.

85° A eaidri de progosta de fa rejeitada ou havida por pre-
judicada pfio pode ser ehiclo do Rova pioposia aa Fesma eesalo legistativa.

PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUIGAO N° 168,

DE 1.995
(DO SR. MENDONGA FILHO E OUTROS)

DA nova redagida ac artigo 45 da Constituigdo Federal.

(APENSE-SE A PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICRO NQ 10,
DE 1995)

As Mesag dr Cimara dos Deputados e do Senado Federal, nos termos

do art. 60 da Constituigio Federal, promulgam a seguinte Emendz ao texto constitucional:

Antigo Gnico - O art. 45 da Constituigo passe e vigorar com a seguinte
redagdo: ‘

"Art. 45, A Cimara dos Deputados compde-se de
representantes do povo, eleitos, a metade em distritos uninominais, por
maioria simples, concorrendo um candidato por partido, e a outra
metade em listes partidasiag, por critério proporcional, em cada Estado
& no Distrito Federal, observados os seguintes preceitos:

12
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I - nenhum Estado ou o Distrito Federal podera ter
representagdo inferior a oito deputados;

If - apurads a eleigdo, seré calculado o total de lugares
destinados a cada partido, com base no principio da proporcionalidade;

III - ¢leitos nos distritos representantes em nimero superior 80
pelo principio da proporcionalidade, a diferenga serd acrescida
80 namero total de deputados.”

definid,

JUSTIFICAGAO
O sistema eleitoral ¢ peca-chave na construgio da governabilidade
democratica. Por regularem o mercado politico, os sistemas eleitorais tém influéncia

determinante na estrutura partidaria, influind bém na composigio do Legislativo.

Podem fomecer incentivos ou ndo 4 coesdo partidinia, podem incentivar ou limitar o

numero de partidos, assim como estruturar o tipo de liame que se estabelece entre
represeniante e representado

Entre os problemas que afligem o atual sistema eleitoral b}asileiro.
cumpre destacar a excessiva fragmentacio partidaria. a auséncia de fidelidade partidaria por
parte dos politicos, e a desproporcionalidade na representagio legislativa.

O sistema proporcional brasileiro tem sirl;: exemplo de extrema
fragmentagdo partidria, enrijecendo o processo decisorio no imbito do Legislativo. Além
disso. por obrigar os pantidos a se diferenciarem a uma competicio desenfreada favoreceu
uma polarizagdo pontual, dificultando as negociagdes com outros _poderes Por fim, o
sistema de listas abertas estimulou o individualismo partidirio, enfatizando ainda mais a

pulverizagdo das agremiagdes politicas

Uma reforma que pretenda solucionar estes efeitos contraditorios
de nosso sistema eleitoral deve ter em conta, portanto, estes dois pontos fundamentais: em
primeiro lugar, como possibilitar a formagiio de maiorias que garantam eficicia a0 nosso

regime democritico. em segundo lugar. como garantir que estas maiorias solidas nio se

constituem num obice 4 manifestagdo e representagio de minorias politicamente

significativas.

O sistema eleitoral alemio. conhecido como "sistema distrital
misto” vem ao encontro de nossas intengdes programaticas. Trata-se de um sistema que
combina o voto proporcional com o voto majoritario De acordo com este sistema. o eleitor

tem dois votos para a eleigio parlamentar. O primeiro voto ¢ dado em candidatos que

por ci i¢ inominais (distritos). O segundo voto é dado em listas
partidarias bloqueadas. O ndmero total de cadeiras atribuidas a cada partido ¢ dado pela

soma total dos votos em listas.

Tal como foi expenme

nestes ultimos quarenfas anos. o
sistema alemdo caracterizou-se por grande estabifidade. sem se desviar de um padrio

democritico de governanga ¢ rep d0. Em do lugar, ¢

ju-se em poderoso
instrumento na constituicio de pantidos fortes e majoritarios, sem no entanto excluir as
minorias da representagdo pariamentar. Demais, o procedimento de votos em listas

partidirias bloqueadas tem sido de grande valia parz estimular a coesio partidiria

partidos pequenos e micropartidos, finda por minar o

parl h d
P g h

fmuitas vezes, a influir negativamente na governabilidade do pais. E esta fragmentagiio que

gera a chamada "legenda de aluguel”, que tanto tem d lizado nossas institui¢d

p . € que, incentivando os. parl es 4 mudanga frequente de partido, concorre

para o enfraquecimento generalizado do sistema partidario brasileiro.

A introdugdo no texto constitucional de uma clausula de barreira minima visa
redunlr os efeitos negativos da formula atual de eleigio para a Camara dos Deputados,
assegurando maior rigor e efetividade & representagio proporcional no Brasil. Dessa forma,
as agremiagdes partidarias sem a devida representatividade é vedado deliberar em nome do

povo e dos Estados brasileiros.

Em muitas democracias da Europa ocidental, tal clausula constitui um pilar

do sistema eleitoral, contribuindo para a construgio de um pluripartidarismo responsavel, -

tuigdes partidarias realmente represemativas e solidas, Este € o caso da Alemanka
¢ da Espanha. cujas leis determinam que n3o se levem em conta a; candidaturas de partidos
que nao tenham obtido, a0 menos, cinco ¢ trés por cento da votagio, respectivamente.

O conceito de fidelidade pantidiria esta diretamente relacionado
com 2 democracia. Com efeito, democracia. nos dias de hoje, pressupde existéncia de
partidos politicos e de eleigdes gerais. regulares e com voto universal e secreto. Os partidos
politicos conferem solidez e estabilidade ao sistema democratico. Portanto, seu-
enfraquecimento e desprestigio junto a populagio ameagam diretamente o sistema
democratico de governo.

P

Dentro do o sistema potitico,

j de medidas para
destaca-se o instituto da fidelidade partidaria. A total liberdade hoje existente deu hugar a
exageros manifestos como o fato de um parlamentar trocar de partido cinco vezes em dois
2nos ou trés vezes em uma nica semana!  Generaliza-se a imagem do politico oportunista,
descompromissado com os interesses do eleitorado e preocupado, apenas, na sua

conveniéncia pessoal.

O futuro da democracia no pais passa por um Poder Legislativo
forte ¢ respeitado que garanta o equilibrio de poderes, ponto fulcral de um regime justo e
participativo, Por isso, cumpre fortalecer os partidos politicos. Passo decisivo rumo a esse
objetivo ¢ a reinstauragdo da fidelidade partidaria em um contexto democratico.

Restringiu-se o alcance da medida aos detentores de mandato
eletivo que, voluntariamente, pretendam desfiliar-se da legenda pela qual foram eleitos.
Foram ressalvados os caso de fusio, incorporagio ou extingdo dos partidos politicos aos
quais estivessem filiados. A proposta pune com inelegibilidade, durante dois anos. o
deten:o de mandato eletivo que. por iniciativa prapria. mudar de partido poliico

Note-se que a liberdade de escolha e mudanga de legenda ¢ total
antes ¢z eleigdo do politico, A fidelidade so se aplica ao eleito, ndo a0 membro de partido
politico Fica, portanto, respeitado o livre arbitrio do cidaddo para escolher a agremiagio

que methor atenda a sua vis3o da sociedade, podendo mudar tantas vezes quantas julgar

30 Qu Cor

De uma forma geral, os sistemas eleitorais proporcionais, tendem a f¢
a proliferagic extremada de partidos polticos Trata-se do problema da fragmentagio

pantidaria que. caracterizado pelo pluripantidarisme exacerbado. com um elevado numerc de

13

Todavia, entende-s¢ que, uma vez eleito, o politico assumiu um

compromisso perante seus eleitores e para com os principios programaticos que noreiam a
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' legendz pela quat se elegeu. Em quéncia. esse compromisso vincula dupl ia no Brasil estard avangando

o partidirias lidada perente o eleitorado. assim, a d

eleito ¢ sua ruptura deve implicar a perda do mandato que dele deriva

. Concluindo, a aprovaglio desta Emenda fortalecera o sistema

representativo brasileiro como um todo,

ARELARDO LUPTON
ADROALDO STREGK
AECIO NEVES
ALBERICO FILHO
ALVARO GAUDENCIO NETO
ANIBAL GOMES
ANTONIO FELJAO
ANTONIO GERALDO
ANTONIO JOAQUIM
ANTONIO JORGE
ARACELY DE PAULA
AROLDE DE OLIVEIRA
ATILA LINS

AUBUSTO CARVALHO
AUGUSTO VIVEIROS
8. SA

HASILIO VILLANI
BENEDITO DOMINGOS
AENEDITO GUIMARAES
BETO LELIS
BONIFACIO DE ANDRADA
CARLOS AIRTON
CARLOS CAMURCA
LCARLOS MAGNO
CASSIO CUNHA ‘LIMA
CHICO DA PRINCESA
CIDINHA CAMPOS
CIPRIANG CORREIA
CIRO NOGUEIRA
CLEONANCIO FONSECA
CORAUCT SOBRINHO
CORIOLANG SALES
CUNHA LIMA

DANILO DE CASTRO
DAVI ALVES SILVA
DELFIM NETTO

ELIAS MURAD
EMERSON OLAVO PIRES
ENIVALDO RIBEIRO
ERALDG TRINDADE
EURTPEDES MIRANDA
EXPEDITO JUNIOR
FATINA PELAES
FERNANDO DINIZ
FERNANDO GONCALVES

FERNANDO TORRES
FIRMO DE CASTRO
FLAVIO ARNS
FRANCISCO DIOGENES
FRANCISCO SILVA
GILVAN FREIRE
GONZAGA PATRIOTA
HENRIQUE EDUARDO ALVES
HERCULANO ANGHINETTI
HERMES PARCIANELLO
HILARIO COIMBRA
IBERE FERREIRA
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IBRAMIM ABI-ACKEL
ILDEMAR KUSSLER
INQUENCIO OLIVEIRA
IVANDROQ CUNHA LIMA
JACKGON PEREIRA
JAITME FERNANDES
JATME MARTING

JAIR BOLSONARO
JAIRQO CARNEIRO
JAYME SANTANA
JERONIMO REIS

JOAO COLACO

JOAQ IENSEN

JOA0 LEAO

JOAO MAIA

JOAO RIBEIRO

JORGE ANDERS

JOSE ALDEMIR

JOSE BORBA

JOSE CARLOS VIEIRA
JOGE CHAVES

COIMBRA

LOJANENE
JOR
LULZ CLEROT
MENDONCH BEZERRA

GE MUCTIO MOMTEIRO

ROCHA
SANTANA DE VASCONCELLOS

JOSE THOMAZ NONO
JULTIO REDECKER
LAIRE ROGADO
LAPROVITA VIEIRA
LAURA CARNEIRO
ONEL PAYAN
LEONIDAS CRISTING
LEUR LOMANTO
LUCTIANO CASTRO
LUIS BARBOSBA
LUIZ BRAGA

LUTZ P IAUHYLINO
MAGNO BACELAR
MALULY NETTO
MANOEL. CASTRO
MARCIA MARINHO
MARCONI PERILLO
MARIO MNEGROMONTE
MARISA HERRANO
MAURICIO NA.IAR
MOISES LIPNIK
MURILO PINHEIRO
MUSSA DEMES
NESTOR DUARTE
NEWTON CARDOSO
NEY LOPES

NILTON BAIANO
ODILIO BALBINOTTI
OLAVIO ROCHA
OSMANIQ PEREIRA
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a forma consistente em direg3o ao seu aprimoramento institucional.

fmn
Sala das Sessdes, em ;>;) . @ E; 1995.
[

SN
Deputado

'

OSVALDO COELHO
QBVALDO REIS

PAES LANDIM

PAUL.O BAUER

PAULO BORNHAUSEN
PAUL.O GOUVEA

PAULO HESLANDER
PAULO TITAN
PEDRINHO ABRAQ
PEDRO CANEDO

PEDRO CORREA

PEDRO IRUJO

PEDRO NOVALS

EMON RODRIGUES
PIMENTEL GOMES
PINHEIRO LANDIM
PRIGLCO VIANA

REGISE DE OLIVEIRA
RENAN KURTZ
RICARDO BARROS
RICARDO HERALLIO
RICARDO IZAR
ROBERTO FONTES
ROBERTO JEF 3ON
ROBERTO MAGALHAES
ROBERTO PAULING
PEGSOA
VALADAG
SILVA

SALATIEL CARVALHO
SARNEY FILHO
SEBASTIAO MADEIRA
GERGIO GUERRA
SERGIO NAYA
SEVERINO CAVALCANTI
SIL.AS BRASILEIRO
SILVIO ABREU
SYLVIO LOPES
TALVANE ALBUQUERGUE
TELMO KIRST
THEODORICO FERRACO
UBALDO CORREA
URSICINOG QUETIROZ
SHITARO KAMIA
VALDENOR GUEDES
VALDIR COLATTO
VICENTE ANDRE GOMES:
VICENTE ARRUDA
VILMAR ROCHA
WAGNER ROSGI
WERNER WANDERER
WILGON CAMPOS
WILSON CIGNACHI
WOLNEY QUEIROZ
ZAIRE REZENDE
ZILA BEZERRA
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LECISLAFAD £174BA. ANTADA PELA Nacal
il U LR rumuu';‘a’?”' acan

CONSTITU} EKO

REPUBLICA m&

..............

SECRETARIA-GERAL DA MESA
Segao de Atas

Oficio n®)< 195 Brasilia, 27 de marco de 1995.

Senhor Secretario-Geral:

Comunico a Vossa Senhoria que a Proposta de Emenda a
Constituigdo, do Senhor Mendonga Filho, que "d4 nova redagdo aos arts .17,
45 e 55 da Constituigdo Federal’, contém numero suficiente de signatarios,
constando a referida proposi¢do de:

174 assinaturas validas;
001 assinatura de apoiamento;
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017 assinaturas repetldas e
003 assinaturas que nao conferem.

Atencigsamente,

s M

WQS AGUIRRA™
Chefer

PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO
N° 179, DE 1995

(Do Sr. José Genoino e Outros)
Modifica o artigo 45 da Constituicdo Federal.

.(APENSE-SE A PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO N? 10/95)

As Mesas da Camara dos Deputados e do Senado Federal. nos termos do art. 60
da Constituirdo Federal, promulgam a seguinte Emenda ao texto constitucional:

Art. 1°-0Oan. 45 da Constituigdo Federal tera a seguinte redagio:
TATL 43 Lttt e eas ettt r s

Paragrato primeiro - O namero total de Deputados sera de quinhentos e a

~representagdo por Estado e pelo Distrito Federal sera -estabelecida por lei

complementar, proporcionalmente aos eleitores, procedendo-se aos ajustes necessarios,

" no ano anterior as eleigdes, para que nenhuma daquelas unidades da Federagdo tenha

menos de quatro Deputados.”

JUSTIFICATIVA

No Brasil, o Poder Legislativo € Bicameral. O Senado Federal representa
os Estados federados e a Cimara dos Deputados, o povo. Entretanto. a Constituigdo

Federal ndo fixa o numero total de Deputados Federais e a representagio por Estado e
pelo Distrito Federal. Isso devera ser estabelecido por lei complementar. que tera de

faze-lo em proporgdo & populagdo, determinando reajustes pela Justica Eleitoral, em
cada ano anterior as elei¢des. para que nenhuma daquelas unidades tenha menos de oito
ou mais de setenta Deputados. Esse regramento, consubstanciado no art. 43, paragrato
1. da Constitui¢do. ¢ a causa de graves anomalias no sistema de representagdo
proporcional, pois com a fixag¢io do minimo de oito Deputados e o maximo de setenta
por Estado, nio ha como estabelecer uma propor¢do que atenda o principio do voto
com valor igual para todos (um homem, um voto). Por conseguinte "¢ tacil ver que um
Estado com quatrocentos mil habitantes tera oito representantes enquanto um de trinta
milhdes tera apenas setenta, o que signitica um Deputado para cada cingiienta mil
habitantes (1:50.000) para o primeiro € um para quatrocentos ¢ vinte e oito mil ¢
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quinhentos ¢ setenta e um habitantes para o segundo ( 13428571V (José Afonso da
Silva. in Curso de Direito Constitucional Positivo, Sdio Paulo, Malheiros. 1992, pag.
446). )

Na tabela em anexo. preparada péla Assessoria Legislativa da Cimara dos
Deputados. temos um quadro comparativo entre todos os estados da Federagio e entre as
diferentes regides. em que consta o eleitorado, o numero de representantes, o coeficiente
eleitoral e o valor do voto tederativo. Por ela , podemos diagnosticar as consequéncias da
regra contida no artigo 45 da Constituigio sobre o sistema representativo. Se adotarmos
os cleitores - conforme estamos propondo - como critério a ser utilizado para o
estabelecimento do nimero de pariamentares por unidade da federagdo e se
estabelecermos, somente para efeitos diddticos ¢ argumentativos, uma valoragio para o
voto federativo, veremos que a distor¢do do sistema representativo permanece grave, Por
ser o Estado com o maior namero de eleitores. Sdo Paulo nos servira como parimetro e
tera o valor do voto federativo fixado em 1,00. Assim, com um nimero de eleitores de
aproximadamente 20.774.9911, o Estado de Sdo Paulo tem direito a 70 Deputados. Por
sua vez, Roraima, o Estado da Federa¢do com o menor numero de eleitores (119.888)
possui oito Députados. sendo que o valor do voto federativo ¢ de 19,80, ou seja,
dezenove vezes mais que o mesmo voto do eleitor de S3o Paulo. No Acre, com 263,162
eleitores, e no Amapa, com 197.171 eleitores, a situagdo ndo ¢ muito diferente: cada qual
possui oito deputados, sendo que o valor do voto federativo do primeiro ¢ de 9,02 e, do
segundo, ¢ de 12,04.

Como ja muito bem demonstrou o professor Francisco C. Weffort, em
artigo publicado na Folha de Sio Paulo em 25 de abril de 1993, intitulado "Reformas
Politicas Ja", "a razdio dos escandalosos desequilibrios institucionais da tederagio - onde
alguns Estados do Norte ¢ do Centro, juntando-se aos do Nordeste, elegem a maioria dos
representantes da Cdmara Federal, sendo de fato minoria da populagdo do pais - & a de
assegurar o imobilismo social. Antonio Gramsci descreveu fenomenos desse tipo falando
do sul da lalia. quando cunhou a expressio "cuestione meridionale (aqui haveria que
talar da "cuestione setentrionale’). Eram, ainda nas palavras do teorico ¢ politico italiano,
os ‘agrarios’ dominando os ‘modemos'e dirigindo o pais. . Comb se sabe. a
cuestione’ gramsciana estd longe de se resumir a uma questdo de relagio entre regides.
Sua substancia ¢ uma alianga social (e politica) entre grupos dominantes de regides
‘atrasadas’ e de regides ‘imodernas’. O segredo do jogo esta em que os "agrarios’ colocam
a servigo dos “modernos a sua capacidade de dominio sobre as massas pobres da sua
propria regido. Gramsci dizia que os politicos do sul da Italia se ligavam aos lideres do
Norte moderno (Turim, Mildo) trazendo seus exércitos de padres ¢ de burocratas, bem
como as sus massas de camponeses pobres. Adaptem-se as referéncias geograficas ao
caso brasileiro e se percebera que a real utilidade da sobre-representagio politica dos
Estados do Norte ¢ do Centro ¢ a de servir a dominagio de grupos do Sul, sequiosos de
protegdo estatal e temerosos em relagdo a sua propria modernidade.”

Pela Proposta de Emenda a Constituigiio que estamos apresentando, o total
de Deputados sera de quinhentos, sendo que a representacio por Estado e pelo Distrito
Federal sera fixada proporcionalmente ao nimero de eleitores ¢ nido mais tendo como
pardmetro o numero de habitantes. O nimero minimo de Deputados por unidade da
Federagdo foi fixado em quatro. Com essas modificacdes. respuardamos uma
representagdo minima por unidade federativa ¢ minoramos sensivelmente a anomalia
existente no sistema proporcional que, em nosso entendimento. descaracteriza o principio
da representagdo ¢ macula o Estado Democratico de Direito. na medida em que os entes
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integrantes do Estado Federado nio terdo os scus eleitores equanimemente representados

na Cimara dos Deputados.:, - .

Brasilia, 4 de j&eﬁﬁﬁde 1995.

e éurl/u”

Deputado #6sé¢ Genoino

Voto Federativo - Representagao Camara dos Deputados
‘ Numero Coeficiente] Valor do
ESTADOS Eleitorado de Eleitoral Voto
Representantes (CE) _ |Federativo)
REGIAOC NORTE 5,809,498 65 89,377 3.32
ACRE 263,162 8 32,895 9.02
AMAPA 197,171 8 24,646 12.04
JAMAZONAS 1,106,006] 8 138,251 215
PARA 2,783,131 17 163,714 1.81
- JRONDONIA 692,067 8 86,508 3.43
- [RORAIMA 119,888 8 14,988 19.80
JTOCANTINS 648,073 8 81,009 3.66
EEGIAO NORDESTE 25,434,565 151 168,441 1.76
ALAGOAS 1,156,990 9 128,554 2.31
BAHIA 7,031,624 39 180,298 1.65
CEARA 4,006,533 22 182,115 1.63,
MARANHAO 2,615,445 18 145,303 2.04
[PARAIBA 2,081,506 12[ 174,292 1.70
[PERNAMBUCO 4,467,948 25 178,718f = 1.86
PIAUI 1,631,181 10 163,116/ -  1.82
RIO GRANDE DO NORTE 1,491,112 . 8 186,389 1.59
[SERGIPE 942,246 8] 117,781 2.52
IREGIAO SUDESTE _ 42,174,832 179| 235614 1.26]
[ESPIRITO SANTO 1,710,729 10 171,073 1.73]
[MINAS GERAIS 10,559,739 53] 199.240 1.48
[RIO DE JANEIRO 9,129,373 46| 198,465 1.50
SAC PAULO 20,774,991 70 296,786 1:00
[REGIAC SUL__ 15,199,708 77| 197,399 1.50
PARANA - 5,746,397 30 191,547 1.55
RIO DE GRANDE DO SUL | 6,296,021 31 203,097 1.46
|ISANTA CATARINA 3,157,290 18 197,331 1.50
EGIAO CENTRO-QOESTE | 6,124,440 41 149,377 1.99,
DISTRITO FEDERAL 1,062,247 8 132,781 2.24
GOIAS ' 2,622,097 17 154,241 1.92
MATO GROSSO 1,279,042 8| 159,880 1.86
MATO GROSSO DO SUL 1,161,054 8 145,132 2.04
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ADAO PRETTO

ADELSON RIBEIRO
ADYLSON MOTTA

AECIO NEVES

AFFONSO CAMARGO
ALBERTO GOLDMAN
ALCIDES MODESTO
ALEXANDRE CARDOSO
ALMINO AFFONSO

ALOYSIO NUNES FERREIRA

ALZIRA EWERTON

ANA JULIA

ANIVALDO VALE
ANTONIO AURELIANO
ANTONIO DO VALLE
ANTONIO GERALDO
ANTONIO JOAQUIM
ANTONIO KANDIR
ARLINDC CHINAGLIA
ARMANDO COSTA
ARNALDO FARIA DE SA
ARNALDO MADEIRA
ARY KARA

AUGUSTC CARVALHO

B, SA

BASILIO VILLANI
BENITO GAMA

BETO MANSUR ]
BONIFACIO DE ANDRADA
CARLOS APOLINARIO
CARLOS MOSCONT
CARLOS NELSON
CARLOS SANTANA
CELSO DANIEL

CELSO RUSSOMANNC
CONCEICAO TAVARES
CORAUCI SOBRINHO
CORIOLANO SALES
CUNHA LIMA

DANILO DE CASTRO
DOMINGOS DUTRA
DOMINGOS LEONELLI
EDINHO ARAUJO
EDUARDO JORGE
EDUARDO MASCARENHAS
ELIAS ABRAHAO

ELIAS MURAD

ESTHER GROSSI
EZIDIO PINHEIRO

FAUSTO MARTELLO
FERNANDO DINIZ
FERNANDO FERRO
FERNANDO GABEIRA
FERNANDO GOMES
FERNANDO GONCALVES
FRANCISCO HORTA
FRANCISCO SILVA
HELIO BICUDO
HELIO ROSAS

HENRIQUE EDUARDO ALVES
HUMBERTO COSTA
IBERE FERREIRA :
IBRAHIM ABI-ACKEL. . .
ITAMAR SERPA

IVAN VALENTE

IVO MAINARDI

JAIR BOLSONARO

JAIR MENEGUELLI
JAIR SIQUEIRA

JAIR SOARES

JAQUES WAGNER
JARBAS LIMA

JOAO FASSARELLA
JOAC LEAO

JOAO MELLAO NETO
JOAO MENDES

JOAO PAULO

JOAO THOME MESTRINHO
JONIVAL LUCAS

JORGE TADEU MUDALEN
JOSE ANIBAL

JOSE AUGUSTO

JOSE CARLOS VIEIRA
JOSE COIMBRA

JOSE DE ABREU

JOSE FORTUNATI

JOSE FRITSCH

JOSE MAURICIO

JOSE PINOTTI

JOSE REZENDE
JOVAIR ARANTES
JURANDYR PAIXAOQ
KOYU IHA .
LAPROVITA VIEIRA
LAURA CARNEIRO
LEUR LOMANTO
LUCIANO ZICA

LUIS ROBERTO PONTE
LUIZ CARLOS HAULY
LUIZ CARLOS SANTOS
LUIZ GUSHIKEN

LUIZ MAINARDI

LUIZ PIAUHYLINO

MAGNO BACELAR
MALULY NETTO
MARCELO BARBIERI
MARCELO DEDA
MARCONI PERILLO
MARCOS LIMA
MARCOS MEDRADO
MARIA ELVIRA
MARIA LAURA
MARTA SUPLICY
MATHEUS SCHMIDT
MAURICIO CAMPOS
MAURICIO NAJAR
MAURICIO REQUIAO
MAURO LOPES
MICHEL TEMER

MIGUEL ROSSETTO
MILTON MENDES
HILTON TEMER

HIRO TRIXEIRA
MOREIRA FRANCO
NEDSON MICHELETI
NELSON MARCHEZAN
NELSON MARQUEZELLI

NESTOR DUARTE
NEWTON CARDOSO
NEY LOPES
NILMARIO MIRANDA
NILSON GIBSON
NILTON BATIANO
ODELMO LEAO
PADRE ROQUE
PAULO BERNARDO
PAULO CORDEIRO
PAULO DELGADO
PAULO LIMA

PAULO PAIM

PAULO ROCHA

RAUL BELEM

REGIS DE OLIVEIRA

RICARDO IZAR
RITA CAMATA
ROBERTO MAGALHAES
ROBERTO SANTOS
ROBERTO VALADAO
RODRIGUES PALMA
RONALDO PERIM
SALVADOR ZIMBALDT

SANDRA STARLING
SERGIC AROUCA
SERGIO GUERRA
SERGIO MIRANDA
SERGIO NAYA
SEVERINO CAVALCANTI
SILAS BRASILEIRO

SILVIO TORRES
SIMAO SESSIM
TILDEN SANTIAGO
TUGA ANGERAMI
USHITARO KAMIA
VALDEMAR COSTA NETO
VALDIR COLATTO
VANESSA FELIPPE
VICENTE ARRUDA
-VICENTE CASCIONE
VILMAR ROCHA

WAGNER ROSSI
WALDOMIRO FIORAVANTE
WERNER WANDERER
WIGBERTO TARTUCE
YEDA CRUSIUS

ZAIRE REZENDE
ZULAIE COBRA

REPETIDA ,lzz

ASSINATURAS CONFIRMADAS...veseessecesasenocs 177
ASSINATURAS QUE NAO CONFEREM....vtvoevesns 4
ASSINATURAS DE DEPUTADOS LICENCIADOS...... 1
TOTAL DE ASSINATURAS . .ccescossccsssssonoos 194

SECRETARIA-GERAL DA MESA

ABBINATURAS CONFIRMADAB REPETIDAS

1 = ARNALDO MADEIRA SP PSDB
2 = ELIAS ABRAHAO PR PMDB
3 -~ ESTHER GROSSI ‘RS pr
4 = HUMBERTO COSTA PE PT
5 = LUCIANO ZICA Sp PT
& = LUIS ROBERTC PONTE ny PMDB
7 = LUIZ CARLOS HAULY PEDB
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8 - LUIZ CARLOS SANTOS SP  PMDB
9 - NELSON MARCHEZAN RS PPR
10 - ROBERTO VALADAO ES PMDB
11 - SILVIO TORRES SP  PSDB
12 - YEDA CRUSIUS RS  PSDB
ASSINATURAS QUE NAO CONFEREM
1 - ELISEU RESENDE MG  Bloco(PFL)
2 - EURIPEDES MIRANDA RO  PDT
3 - LUIZ MOREIRA BA  Bloco(PFL)
4 - MARQUINHO CHEDID SP  Bloco(PSD)
ASSINATURAS DE DEPUTADOB LICENCIADOS
1 - HUMBERTO SOUTO MG  Bloco(PFL)
SECRETARIA-GERAL DA MESA
Secg#o de Atas
Oficio n°7 33'/95 Brasilia, 25 de agosto de 1995.

Senhor Secretario-Geral;

Comunico a Vossa Senhoria q‘ue a Proposta de Emenda &
Constituicdo, do Senhor José Genoino, que " modifica o artigo 45 da Constituigio

Federal", contém numero suficiente de signatarios, constando a referida proposigao de:

177 assinaturas validas;

004 assinaturas que néo conferem;

001 assinatura de deputados licenciados; e
012 assinaturas repetidas.

Atenciosamente,

NN
SILVA CAR
hefe

FRANCISCO

A Sua Senhoria o0 Senhor

Dr. MOZART VIANNA DE PAIVA
Secretario-Geral d= Mesa
NESTA

20




“LEGISLAGAD CITADA ANEXADA PELA
COORDENAGAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS-CeDI"

Reptiblica Federativa do Brasil

CONSTITUICAO

TiruLo 1V
DA Orcanizagcio pos PODERES

CariTuro 1

Do Poper LEGisLATIVO

Secdo I
[ Do Concresso NacionaL

Art. 44, O Poder Legislativo ¢ excrcido pelo Congresse Nacional, que se compde da
Camara dos Deputados e do Senado Federal.

Pardgrafo unico. Cada legislatura terd a duragdo de quatro anos.

Art. 45, A Cimara dos Deputados compde-se de represeritantes do povo, cleitos,
pelo sistema proporcional, em cada Estado, em cada Territorio € no Distrito Fe-
deral.

§ 1.° O nimero total de Deputados, bem como a representagdo por Estado e
pelo Distrito Federal, sera estabelecido por lei complementar, proporcionalmente 4
populagdo, procedendo-se aos ajustes necessarios, no ano anterior as eleigdes, para
que nenhuma daquelas unidades da Federagdo tenha menos de oito ou mais de setenta
Deputados.

§ 2.° Cada Territorio elegerd quatro Deputados.

TituLo IV
DA ORGANIZAGAO DOS PODERES

CarituLo 1

"Do PoDER LEGISLATIVO
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PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO

Secio VIl

Do Processo LeGisLaTIvo

Sussecio I
Da Enxenpa 4 ConstiTuicio

Art. 60. A Constitui¢io podera ser emendada mediante proposta:

"1 - de um tergo. no minimo. dos membros da Camara dos Deputados ou do
Senado Federal: .

11 - do Presidente da Republica:

111 — de mais da metade das Assembléias Legislativas das unidades da Federa-
¢do. manifestando-se. cada uma delas, pela maioria relativa de seus membros.

§ 1.° A Constituigio ndo podera ser emendada na vigéncia de intervengio
federal, de estado de defesa ou de estado de sitio.

§ 2.° A proposta sera discutida e votada em cada Casa do'Congresso Nacional,
em dois turnos, considerando-sc aprovada se obtiver. em ambos. trés quintos dos
volos dos respectivos membros.

§ 3.° A emenda a Constituigdo serd promulgada pelas Mesas da Camara dos
Deputados e do Senado Federal. com o respectivo nimero de ordem.

§ 4.° Ndo serd objcto de deliberagio a proposta de emenda tendente a abolir:
I - a forma federativa de Estado:

II - o voto direto. secreto, universal e periddico;

H1 - a separagdo dos Poderes;

IV - os direilos e garantias individuais. -

§ 5.° A matéria constante de proposta de emenda rejeitada ou havida por pre-
Jjudicada nio pode ser objcto de nova proposta na mesma sessdo legislativa.

................................................................................... meres

N° 181, DE 1995

(Do Sr. Paulo Gouvéa e outros) quando esse niimero for impar;

1T - em cada Distrito, ser4 escothido ur Deputado pelo sistema

majoritirio;

1 - cada Estado.v Territorio ¢ o Distrito Federal serdo divididos
em DIS}H{OS, em numero igual 4 metade dos lugares a preencher
para a Cimara dos Deputados, elevando-se 4 unidade superior,

Institul o sistema eleitoral misto, proporcional e
distrital majoritario, para a eleigdo dos Deputa~
dos Federais e Estaduais.

(APENSE-SE A PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO NQ 10,
DE 1935)

. As Mesas da Camara dos Deputados e do Senado Federal, nos
termos do art. 60 da C igio Federal, p I a
constitucional:

emenda a0 texto

g

Artigo unico. O art. 45 da Constituigdo Federal passa a vigorar
com a seguinte reda¢do:

"Ant. 45, A Cimara dos Deputados compde-se de
representantes do povo, eleitos em cada Estado, em cada
Temitério e no Distrito Federal, por sistema eleitoral misto,
proporcional e distrital majoritario, na forma da lei, observadas as
seguintes normas:

22

m - 0 nimero de Deputados a serem escothidos pelo sistema
progorqonm corresponderd a0 que couber a cada Estado,
Temitério e a0 Distrito Federal, depois de estabelecida a
tepresentagdo majoritiria;

.[Y - 0 eleitor suffagara um candidato pelo sistema distrital
majoritario e um candidato pelo sistema ional

prop 3

V" a div.iséo eleitoral de cada unidade sera feita peto Tribunal
Superior Eleitoral, ouvidos os partidos politicos, s6 podendo ser
alterada apos o resultado de cada censo decenal,

Art. 2° Ao art. 27 da Constituigio Federal, € acrescido o seguinte
paragrafo, renumerando-se 0s que se seguem:

"§ 2° Cada distrito destinado a escolha de Deputado Federal
sera subdividido em dois distritos para escolha de Deputados
Estaduais’ pelo sistema majoritario; as vagas restantes serio
preenchidas pelo sistema proporcional.”

;
‘
«
;




JUSTIFICACAO

A introdugdo do:voto proporcional no Brasil, para a Cimara dos
Deputados ¢ as Assembléias Legislativas, foi feita por meio do Codigo Eleitoral de 1932.
As Constituigdes brasileiras que se seguiram mantiveram o sistema proporcional. A
Emenda Constitucional n® 22, de 1982, 4 Constitui¢do de 1967, instituiu o "sistema
distrital misto, majoritiric e proporcional”, para a eleigdo dos Deputados federais e

estaduais”.

O sistema distrital, entretanto, ndo chegou a ser implantado,
revogado que foi pela EC-25, de 1985. De 1855 a 1932, fora adotado no Império e na
Republica Velha, onde predominava a manipulagio de votos ¢ praticas eleitorais escusas
que serviam ao partido do governo.

De par com a vantagem de assegurar a representacdo das minorias,
a0 medir o peso especifico de cada partido, revelado em votos, transformando-o em
cadeiras nos Parlamentos, o sistema proporcional tem o inconveniente da pulverizagdo de
votos pela circiinscrigdo (que abrange todo o territério 'da unidade considerada), o que

4

dificulta o relaci rep! -T

P

Por isso, ¢ antigo anseio de politicos devotados e cientistas
politicos brasileiros ver implantado, em nosso Pais, o sistema distrital, que se caracte.iza
pela-busca da estabilidade institucional. Dentre eles,. citamos, MILTON CAMPOS,
MURILO BADARO, TARSO DUTRA, JOSE SARNEY, FRANCO MONTORO,
OSCAR CORREIA, BONIFACIO DE ANDRADA, ISRAEL PINHEIRO FILHO,
TEMISTOCLES BRANDAO CAVALCANTI, BOLIVAR LAMOUNIER, além ue
NELSON JOBIM, que, na qualidade de Relator da Revisdo da Constituigio Federal,
oferecen Substitutivo, propondo a adogdio do sistema eleitoral alemio que, apesar de

proporcional na distribuigdo das cadeiras, prevé a escolha de candxdatos também em
distritos uninominais.

Pretendemos, com a proposta ora apresentada, instituir sistema
eleitoral misto, em que parte dos Dep Federais e Estad pelo
sistema majoritario distrital e, o restante, pelo sistema proporcional. Assim, estaremos

hid

seria

unindo as vantagens do sistema majoritario distrital e do sistema proporcional.

A divisio distrital, que so poderd ser alterada apos cada censo
decenal, sera feita pelo Tribunal Superior, ouvidos os Partidos Politicos. Cada unidade
seri dividida em Distritos, em nimero igual & metade dos lugares, elevando-se a unidade
superior, quando esse numerao for impar. Cada Distrito elegera um Deputado pelo sistema
majoritario. O restante das vagas sera preenchido pelo sistema proporcional. Esse
mecanismo ¢ aplicivel, também, 4 eleigdo dos Deputados Estaduais, nos termos do art, 27,
§ 1° da Constitui¢do. De acordo com o critério exposto, a representagdo distrital, nas

A bléias Legislativas, cor derd ao duplo numero de Deputados Federais de cada

P

unidade considerada. Desse modo, evita-se a dupla divisdo distrital, uma para a elei¢do de

Deputados Federais, outra para a eleigio dos Deputados Estaduais, com o i iente de

que, ndo sendo o ndmero de Deputados Estaduais multiplo do nimero de Deputados
Federais, haveria limites de distritos nio cada distrito d doa thaa de
Deputado Federal seria dividido em dois distritos para escolha de Deputados Estaduais.
Esses, os mecanismos basicos do sisterna misto proposto.

O detalhamento do sistema que apresentamos ¢ deixado 2
legislagdo inft itucional, devendo ser objeto de negociagdo no Congresso Nacional.

Com a presente proposta, acreditamos estar contribuindo para o
aperfeicoamento do nosso sistema eleitoral.

Sula das £ _ssdes, emd'de ddpsle de 1995.

\//“’7‘4

Deputado PAULO GOUVEA
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ABELARDO LUPION X JOSE JANENE
ADHEMAR DE BARROS' FILHO © + JOSE JORGE
ADROALDO STRECK JOSE MAURIC

AFFONSO CAMARGO' o JOSE :MUCIO MoN'rEIRo
AIRTON DIPP ‘- JOSE PINOTTI'*
ALBERICO FILHO* ", JOSE 'SANTANA DE VASCONCELLOS
ALEXANDRE CARDOSO b LEONEL 'PAVAN '
ALEXANDRE CERANTO " ‘LEOPOLDO BESSONE
ALVARO GAUDENCIO NE’I‘O LIMACN

ALZIRA' EWERTON LUCIANO CASTRO
ANDRE PUCCINELLI LUIS BARBOSA
ANTONIO BRASIL LUIS ROBERTO PONTE
ANTONIO CARLOS PANNUNZIO "'LUIZ BRAGA

ANTONIO FEIJAO LUIZ CARLOS HAULY
ANTONIO JORGE MAGNO' BACELAR :
ARACELY DE PAULA , . MARIA VALADAO
ARMANDO ABILIO Carlets S MARTO CAVALLAZZI
ARNALDO MADEIRA MARIO NEGROMONTE,
ARY KARA

AUGUSTO CARVALHO MARISA SERRANO
AUGUSTO NARDES
AUGUSTO VIVEIROS
BETINHO ROSADO
BETO LELIS
BONIFACIO DE ANDRADA
CARLOS AIRTON
CARLOS ALBERTO
CARLOS APOLINARIO
CARLOS SANTANA
CHICAC BRIGIDO
CHICO DA PRINCESA
CIRO NOGUEIRA
CORAUCI SOBRINHO
CORIOLANO SALES
CUNHA BUENO

CUNHA LIMA

DARCI COELHO
DELFIM NETTO
DILCEU SPERAFICO
DOLORES NUNES

MAURICIO REQUIAO
MAURQ LOPES :
MAX ROSEI NN
MENDONCA FILHO
MILTON TEMER
MOACYR ANDRADE
MURILO PINHEIRO .
MUSSA DEMES

NAN SOUZA
NEDSON MICHELETI
NELSON MARCHEZAN
NELSON MARQUEZELLI
NELSON MEURER
NESTOR DUARTE
NEWTON CARDOSO
NEY LOPES
NILTON BAIANO
NOEL DE OLIVEIRA
OSVALDO BIOLCHI

EDINHO BEZ
EDISON ANDRINO TADRS hagem

PAULO BAUER
ELIAS MURAD

TELMO KIRST
ELISEU MOURA . TETE BEZERRA
EMERSON OLAVO PIRES VALDEMAR COSTA NETO
ENIO BACCI VALDIR COLATTO

ENIVALDO RIBE]])Z%O
ERALDO TRINDAI VICENTE ARRUDA
EURICO MIRANDA VICENTE CASCIONE
EURIPEDES MIRANDA VILMAR ROCHA
EZIDIO PINHEIRO WILSON CIGNACHI
FELIX MENDONCA WILSON CUNHA
FERNANDO ZUPPO YEDA CRUSIUS

FEU ROSA ZE_GOMES DA ROCHA
FLAVIO ARNS 2ILA BEZERRA
FRANCISCO SILVA PAULO BORNHAUSEN

GILVAN FREIRE ULO
GIOVANNI QUEIROZ o DELGADO

VANESSA FELIPPE

GONZAGA MOTA PAULO LIMA
PAULO PAIM
GONZAGA PATRIOTA
PAULO. RITZEL
HERACLITO FORTES PAULO TITAN
HERCULANO ANGHINETTI PEDRINHO ABRA

HERMES gé.s%I)ANELLO
HOMERO 0 PIMENTEL GOMES
HUGO BIEHL PRISCO VIANA

HUGO LAGRANHA
RAUL BELEM
HUGO RODRIGUES DA CUNHA REGIS DE OLIVEIRA

IBERE FERREIRA
IBRAHIM ABI-<ACKEL
ILDEMAR KUSSLER
INOCENCIO OQIVEIRA

PHILEMON RODRIGUES

RIVALDO MACARI
ROBERTO FONTES

IVO MAINARD
IAIR SIQUETRA ROBERTO HACALHASS
JAIR SOARES
ROBERTO PESSOA
ggl;ghs Lél]‘:lgA . ROBERTO VALADAO -
ALM . ROGERIO SILVA.

JOAQ MAIA

JOAO MENDES

JOAO PIZZOLATTI
JOSE BORBA

JOSE CARLOS LACERDA
JOSE CARLOS VIEIRA
JOSE COIMBRA

JOSE DE ABREU

JOSE EGYDIO

JOSE GENOIRO

ROMEL ANIZIO
ROMMEL, FEIJO
RONIVON SANTIAGO
SALOMAO CRUZ
SERAFIM VENZON
SERGIO BARCELLOS
SEVERINO CAVALCANTI
SILAS BRASILEIRO
SILVIO TORRES

ASSINATURAS CONFIRMADAS.viesvcvsnvoarnsess 172 REPETIDA
ASSINATURAS QUE NAO CONFEREM..vvevesreaans
ASSINATURAS DE DEPUTADOS LICENCIADOS...... .1 REPETIDA
TOTAL DE ASSINATURAS...:esaevsessssrsssses 201
ASSINATURAS CONFIRMADAS REPETIDAS
1 - CORIOLANO SALES BA PDT
2 = DARCI COELHO TO Bloco (PFL)
3 - DELFIM NETTO SP PPR
4 ~ DILCEU SPERAFICO PR PP
5 - DILCEU SPERAFICO PR PP
6 = ELIAS MURAD MG PsSDB
7 ~ ENIO BACCI RS PDT
8 - GONZAGA PATRIOTA PE Bloco (PSB
9 ~ GONZAGA PATRIOTA PE Bloco(PSB
10 - INOCENCIO OLIVEIRA PE Bloco (PFL)
11 - INOCENCIO OLIVEIRA PE Bloco (PFL
12 - JAIR SOARES RS Bloco PFL
13 - JOSE CARLOS LACERDA RJ
14 - JOSE JANENE PR
15 - JOSE MUCIO MONTEIRO PE Bloco(PPL
16 - MAURICIO NAJAR SP Bloco (PFL
17 = RICARDO BARROS PR Bloco(PFL)
18 - ROBERTO VALADAO ES PMDB
19 - RONIVON SANTIAGO AC Bloco (PSD)
20- - TELMO KIRST RS PPR




23

ASSINATURAS QUE MAO CONPEREM
ALBERTO : SILVA PI  PMDB

1-

2 - DO COSTA MG  PMDB

3 - GENESIO BERNARDINO MG  PMDB

4 - JORGE ANDERS ES  PSDB

§ - JOSE CARLOS LACERDA R  PPR

6 - ROBERTO CAMPOS RJ PPR

7 - USHITARO KAMIA . SP Bloco(PSB)

" ASBBINATURAS DE DEPUTADOS LICENCIADOS

1= JERONIMO REIS SE  Bloco(PMN)
ASBINATURAS DR DEPUTADOS LICENCIADOS REPETIDAS
1 - JERONIMO REIS SE  Bloco(PMN)
SECRETARIA-GERAL DA MESA
Sec¢fio de Atas .
Oficio nZ #1es Brasilia, 25 de agosto de 1995,
. Senhor Secretério-Geral:

Comunvoo a Vossa Senhoria que a Proposta de Emenda a
Constituiio, do Senhor Paulo Gouvéa, que ™ Institul o sistema eleltoral mlsto,
propocional e distrital majoritario, para a eleigo dos Deputad
Estaduals”, contém nimero suficiente de slgnaténos constando a refende proposigao
de:

172 assinaturas vélidas;

007 assinaturas que neo conferem; .
001 assinatura de deputados licenciados;s
021 assinaturas repstidas. .

Atenciosamente,

[/
FRANCISCO DA SILVA C o
. hefe g

A Sua Senhoria o Senhor '
Dr. MOZART VIANNA DE PAIVA
Secretério-Geral da Mesa
NESTA

"LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENAGAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS-CeDI"

Reptblica Federativa do Brasil

CONSTITUICAO

1988

Ttruwo 111

*Art, 27. O nimero de Deputados & Assembléia Legislanvl oorresponderé ao triplo

da representaclio do Estado na C4mara dos Dx de trinta
; seis, serd acrescido de tantos quantos forem os Dcpnlados Federm acima de
oze.

§ 1.° Serd de quatro anos o dato dos D dos Bstaduais, aplicand
thes as regras desta Constituiglio sobre sistema clenoml invxolabxlldadc, |mumdadw,
emunerag , perda de dato, licenga, imp poragio s Forgas

adas,”

§ 2.° A remuneragao dos Deputados Estaduais serd fixada em cada legislatura,
para a subseqiente, pela Assembléia Legislativa, obsemdo o que dispdem os arts,
150, 11, 153, 11, ¢ 153, § 2.° 1, na razio de, no mAximo, setcnm ¢ cinco por cento
daqnela mbelecida. em espécie, para 0s Deputados Federais,

: § 3.° Compete &s Assembiéiss Legislativas  dispor sobre seu regimento interno,
policia ¢ servigos administrativos de sua secretaria, ¢ prover os respectivos cargos.
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§4°Altei dlsporé sobre a iniciativa popular no processo legislativo estadual

Tiruwo IV -
DA ORGANIZACAO DOS PODERES

Do PopEr LeaisLATivo

Seciol -

Do Conarasso Nacionat

Art. 44, O Poder Legislativo é pelo Congresso Nacional, que se compde da
Cémara dos Deputados & do Scnado Federal

Pardgrafo snico. Cada legislatura terd a duragio de quatro anos,

Art, 45. A Cimara dos D d de do povo, ¢leitos,
pelo sistema proporcmnal em cada Eslado, em cada Territbrio ¢ no Distrito Fe-
deral.

§ 1.° O niimero total de Deputados, bem como a represemacﬁo por Eslado ;

pelo Dlslnlo cheral serd estabel por lei comp P

populagio, p ndo~se a0s ajustes irios, no ano r as eleicBes, para
que nenh d da Federagdo tenha menos de oito ou mais de setenta
Deputados.

§2° Cada Territério elegerd quatro Deputado&

PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO
N° 289, DE 1995

(Do Sr. Osvaldo Reis € outros)

Institui o voto distrital misto.

(APENSE-SE A PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO NO
10, DE 1995) )

AS MESAS DA CAMARA DOS DEPUTADOS E DO SENADO FEDERAL, NOS
TERMOS DO DISPOSTO NO ART. 60, § 32, DA CONSTITUICRO, PRO
MULGAM A SEGUINTE EMENDA AD TEXTO CONSTTIUCIONAL:

Art, 12 0 § 12 do art, 27, da Consttiuicdo, passa a
viger com a seguinte redacdo:

BT S
§ 10 Sera de quatro anos o mandato
dos Deputados Estaduais. aplicando-se-lhes as
regras desta Constituicao sobre o sistema elef

toral distrital misto, inviolabilidade,imy
nidades, remuneracdc, perda de mandato, 11
cenca, impedimentos e incorporacdo as For
cas Armadas.

"
R N N N R R RN NN SN

Art, 22 0 inciso I do art, 29, da Constituicdo, pas
sa a viger com a seguinte redacdo:
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‘Prefeito e dos Vereadores. aara mandato de
quatro cﬂOS. medlcnte Dlelmo direito e si
multdneo er todo o pafs,pelo sistema elei-
toral distrital misto:

. "
RN R R RN NI N

Art. 32 0 caput do art. 45, da Constituicdo, passa

a viger com a seguinte redacao:

J"Art. 45, 4 céﬁé}a dos Deputacos

compbe-sé de representantes do povo,eleitos
pelo sistema distrital misto., voto ma
joritario e proporcional, em cada Es-
tado e no Distrito Federal, na forma
que 3 lei estabelecer,

“
R R AR R T ]

Art.49 0 caput do art, 46, da Constituicdo, passa a
viger com a seguinte redacao:

“Art, 46. 0 Senado Federal compde
se de representantes dos Estados e do
Distrito Federal, eleitos segundo 0
principio majoritario, observado o sis
tema eleitoral distrital misto.

"
TR N I I IR N

Art. 59 Esta Emenda & Consttiuicdo entra em vigor na
data de sua publicacao.

Sala das Sessdes,aos

JUSTIFICACAD

£ inegavel que o sistema eleitoral distrital misto en
seja escolha mais facil por parte do eleitorado, com cam
panhas eleitorais mals restritas, e propaganda menas one
rosa,

0 voto distrital misto tem como um de seus objett -
vos fundamentais a neutralizacao do poder econdémico, fo-
calizando a atencdo em problemas e interesses gerais de
cada 4rea representada.

[sso provoca menor quantidade de candidatos., com pro
porcfonal incremento de qual{dade, havendo muito malor
responsabilidade dos eleitos com seus respectivos distri
tos,

Além disso, no voto distrital misto as apuracdes sdo
muito mats simplificadas e, por conseguinte, menos dispen
diosas para a Justica Eleitoral e, conseallenteemnte, para

a economia do Pa(s.,prooorclonando, ainda, a liadidacag -
das agremiacOes.pol{ticas sem expressdo, conhecldas co-

mo “legendas de aluguel"

Esse sistemé fol adotado pela Alemanha, com muito sy
cesso pois determinou a grande estabilidade polftlca da-

quele Pa[s destrufdo pela guerra, conflgurando. par,con
segumte, um 1mDortante exemplo a ser seguido pelds de-.
nominados paises emergentes, como € o caso do Brasll.

Daf a necessidade de adocdo desta iniciativa que ,
temos conviccao, haverd ce merecer acolhimento por par-
te dos ilustres membros co Congresso Nacional.

Sala das Sessdes.aos £///0/4 5.

ADAUTO PEREIRA

ADHEMAR DE BARROS FILHO

ADROALDO STRECK
AGNALDO TIMOTEO
ALBERICO FILHO
ALBERTO GOLDMAN
ALCESTE ALMEIDA
ALCIONE ATHAYDE
ALEXANDRE CERANTO
ALEXANDRE SANTOS
ANIBAL GOMES
ANTONIO BALHMANN
ANTONIO BRASIL
ANTONIO FEIJAO

AROLDE DE OLIVEIRA
AROLDO CEDRAZ
ARTHUR VIRGILIO
AUGUSTO CARVALHO
AUGUSTO FARIAS
AUGUSTO NARDES

B. SA

BENEDITO DE LIRA
BENEDITO DOMINGOS
BENEDITO GUIMARAES
BETINHO ROSADO
CARLOS AIRTON
CARLOS MELLES
CARLOS NELSON
CECI CUNHA

CHICAO BRIGIDO
CHICO DA PRINCESA
CIRC NOGUEIRA
CORIOLANO SALES
CUNHA BUENO
CUNHA LIMA
DARCISIO PERONDI
DILCEU SPERAFICO
DILSO SPERAFICO
DOLORES NUNES
EDINHO BEZ
EDUARDO BARBOSA
EDUARDO JORGE
ELCIONE BARBALHO
ELIAS

ELISEU MOURA
EMERSON OLAVO PIRES
ENIO BACCI

ENIVALDO RIBEIRO
EURICO MIRANDA
EURIPEDES MIRANDA
EXPEDITO JUNIOR
E2ZIDIO PINHEIRO
FATIMA PELAES

FEU ROSA

FIRMO DE CASTRC
FLAVIO DERZI
FRANCISCO HORTA
FREIRE JUNIOR
GERSON PERES
GERVASIO OLIVEIRA
GIOVANNI QUEIROZ
GONZAGA PATRIOTA
HELIO ROSAS
HERMES PARCIANELLO
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Deputado OSVALDO REIS
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HILARIO COIMBRA
HOMERO OGUIDO
IBRAHIM ABI-ACKEL
IVO MAINARDI
JAIME MARTINS
JAIR BOLSONARO
JOAO ALMEIDA

JORO IENSEN

JOAO LEAO

JOAO MAIA

JOAC RIBEIRO
JORGE ANDERS

JOSE ALDEMIR

JOSE BORBA

JOSE CARLOS ALELUIA
JOSE CARLOS VIEIRA
JOSE JANENE

JOSE PRIANTE

JOSE REZENDE :
JOSE SANTANA DE VASCONCELLDS
JOSE THOMAZ N

JULIO CESAR

JULIO REDECKER
LAPROVITA: VIEIRA
LAURA CARNEIRO
LEONEL PAVAN
LEONIDAS CRISTINO
LIDIA QUINAN
LUCIANO CASTRO
LUIS BARBOSA

LUIZ BRAGA

LUIZ BUAIZ

LUIZ CARLOS HAULY
LUIZ DURAO

LUIZ FERNANDO
MAGNO BACELAR
MALULY NETTO
MANOEL CASTRO
MARCIA MARINHO
MARCIO FORTES
MARCIO REINALDO MOREIRA
MARCONI PERILLO
MARIA VALADAO
MARIO NEGROMONTE

17
m

MAX ROSENMANN
MENDONCA FILHO
NAN SOQUZA

NELSON MARQUEZELLI
NEWTON CARDOSO
NEY LOPE

NOEL DE OLIVEIFA
ODELMO 0
OSVALDO BIOLCHI
PAULO BORNHAUSEN
PAULO FEIJO

GOUVEA
PAULO HESLANDER
MOURAO

LO PAIM
PAULO RITZEL
PAULO TITAN
PEDRINHO ABRAO
PEDRO CORREA
PEDRO NOVAIS
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SALOMAC CRUZ
SARAIVA FELIPE

PIMENTEL GOMES
PRISCO VIANA

RAUL BELEM ) SERGIO BARCELLOS
REGIS DE OLIVEIRA SILVIO TORRES

RENAN KURT2Z SIMARA ELLERY
RICARDO BARROS TALVANE, ALBUQUERQUE
RITA CAMATA TELMO KIRST

ROBERIO ARAUJO
ROBERTO BALESTRA
ROBERTO BRANT
ROBERTO FONTES
ROBERTQ JEFFERSON
ROBERTO PAULINO
ROBERTO PESSOA
ROBERTO VALADAO
ROGERIO SILVA
RONIVON SANTIAGO
RUBENS COSAC
SALATIEL CARVALHO

TETE BEZERRA
UDSON BANDEIRA
USHITARO KAMIA
VALDENOR GUEDES
VALDOMIRO MEGER
VANESSA FELIPPE
VICENTE ARRUDA
WELINTON FAGUNDES
. WELSON GASPARINI
* 'WILSON CUNHA
ZE GERARDO
ZE GOMES DA ROCHA

SECRETARIA-GERAL DA MESA
Secao de Atas

Oficio n°y4¥ /95

Senhor Secretario-Geral:

Comunico a Vossa Senhoria que a Proposta de Emenda &
Constituicso, do Senhor Osvaldo Reis e Outros, que "institui o voto distrital misto ",
contém nimero suficiente de signatérios, constando a referida proposigio de:

171 assinaturas validas;

006 assinaturas que nio conferem;

015 assinaturas repetidas; e

003 assinaturas de Deputados licenciados.

J  Alenciosamente,
éf’ Ty —
10 ALMEIDA ANDRADE
Chefe

A Sua Senhoria o Senhor

Dr. MOZART VIANNA DE PAIVA
Secretario-Geral da Mesa
NESTA

"LEGISLAGAO CITADA &HEXADA PELA
CCORDENAGAC DE ESTUDOS LEGISLATIVOS.CeDI”

CONSTITUICAO

REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

i Tiruco 1T
Da OrGaNizacio po Estano

Carituro I

Dos Estapos FEDERADOS

de Deputados 3 Assembléia Legislativa cor

.

*Art. 27.0 p /a cotresponderd ao triplo
da representagdo do Estado na Camara dos Dep e do o i de trinta
¢ seis, ser acrescido de tantos quantos forem os Deputados Federais acima de
doze.

§ 1.° Ser4 de quatro anos o

lhes as regras desta Constituigdo sobre sistema
dato. licenga, imped

dos Deputados Estaduais, aplicando-se
leitoral, inviolabilidade, imunidad
¢ incorporagio s Forgas

¢do, perda de
Armadas.
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Brasilia, 12 ﬁe dezembro de 1995.

¢o dos Deputados Estad

bléia Legislati

§2°A is serd fixada em cada legislatura,
para a subseqii pela / , observado o que dispdem os arts,
150, I1, 153, HI, ¢ 153, § 2.° I, na razdo de, no méaximo, setenta e cinco por cento
daquela estabelecida, em espécie, para os Deputados Federais.

§ 3.° Compete ds Assembléias Legislativas dispor sobre scu regimento interno,
policia ¢ servigos administrativos de sua secretaria, ¢ prover os respectivos cargos,

§ 4.° A lei dispora sobre a iniciativa popular no p legisl Juat

CapituLo IV
Dos Municirios

*Art. 29. O Municipio reger-se-4 por lei orgdnica, votada em dois turnos, com o
intersticio minimo de dez dias, e aprovada por dois tergos dos membros da Cémara
Municipal, que a promulgara, atendidos os principi lecidos nesta Constitui-
¢do, na Constituigdo do respectivo Estado € os seguintes preceitos:

I - eleigio do Prefeito, do Vice-Prefeito e dos Vereadores; para mandatd de
quatro anos, mediante pleito direto ¢ simultdneo realizado em todo o Pafs;

Titvro IV
DA ORGANIZACAO DOS PODERES

Carimiro |
Do Pober Leaistativo
Secio !
Do Concresso Nacrona

Art. 44. O Poder Legislativo é exercido pelo C
Camara dos Deputados e do Senado Federal.

Fardgrafo tinico. Cada legislatura terd a duragdo dé quatro anos.
Art. 45, A Cimara dos Deputados compde-se de representantes do povo, eleitos,

pelo sistema proporcional, em cada Estado, em cada Territério e no Distrito Fe-
deral.

§ 1.° O ntimero total de Deputados. bem como a representagiio por Estado ¢
pelo Distrito Federal. sera estabelecido por lei ¢ 1 proporcionalmente a
populagdo. procedendo-se aos ajustes necessarios. no ano anterior’ s eleigdes. para
que nenhuma daquelas unidades da Federago tenha menos de oito ou mais de selenta
Deputados.

§ 2.° Cada Territério elegerd quatro Deputados.

Art. 46. O Scnado Federal compde-se de representantes dos Estados ¢ do Distrito
Federal. eleitos segundo o principio majoritario.

§ 1.° Cada Estado e o Distrito Federal elegerfo trés Senadores. com mandato
de oito anos.

§ 2.° A representagdo de cada Estado e do Distrito Federal sera renovada de
quatro em quatro anos. alternadamente, por um ¢ dois tergos.

§ 3.° Cada Senador sera eleito com dois suplentes.

g Nacional, que se de da

v

Secio VIl

Do Processo Lecistatno

Sumsegao Il

D1 Emenpa 4 Construicio

Art. 60. A Constituigdo podera ser emendada mediante proposta:

T = de um tergo. no minimo. dos membros da Camara dos Deputados ou do
Senado Federal: :

11 - do Presidente da Republica:

I11 - de mais da metade das A bléias Legislativas das unidades da Federa-
¢30. manifestando-se. cada uma delas. pela maioria relativa de seus membros.

§ 1.° A Constiluigdo n3o podera ser emendada na vigéncia de intervengio
federal, de estado de defesa ou de estado de sitio.

§ 2.7 A proposta serd discutida e volada em cada Casa do Congresso Nacional,
em dois turnos. considerando-se aprovada se obliver. em ambos. Irés quintos dos
volos dos respectivos membros.

§ 3.° A emenda a Constituigdo serd promulgada pelas Mesas da Camara dos
Deputados € do Senado Federal. com o respectivo nimero de ordem.

§ 4.7 Néo sera objeto de deliberagdo a proposta de emenda tendente a abolir:
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1 - a forma fedcrativa de Estado; RS o 85 ° A matéria constante de proposta de emenda rejeitada ou havida por pre-
11 - o voto direto. secréto. universal ¢ periodico: judicada nao pode ser objeto de nova pfopos\a na mesma sessdo legislativa.

111 - a separagao dos Poderes:
1V — os direitos e garantias individuais.

PARECER DA
COMISSAQ DE CONSTITUICAQ E JUSTICA E DE REDACAQ

I- RELATORIO

A Proposta de Emenda & Constituigio n® 10, de 1995, cujo
primeiro signatario é o ilustre Deputado ADHEMAR DE BARROS FILHO, tem por
escopo modificar o sistema eleitoral brasileiro por meio da introdugio do voto distrital -
misto, majoritario e proporcional, nas eleicdes para deputados federais, estaduais, distritais
e territoriais.

Seu art. 1° altera a redagio do caput do art. 45 da Constituigo,
instituindo o sistema distrital misto para a escolha dos representantes do povo na Camara
dos Deputados. O art. 2° acrescenta cinco novos pardgrafos ao mesmo art. 45, dispondo
sobre a divisdo, pelo Tribunal Superior Eleitoral, de cada Estado, Territério e do Distrito
Federal em distritos, correspondentes 2 metade de sua representagdo na Caimara dos
Deputados e a elei¢do dos demais Deputados pelo sistema proporcional,

Ao justificar a iniciativa em exame, ressalta o nobre Autor que
"esse sistema, j4 testado em paises como a Alemanha, garante as elei¢Ses de parlamentares
fortemente ligados 4s suas bases, podendo ter relacionamento mais proximo com seu
eleitorado”, Informa, outrossim, que aprovada a proposigio sob anilise, apresentara
projeto de lei regulamentando o dispositivo constitucional, nos termos de minuta anexada &

presente proposta.

Iy

A Proposta de Emenda a Constituigio em epigrafe foram

apensadas, na forma regimental, mais as seguintes:

- PE.C. n° 28/95, da Deputada RITA CAMATA, que da nova
redagdo ao artigo 45 da Constituigio Federal;

- PE.C. n° 108/95, do Deputado EXPEDITO JONIOR, que da
nova redagdo ao "caput” do paragrafo 1° do artigo 45 da Constituigdo Federal,

- PE.C. n° 168/95, do Deputado MENDONCA FILHO, que da

nova redacdo ao artigo 45 da Constitui¢io Federal;

-P.E.C. n° 179/95, do Deputado JOSE GENOINO, que modifica
o artigo 45 da Constituigdo Federal;

-P.E.C. n° 181/95, do Deputado PAULO GOUVEA, que institui o
sistema eleitoral misto, proporcional e distrital majoritério, para a elei¢do dos Deputados

Federais e Estaduais;
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-P.E.C. n° 289/95, do Deptuado OSVALDO REIS, que institui o

voto distrital misto.

E o relatério,

II- VOTO DO RELATOR

Nos termos do art. 202 do Regimento Interno da Camara dos
Deputados, vem a matéria a este Orgdo técnico para seu pronunciamento sobre a
admissibilidade, tanto da PEC n° 10, de 1995, como das que Ihe foram apensadas.

As proposigSes em exame foram apoiadas por mais de um tergo
dos membros da Camara dos Deputados, conforme atestado pela Secretaria-Geral da
Mesa. Atendem, assim, ao disposto nos arts. 60, I, da Constituigdo, e 201, I, do Regimento
Interno.

Verifica-se, ademais, que as propostas em comentario nio tendem
a abolir a forma federativa de Estado, o voto direto, universal e periédico, a separagio dos
poderes e os direitos e garantias individuais. Respeitadas, portanto, estdo as chamadas
"clausulas pétreas”, que constituem o "cerne inalteravel" da nossa Lei Fundamental, de
acordo com seu art. 60, § 4°.

Nio se encontrando o Pais na vigéncia de intervengdo federal,
estado de defesa ou estado de sitio, poderdo ser apreciadas pelo Congresso Nacional as
propostas sob analise (CF, art. 60, § 1°).

Constata-se, pois, que foram obedecidas as exigéncias
constitucionais relativas 4 apresentagio e tramitagio de propostas de emenda a
Constitui¢do. Ndo ocorrendo, assim, limitagSes temporais, circunstanciais ou materiais ao
poder de reforma constitucional, conforme referidas pela doutrina, encontram-se as
proposigdes em comentério em condigSes de tramitar.

No que concerne a técnica legislativa, pego vénia para tecer
algumas consideragbes com o fito de que sanar pequenas fathas observadas.

As considerag@es a seguir expendidas sdo mais um auxilio 3
Comissdo Especial que examinarda o mérito do que uma manifestagdo de censura.
Reiteradamente venho votando, neste Colegiado, pela impossibilidade de emendamento de
propostas de emenda a Constituigio pela Comissdo de Constitui¢do e Justica e de Redagfo,
ainda que para corrigir a técnica legislativa. Ndo poderia, contudo, deixar de apontar alguns
pontos que poder&o ser aperfeigoados pela Comissdo de Mérito,

Quanto a PEC n° 10, de 1995, sugiro, inicialmente, a alteragio de
sua ementa, suprimindo a referéncia despicienda ao acréscirac dos paragrafos ao art. 45 da
CF e mencionando a matéria objeto da modificacitu proposta. Entendemos recomendéavel o
desdobramento do art. 1° em dois incisos. Far-se-ia necessaria, também, a alteragio da
redagiio do art. 2°, para modificar a forma verbal, qua se encontra na voz passiva (a
redagio empregada é propria de emendas a proposiges). Deveria ser, ademais, retirada a
referéncia a "leis complementares”, contida no § 6°, uma vez que o art. 45 da Constitui¢io
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Federal, em seu § 1°, menciona apenas "lei complementar", no que pertine a0 tratamento de

assuntos correlatos quals éejam 0 numero total de Deputados €, a representagao por Estado
e pelo Dlstnto Federal. A proposta, assxm podena ficar com a seguinte redagdo:

% "Modifica ‘0" art. 45 da Constituigdo, instituindo o sistema

eleltoral misto para a eleigdo dos Deputados federais, estaduais,

: dxstntals ¢ territoriais.

Art, 1° O art. 45 da Constituigio Federal passa a vigorar

com as seguintes alteragGes:
DA oo .

I - O "caput" do art. 45 passa a vigorar com as seguinte
redagio:

"Art. 45. °© A Cémara dos Deputados compde-se de

" répresentantes’ do povo, eleitos, pelo sistema eleitoral misto,

distrital majoritario e proporcional, em cada Estado, em cada
Territorio e no Distrito Federal, nos termos da Lei."

II - O art. 45 fica acrescido dos seguintes paragrafos:

§ 3° Para os fins deste artigo, cada Estado, cada Territério,
e o Distrito Federal, sera dividido em distritos, correspondentes a,
pelo menos, metade da representagdo da respectiva unidade da
Federagdo na Camara dos Deputados, em cada qual sera eleito um
Deputado.

§ 4° Os demais Deputados serio eleitos pelo -sistema
proporcional, na forma da lei.

§ 5° Feitos os ajustes a que se refere o § 1°, o Tribunal
Superior Eleitoral procedera, se necessario, a alteragio do niimero
de distritos correspondentes as unidades da Federagdo afetadas.

§ 6° Na falta da lei complementar a que se refere‘:g 1°
deste artigo, podera o Tribunal Superior Eleitoral fazer os ajustes
nele previstos, com a antecedéncia minima de 30 dias, sobre as
respectivas convengdes regionais.

§ 7° O disposto neste artigo aplica-se & eleicio de
Deputados estaduais, distritais e territoriais, na forma da lei."

Ja no que tange a Proposta de Emenda & Constituigio n° 28, de

1995, vé-se que nio seria necessiria a mengdo, no § 5°, da expressdo "em cada distrito",
porquanto pode dar a errdnea impresséo de que se admite candidato eleito por mais de um
distrito. J& o § 2° do art. 45 pareceria desnecessério, vez que o § 1° do mesmo artigo
determina_que nenhuma unidade da Federagfio serd representada por menos de quatro
Deputados. Os §§ 6° e 7° também deveriam ter sua redago aperfeigoada. Creio que a
redagio que se segue aperfeigoaria a proposta:

"Art. 1° O art. 45 da Constituigio Federal passa a vigorar
com a seguinte redagfo:

Art. 45. A Cémara dos Deputados compde-se de

- representantes do povo, eleitos em cada Estado, em cada

Territério e no Distrito Federal, por um sistema proporcional misto
em que metade das vagas sera preenchida por voto majoritario em
distritos uninominais e a outra metade pelos candidatos das listas
partiddrias, proporcionalmente & soma dos votos distritais de cada
partido.

§ 1° Sera de quatrocentos o numero total de Deputados,
devendo a Justica Eleitoral fixar a representagiio por Estado e pelo
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‘Distrito, Federal, para cada . legislatura; . proporcionalmente &
populagdo, com.o reajuste necessario para que nenhuma [daquelas
"unidades da’ Federagao tenha menos de quatro e mals de setenta
: “Députados ‘

§ 2° Cada Territorio elegera dois Deputados.

N B 1 B s
§ 3° Quando algum Estado ou o, Distrito Federal tiver um
numero impar de cadeiras, metade mais uma delas sera preenchida
pelo voto distrital majoritario.

§ 4° O voto distrital majoritario serd apurado em turno
tnico, considerando-se eleito o candidato que obtiver o maior
namero de votos. .

§ 5° O Tribunal Superior Eleitoral dividira as unidades da
Federagio em distritos, tanto quanto possivel equivalentes em
populagio ¢ formados por Municipios com areas contiguas.

§ 6° O Tribunal Superior Eleitoral fari, no ano que
anteceder ao das elei¢Ses para a Cimara dos Deputados, os ajustes
necessarios quanto ao nimero de cadeiras e quanto i formagdo de
distritos."

APE.C. n°181/95 deve ter corrigida a numeragio de seus artigos.

Diante do exposto, meu voto é no sentido da admissibilidade da
proposta de Emenda a Constituigio n° 10/95 e das que lhe estdo apensadas.

Sala da Comissio, em 33-©©- 16 -

A5

Deputado ADYLSON MOTTA
Relator

/

/

I ~ PARECER DA COMISSAGC

A Comiss3o de Constituigdo e Justiga e de
Redagdo, em reunifio ordindria realizada hoje, opinou unanime
mente pela admissibilidade da Proposta de Emenda & Constitui
¢80 n2 10/95 e das de n9s 28, 108, 168, 179, 181 e 289, de
1995, apensadas, nos termos do parecer do Relator, Deputado
Adylson Motta.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Aloysio Nunes Ferreira - Présidente, Vicente
Cascione e Vicente Arruda - Vice-Presidentes, Antdnio dos
Santos, Paes Landim, Régis de Oliveira, Vilmar Rocha, Ary
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Kara, De Velasco, Gilvan Freire,  Jodo Natal, José -Luiz Cle-
rot, Adhemar de Barros Filho, Adylson Motta, Darc¢i’ Coelho,

i Gerson ‘Peres;: Jarbas Lima, José Rezende, -Prisco Viana, Edson

' 5ilva, Marboﬁi Perillo, Nicias Ribeiro; Welson Gasparini,
Zu;aié Cob?a,”dosé Genoino, Marcelo Déda, Milton Temer, Co-
riolano Sales, Aldo Arantes, Magno Bacelar, Philemon.Rodri-
gues, Fernando Diniz e Domingos Dutra. e

" Sala da Comissdo, em 20 de agosto de 1996

Deputado ALQYSI0 NUNBG-FERREIRA

Presidente

ANALISE DO SR. ALDO ARANTES

Ao contrario do entendimento externado pelo Relator, o
eminente Deputado Adylson Motta, tenho que a Proposta de Emenda a
Constituigdo em analise, bem como as que lhe estdo apensadas ndo tém
como tramitar, em razéo de expressa vedagdo constante no inciso {V do § 4°
do art.60 da Constituicdo Federal.

No dizer do ilustre constitucionalista Paulo Bonavides poder
constituinte derivado deve ser entendido;

“..como um poder juridico, um poder menor, de
exercicio normal, achando-se contido juridicamente na Constituicéo e
sendo de natureza limitado. Ndo podera ele sobrepor-se assim ao
texto constitucional. E 6bvio pois que a reforma da Constituigdo nessa
ultima hipotese s6 se fard segundo os moldes estabelecidos pelo
préprio figurino constitucional; o constituinte que transpuser os limites
expressos e tacitos de seu poder de reforma estaria usurpando
competéncia ou praticando ato de subversdo e infidelidade aos
mandamentos constitucionais, desferindo, em suma, verdadeiro golpe
de Estado contra a ordem constitucional’ (Curso de Direito
Constitucional, 62 Edigéo, Edit. Malheiros, 1996, pag.178).

Analisando as limitagbes de ordem tacitas ao poder
reformador das Constituigbes rigidas, como a nossa o Prof. Bonavides
observa:

“O poder de reforma constitucional exercitado por um
poder constituinte derivado, sobre ser um poder sujeito a limitagbes
expressas do género daquelas expostas, é também um poder
circunscrito a limitagbes tacitas, decorrentes dos principios e do
espirito da Constituicdo” (ob.cit. pag. 178)

Continuando suas relevantes consideragbes a respeito do
sistema de reforma adotado pela Constituicdo Federal, este magnifico
constitucionalista cearense assinala que:

“ Do ponto de vista material, a Carta de 1988 trouxe
nesse tocante consideravel inovagéo: a amplitude material do espago
reservado as vedacgdes absolutas, que agora compreendem, de forma
explicita, a separagdo de poderes, o voto direto, o secreto, universal e
periédico, a par dos direitos e garantias individuais, além da forma de
Estado, tudo numa compacta protegdo as estruturas bdasicas
componentes do Estado de Direito e as liberdades,tanto dos individuos

31




31

v

+ como dos entes auténomos participantes da organizagdo de nossa
. ,modalidade de sistema politico pluralista”;. W : .

ren ..~ ii"1Mas o poder de emenda ndo se acha tolh/do apenas

. por esses //m/tes que acabamos de enunciar. Ha, outros ndo menos
/mpprtantes e de igual eflcaCIa que decorrem da natureza . das
instituigbes e sdo inviolaveis; feri-los importaria suprimir a raz&o de ser
da’ordem constitucional e quebrantar o espirito"da’ nossa forma de
Estado de Direito abragado a ideologia das liberdades democraticas.

‘ ce Esses valores, providos também de
supemoman‘lwdade formal e petrificados com a clausula de
intangibilidade do art.60, § 4°, facilmente se inferem de outros lugares
da Constituicédo ou neles se acham Jja formulados, quals por exemplo,
o pluripartidarismo e a soberania nacional” (ob.cit. pag.185)

Pois o que se verifi ica ao se analisar a alteragao constltucmnal
pretendida nesta PEC, constata-se inegavel abalo no regime e nos principios
adotados pelo texto constitucional,

Como se sabe nos termos do que dispde o § 2° do art.5° da
Constituigdo Federal, “os direitos e garantias individuais expressos nesta
Constituigdo ndo excluem outros decorrentes do regime e dos
principios por ela adotados, ou dos tratados internacionais em que a
Republica Federativa do Brasil seja parte”.

. O “pluraiismo poiitico”, um dos fundamentos da Repubilica,
relacionado ‘que estd no art.1®° da Constituicdo, orienta a estrutura e o
funcionamento da Republica Federativa do Brasil, caracterizando-se como
um dos pardmetros de funcionamento estatal, tanto que ao dispor sobre os

o

partidos politicos, que sdo os Unicos meios constitucionalmente admitidos,

conforme determina o § 3° do art.14 .da Constituigdo, para que os cidaddos
possam ser eleitos a um dos poderes legislativo ou executivo, da Uni&o, dos
Estados ou dos Municipios, o art.17 do texto constitucional obriga que se

“resguarde o pluripartidarismo

Vale dizer que os cidaddos, através do sufragio universal e

secreto, como expresséo da soberania popular, ndo podem ter sua soberana
manifestagdo constrangida por férmulas normativas, que impliquem no
consfrangimento, limitagdo ou impossibilidade de sua manlfestagao se fazer
representar na Cadmara dos Deputados.

O pluripartidarismo, decorre, assimi da diretriz maior, no

- sentido de se garantir o pluralismo politico na Republica. Este pluralismo

politico, somente pode vir a ser garantido, na medida em que as diversas
opinides politicas e ideoldgicas, expressas nos partidos politicos, venham a
ser sufragadas pela soberania popular.

Estas normas e principios conformam, assim, os pardmetros
do texto constitucional no trato da representagéo popular na Cémara dos
Deputados, que somente pode ocorrer através do sistema proporcional. O
sistema distrital ou o sistema distrital misto, por implicarem deformagoes no
resultado da manifestacdo da vontade popular, afronta o sistema adotado
pelo constituinte originario, sendo, por isto vedada sua alteragdo pelo
constituinte derivado.

Em respeito a soberania popular exercida pelo sufragio
universal e pelo voto direto e secreto dos cidaddos no exercicio de seus
direitos politicos, ndo se pode, portanto alterar a regra disciplinadora da
representagéo popular na Camara dos Deputados, inserindo-se mecanismo
normativo, altere a participagdo de setor politico -ideoldgico, resultante da
manifestacdo da soberania popular, como se pretende, com a
institucionalizacéo do voto distrital misto.

A representagdo proporcional, enquanto possibilidade
normativa do pluralismo politico materializar-se, como expressdo da
soberania popular, se incorpora como uma das garantias dos cidadéos,
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:'dado o regime plural estabelecido pelo’ texto constltuclonal msuscetlvel de
‘ alterag:éo pelo poder consmumte denvado ‘ SRR

A idéia das ' lltes de’ lmpor o voto' distrital misto- ou purp no

- Brasil é muito, antlga No Brasil 6 voto distrital ‘foi adotado por cerca de 70
© . anos. durante ‘0 Império e a Repubhca Velha. A Revolugio de’ 1930,
Uﬁrepresentandd ‘Um avango demacratico, acabou com o sistema distrital e
o lmplantou 0 snsiema proporcional Durante o Estado Novo f0| restabelemdo 0

bragos dados com o autontansmo O sistema pr0porc10hal retorna com a
democratizagao do pals através da Constituigdo de 1946."

" Durante o reglme militar foram feitas vérias tentativas para~

‘ mtroduz:r o voto distrital misto. A Emenda Consﬂtucnonal n% 22 de junho de
1982, de iniciativa do General Figueiredo, estabeleceu o voto distrital misto.

No entanto ele n&o foi colocado em pratsca Com o fim'do reg|me ditatorial a

" Camara dos Deputados revogou esse entulho autoritario em maio de 1985.

- Isto demonstra que o voto distrital puro ou misto, no Brasil, expressa a
concepcédo politica do autoritarismo e que o sistema proporcnonal representa
o avango democratico. L

'O ex-presidente Tancredo Neves fez a segumte afi rmagao :

‘"tenho para mim, com base em minha longa experlenma de vida publica,
sobretudo encarando o aspecto da realidade sdcio-econdmica do Brasil, que
0 sistema proporcional é o unico capaz, como instrumento de acdo politica,
de promover a rapida democratizagdo das estruturas e das instituigées
brasileiras. O sistema proporcional é realmente uma agdo politica que
determina que as resisténcias reacionarias, conservadoras e imobilistas tém
que ceder a pressdo das reivindicagbes populares fazendo com que a
Histéria siga sua marca implacavel".

Os defensores da adogdo do voto distrital misto afirmam que
ele deve ser implantado no pais porque permite uma maior aproximagéo com
o eleitorado, retira o conflito existente entre os candidatos de um mesmo
partido e reduz os custos de campanha. -

Os argumentos s#o frageis e ndo revelam o objetivo
fundamental de sua adogéo que & a drastica redugéo dos partidos politicos
com sérias consequéncias para o processo democratico.

Defender tal sistema porque ele aproximaria o parlamentar de
sua base néo corresponde aos fatos ja que todo parlamentar, por mais votos
dispersos que possua, tem sempre uma base fundamental de sustentacgao
de sua candidatura, com a qual ele mantem estreitos vinculos. E evidente
que o parlamentar representante de grupo econdmicos ndo estard
preocupado em se vincular com suas bases até porgue sua eleicdo depende
do poder do dinheiro e ndo do vinculo com seus eleitores.

As elites brasileiras buscam se unir na defesa da adogdo do
voto distrital misto, duro golpe desfechado contra a democracia. A proposta
de voto distrital misto volta-se fundamentalmente contra a democracia, contra
aliberdade de organizagéo partidaria, € um artificio para fvorecer os grandes
partidos e sobretudo o poder econémico.

No Brasil ha caréncia de democracia e ndo excesso, como
imaginam alguns parlamentares. As mudangas a serem feitas devem visar a
ampliagdo do espago para a representagdo mais ampla da sociedade. S6
para se ter uma idéia, a Camara dos Deputados possui 166 deputados
empresarios urbanos e rurais, enquanto existem apenas cinco operarios e
dois trabalhadores rurais.

Este decisdo da CCJR é de grande importéncia para a jovem
democracia brasileira. Para compreendermos melhor a natureza da questao
em debate é importante analisarmos, suscintamente, a diferenga entre os
diversos sistemas eleitorais.

No sistema eleitoral majoritario, o pais € dividido em distritos,
sendo eleito o candidato mais votado de cada distrito. Este sistema distorce a
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vontade dos eleitores e reduz. drasticamente a representagdo das minorias,
mesmo sendo elas expressivas..|sto porgque, .por hipétese, um partido: que
. .obtenha 51% dos votos em 10 distritos obtém as 10 cadeiras no parlamento.
Enquanto outro parttdo que obtlver 49% dos votos ndo. tera nenhuma cadeira.
Tal distorgho ‘se. expressou por exemplo em . 1974 na Inglaterra, onde o
Partido Liberal obteve 19, 3% dos. votos. e ficou somente com 2,2% das
_cadeiras da Camara dos Comuns. Adotam o ‘sistema majontarlo (dlstntal)
com variagdes, 0s. segumtes paises: Estados Unldos Canada Austraha
-Inglaterra e Franga &

o) 3|stema ‘majoritario tem raizes na concepgao medleval da

,,,,,,

" eram convocados pelo rel da lnglaterra para dar sel consentimento aos

novos, lmpostos a serem cobrados A representac,:ao majontarla portanto, &

No sistema proporcmnal o0s parhdos elegem um nimero de
parlamentares proporcionalmente a quantidade de votos obtidos. Assim um
partido que obteve 30% dos votos tera aprommadamente a representagao de

30% dos parlamentares. Este € o sistema que vigora no Brasil e € adotado
também na Austria, Suécia, Dinamarca, Islandia, Irlanda, Holanda, Suica,.
Finlandia, Israel, Portugal Belglca Noruega Luxemburgo, Grécia e Espanha.

No sistema eleitoral  distrital misto, adotado pela Alemanha,
metade dos parlamentares é eleita pelos distritos eleitorais e a outra metade
-é eleita pelo sistema proporcional. O eleitor vota duas vezes. Uma no
candidato do distrito. Qutra na lista partidaria. Lista esta elaborado pelos
caciques de cada partido. No sistema alemdo somente os partidos que
obtiverem pelo menos 5% dos votos dados na lista ou vencerem no minimo
em 3 distritos tero representagéo no parlamento.

Os paises que adotaram o sistema proporcional optaram por
esta alternativa apds uma longa experiéncia do sistema majoritario (distrital).
Sado exemplos de substituigdo do sistema majoritario pelo proporcmnal
Austria (1919), Bélgica (1899), Dinamarca (1918), Finiandia (1906), Suécia
(1907) e Suica (1890).

Na Inglaterra existe um forte movimento pela substituigdo do
sistema majoritario. L& os conservadores conquistaram 57% das cadeiras,
tendo obtido 42% dos votos enquanto os liberais - democratas que
receberam 22% dos votos, obtiveram somente 3% dos lugares do
parlamento.

O Partido Trabalhista da Inglaterra, ao perceber a distorgéo do
processo politico provocado pelo sistema eleitoral majoritario, incorporou em
seus estatutos a luta pela implantagdo do sistema eleitoral proporcional na

inglaterra. . .
A questdo do conflito entre as candidaturas de um mesmo

partido ndo decorre do sistema eleitoral adotado, mas sim da existéncia de
uma lista aberta de candidaturas, conforme estudo do Professor Jairo
Marconi Nicolau (6). No entanto a adog&o de listas partidarias fechadas e
dos candidatos distritais trard uma séria disputa interna nos partidos em que
0s caciques procurardo impor seus candidatos.

Quanto a questdo dos custos de campanha o voto distritai
agrava a influéncia do poder econdmico, porque restringe a area de disputa e
possibilita que um candidato com maior volume de dinheiro possa afi
concentrar seus recursos. Sobre o assunto Tancredo Neves afirmou que no
distrito "com a area eleitoral delimitada, o governo e o poder econdmico
dispde de mil e um instrumentos para tornar inelegivel e impedir a eleigo de
um representante do povo que venha a tornar-se incdmodo ndo s6 para os
interesses do governo, como para os interesses do poder econdmico
nacional",

O voto distrital misto atenua mas néo soluciona os problemas
apresentados pelo voto distrital puro. Ele reduz pela metade o nimero de
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cadeiras a ser disputado pelo sistema proporcional. Restringe as
possibilidades eleitorais dos partidos que tem seus candidatos eleitos pelo
voto de opinido. Por outro.lado ha uma vinculagdo politica entre o vote do
candidato distrital @ o voto na lista partidaria. Os candidatos distritais e o
partido tratardo de fazer esta vinculagdo. Além do mais a propria cédula
eleitoral ja induz esta vinculagdo. A cédula adotada na Alemanha mostra o
‘primeiro voto sendo dado para os candidatos distritais e o segundo dado na
lista partidaria.

A adogdo do voto distrital misto traz graves consequéncias
para o sistema politico brasileiro:

|- Distorce a vontade popular. O resultado do processo
eleitoral ndo expressa a vontade de uma parcela ponderavel do eleitorado ja
que a metade das cadeiras serdo eleitas pelo voto distrital.

2 - Golpeia o voto de opinido. Cada vez mais a sociedade se
expressa através de opiniées que perpassam o conjunto do pafs. Assim séo
as idéias que defendem a soberania nacional, os direitos dos trabalhadores,
os direitos das mulheres, dos negros, dos que defendem o meio ambiente. O
voto distrital golpeia portanto, as correntes de pensamento existentes na
sociedade e que contribuem para o avango do processo democratico.

3 - Aniquila as minorias. O voto distrital misto &
profundamente anti-democrético porque ele se volta contra as minorias. E a
existéncia das minorias é parte integrante do processo democratico. Golpear
as minorias & cercear a propria democracia, particularmente quando estas
minorias representam os interesses da maioria do povo brasileiro. Tancredo
Neves se manifestou favoravel ao sistema proporcional porque ele "assegura
a representacdo das minorias. Onde as minorias ndo se fazem representar
ou se fazem representar de forma injusta, inadequada e néo correlata, a
representagdo estd mutilada, a representacdo deixa realmente de expressar
o que deve significar". »

4 - Dificulta a representagdo das forgas populares. Os setores
populares que ndo dispbem de recursos e que t&m o voto disperso no
conjunto da sociedade ficaréo prejudicados. Com isto havera uma elitizagéo
maior ainda do parlamento.

5 - Dificulta a eleigdo de democratas. Todo- candidato, de
diferentes matizes politicos, que ndo dispde de recursos, cuja votagdo é
dispersa a nivel estadual, tem sua eleiciio comprometida. E erréneo imaginar
que a adogdo deste sistema ird prejudicar somente os candidatos
progressistas. Prejudica qualquer politico de bem que defende idéias e que
néo é testa de ferro de grupos econdmicos.

6 - Regionaliza as eleigbes afastando dos debates os grandes
temas politicos e nacionais. As eleiges para o Congresso Nacional tém que
se voltar para as grandes questdes do pais e ndo se restringir apenas as
disputas paroquiais e locais.

‘ 7 - Fortalece o caciquismo politico. A ado¢éo do voto distrital
misto debilita o papel dos eleitores e das bases partidarias. Fortalece as
clipulas partidarias que indicardo o candidato no distrito e elaborardo a lista
eleitoral. "

8 - Agrava a influéncia do poder econdmico. Ao delimitar a
eleicdo a um distrito o sistema permite que o candidato endinheirado gaste
um volume maior de recursos num territério bem menor. Por outro lado os
candidato endinheirados terdo maiores possibilidades de conseguir lugares
destacados nas listas partidarias dos partidos conservadores em decorréncia
do seu poderio econémico.

9 - Cria sérios problemas na divisdo dos distritos. A divisdo
dos Estados em distritos eleitorais serd um instrumento a mais nas méos das

elites para favorecer seus candidatos. Em 1958 quando De Gaulle instituiu o
voto distrital na Franga, para beneficiar a direita, formou distritos constituidos
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por bairros de uma grande cidade de tendéncia oposicionista com a regiso
rural préxima, controlada pelo governo. A manipulagéo foi tdo grande que se
criou um distrito para garantir a eleicdo de Marcel Dassault, o fabricante dos
avibes Mirage.

Em sintese a adogdo do voto distrital misto representa um
sério golpe na democracia brasileira. Se implantado leva a extingdo dos
partidos menores e a construcdo de um sistema autoritdrio de poucos
partidos, deixando uma parcela ponderavel da sociedade sem representagéo
politica.

Por estas razodes, voto pela inadimissibilidade da PEC n°
10/95 e das que |he séo apensadas.

Brasilia, 14 de maio de 1996

&,’0 )“\’"QR

Aldd Arante
Deputado Federal
PCdoB-GO

Centro Gréifico do Senado Federal — Brasilia — DF
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PROPOSTA DE EMENDA A
CONSTITUICAO N.°133-A, DE 2003

(Do Sr. Jaime Martins e outros)

Altera os artigos 45 e 29 da Constituicdo Federal, para instituir o
sistema eleitoral majoritario para cargos legislativos; tendo parecer da
Comissdo de Constituicaio e Justica e de Cidadania, pela
admissibilidade (relator: DEP. ALEXANDRE CARDOSO).

DESPACHO: )
A COMISSAO DE CONSTITUIGAO E JUSTIGA E DE CIDADANIA

SUMARIO
| - Proposta inicial

Il - Na Comisséo de Constituicdo e Justica e de Cidadania:
- parecer do relator
- parecer da Comissao

As Mesas da Camara dos Deputados e do Senado Federal,
nos termos do art. 60 da Constituicdo Federal, promulgam a seguinte emenda ao
texto constitucional:

Art. 1°: O artigo 45 da Constituicdo Federal passa a vigorar
com a seguinte redagéo:

“Art. 45. A Camara dos Deputados compde-se de
representantes do povo, eleitos, pelo sistema majoritario, em
cada Estado, em cada Territorio e no Distrito Federal. (NR)”

Art. 2° O inciso | do art. 29 da Constituicdo Federal passa a
vigorar com a seguinte redacao:

| - eleicdo do Prefeito, do Vice-Prefeito e dos Vereadores,
todos pelo sistema majoritario para mandato de quatro anos,
mediante pleito direto e simultaneo realizado em todo o Pais;
(NR)"
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JUSTIFICACAO

O sistema eleitoral em vigor — proporcional por partidos ou coligagdes —
foi criado em época diversa da atual, época em que os partidos existentes eram de
forte tradicdo e elevado poder. Entretanto, o aumento brutal do eleitorado, ndo so
pelo crescimento da populacédo, mas também pela extenséo, em boa hora, do direito
de voto aos analfabetos e aos maiores de dezesseis anos, alterou aquele quadro. A
consequéncia final é de que o sistema tornou-se desapropriado, criando distor¢des
qgue, por vezes, beiram a bizarria.

De outra parte, verifica-se que o sistema atual tem enfraquecido os
partidos, propiciando que os candidatos, em vez de buscarem agremiacdo que se
coadune com seus principios e idéias, buscam partido que, pelas circunstancias
especificas de cada pleito, sejam mais favoraveis apenas para sua elei¢édo, deixando
0 grupo apoés a eleicdo, fazendo daqueles meros trampolins, que acabam por ficar
até a préxima eleicdo sem qualquer importancia

Assim, reconhecendo que o eleitor brasileiro, em geral ap6ia muito mais o

candidato que o partido, propomos que a elei¢do se faca pelo nimero de votos de
cada candidato, desconsiderando a divisdo de cadeiras por partidos.

Diante do que foi exposto € que esperamos contar com 0 apoio dos
nobres Colegas para ver aprovada a presente Proposta de Emenda a Constituicao.

Sala das Sessdes, em 13 de agosto de 2003

Deputado JAIME MARTINS
Proposicdo: PEC-133/2003
Autor: JAIME MARTINS E OUTROS
Data de Apresentacdo: 13/8/2003

Ementa: Altera os artigos 45 e 29 da Constituicdo Federal, para instituir o sistema
eleitoral majoritario para cargos legislativos.

Possui Assinaturas Suficientes: SIM

Total de Assinaturas:
Confirmadas:192
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Nao Conferem:15
Fora do Exercicio:0
Repetidas:10
llegiveis:0
Retiradas:0

Assinaturas Confirmadas
1-ABELARDO LUPION (PFL-PR)
2-ADAO PRETTO (PT-RS)
3-ALBERTO FRAGA (PMDB-DF)
4-ALCEU COLLARES (PDT-RS)
5-ALEX CANZIANI (PTB-PR)
6-ALMEIDA DE JESUS (PL-CE)
7-ALMERINDA DE CARVALHO (PMDB-RJ)
8-ANDRE DE PAULA (PFL-PE)
9-ANDRE LUIZ (PMDB-RJ)
10-ANDRE ZACHAROW (PDT-PR)
11-ANIBAL GOMES (PMDB-CE)
12-ANTONIO CAMBRAIA (PSDB-CE)
13-ANTONIO CRUZ (PTB-MS)
14-ARIOSTO HOLANDA (PSDB-CE)
15-ARNON BEZERRA (PSDB-CE)
16-AROLDO CEDRAZ (PFL-BA)
17-ASSIS MIGUEL DO COUTO (PT-PR)
18-ATILA LIRA (PSDB-PI)
19-AUGUSTO NARDES (PP-RS)
20-B. SA (PPS-PI)

21-BISPO RODRIGUES (PL-RJ)
22-BONIFACIO DE ANDRADA (PSDB-MG)
23-BOSCO COSTA (PSDB-SE)
24-CABO JULIO (PSB-MG)
25-CARLITO MERSS (PT-SC)
26-CARLOS MOTA (PL-MG)
27-CARLOS NADER (PFL-RJ)
28-CARLOS SANTANA (PT-RJ)
29-CASARA (PSDB-RO)
30-CELCITA PINHEIRO (PFL-MT)
31-CEZAR SCHIRMER (PMDB-RS)
32-CHICO DA PRINCESA (PL-PR)
33-CIRO NOGUEIRA (PFL-PI)
34-CLEUBER CARNEIRO (PFL-MG)
35-CONFUCIO MOURA (PMDB-RO)
36-CORIOLANO SALES (PFL-BA)
37-CUSTODIO MATTOS (PSDB-MG)
38-DARCI COELHO (PFL-TO)
39-DILCEU SPERAFICO (PP-PR)
40-DR. BENEDITO DIAS (PP-AP)
41-DR. FRANCISCO GONCALVES (PTB-MG)
42-DR. RIBAMAR ALVES (PSB-MA)
43-DURVAL ORLATO (PT-SP)
44-EDMAR MOREIRA (PL-MG)
45-EDSON DUARTE (PV-BA)
46-EDUARDO BARBOSA (PSDB-MG)
47-EDUARDO CAMPOQOS (PSB-PE)
48-EDUARDO CUNHA (PMDB-RJ)
49-EDUARDO PAES (PSDB-RJ)
50-ELISEU MOURA (PP-MA)

51-ELISEU RESENDE (PFL-MG)
52-ENIO BACCI (PDT-RS)
53-ENIVALDO RIBEIRO (PP-PB)
54-FELIX MENDONCA (PTB-BA)
55-FERNANDO DE FABINHO (PFL-BA)
56-FERNANDO DINIZ (PMDB-MG)
57-FERNANDO GABEIRA (PT-RJ)
58-FERNANDO GONCALVES (PTB-RJ)
59-FRANCISCO APPIO (PP-RS)
60-FRANCISCO GARCIA (PP-AM)
61-GASTAO VIEIRA (PMDB-MA)
62-GERALDO RESENDE (PPS-MS)
63-GERVASIO SILVA (PFL-SC)
64-GILBERTO KASSAB (PFL-SP)
65-GIVALDO CARIMBAO (PSB-AL)
66-GONZAGA MOTA (PSDB-CE)
67-GONZAGA PATRIOTA (PSB-PE)
68-HELENILDO RIBEIRO (PSDB-AL)
69-HENRIQUE EDUARDO ALVES (PMDB-RN)
70-HERCULANO ANGHINETTI (PP-MG)
71-IBRAHIM ABI-ACKEL (PP-MG)
72-ILDEU ARAUJO (PRONA-SP)
73-INALDO LEITAO (PL-PB)

74-IRIS SIMOES (PTB-PR)

75-ISAIAS SILVESTRE (PSB-MG)
76-IVO JOSE (PT-MG)

77-JACKSON BARRETO (PTB-SE)
78-JAIME MARTINS (PL-MG)

79-JAIR BOLSONARO (PTB-RJ)
80-JEFFERSON CAMPOS (PMDB-SP)
81-JOAO BATISTA (PFL-SP)

82-JOAO CALDAS (PL-AL)

83-JOAO CASTELO (PSDB-MA)
84-JOAO LEAO (PL-BA)

85-JOA0 MAGALHAES (PTB-MG)
86-JOAO TOTA (PP-AC)

87-JONIVAL LUCAS JUNIOR (PTB-BA)
88-JOSE BORBA (PMDB-PR)

89-JOSE CARLOS ELIAS (PTB-ES)
90-JOSE CARLOS MARTINEZ (PTB-PR)
91-JOSE LINHARES (PP-CE)

92-JOSE MILITAO (PTB-MG)

93-JOSE MUCIO MONTEIRO (PTB-PE)
94-JOSE ROBERTO ARRUDA (PFL-DF)
95-JOSE THOMAZ NONO (PFL-AL)
96-JOSUE BENGTSON (PTB-PA)
97-JOVAIR ARANTES (PTB-GO)
98-JOVINO CANDIDO (PV-SP)
99-JULIO CESAR (PFL-PI)

100-JULIO DELGADO (PPS-MG)
101-JULIO REDECKER (PSDB-RS)
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102-KELLY MORAES (PTB-RS)
103-LAVOISIER MAIA (PSB-RN)
104-LEO ALCANTARA (PSDB-CE)
105-LEONARDO VILELA (PP-GO)
106-LEONIDAS CRISTINO (PPS-CE)
107-LINCOLN PORTELA (PL-MG)
108-LUCIANO CASTRO (PL-RR)
109-LUCIANO LEITOA (-)

110-LUIS CARLOS HEINZE (PP-RS)
111-LUIZ BITTENCOURT (PMDB-GO)
112-LUIZ CARLOS HAULY (PSDB-PR)
113-LUIZ SERGIO (PT-RJ)
114-MANATO (PDT-ES)
115-MANOEL SALVIANO (PSDB-CE)
116-MARCELO CASTRO (PMDB-PI)

117-MARCELO GUIMARAES FILHO (PFL-BA)

118-MARCONDES GADELHA (PTB-PB)
119-MARIO ASSAD JUNIOR (PL-MG)
120-MARIO NEGROMONTE (PP-BA)
121-MAURO BENEVIDES (PMDB-CE)
122-MEDEIROS (PL-SP)

123-MENDES RIBEIRO FILHO (PMDB-RS)
124-MIGUEL DE SOUZA (PL-RO)
125-MILTON CARDIAS (PTB-RS)
126-MILTON MONT!I (PL-SP)
127-MOACIR MICHELETTO (PMDB-PR)
128-MUSSA DEMES (PFL-PI)
129-NARCIO RODRIGUES (PSDB-MG)
130-NELSON BORNIER (PMDB-RJ)
131-NELSON MARQUEZELLI (PTB-SP)
132-NELSON PROENCA (PPS-RS)
133-NELSON TRAD (PMDB-MS)
134-NILSON MOURAO (PT-AC)
135-NILSON PINTO (PSDB-PA)
136-NILTON BAIANO (PP-ES)
137-NILTON CAPIXABA (PTB-RO)
138-ODAIR (PT-MG)

139-ODILIO BALBINOTTI (PMDB-PR)
140-OLIVEIRA FILHO (PL-PR)
141-OSMANIO PEREIRA (PTB-MG)
142-OSMAR SERRAGLIO (PMDB-PR)
143-OSVALDO BIOLCHI (PMDB-RS)
144-OSVALDO REIS (PMDB-TO)
145-PAES LANDIM (PFL-PI)
146-PASTOR FRANKEMBERGEN (PTB-RR)
147-PASTOR REINALDO (PTB-RS)
148-PAULO BALTAZAR (PSB-RJ)
149-PAULO BAUER (PFL-SC)
150-PAULO FEIJO (PSDB-RJ)
151-PAULO GOUVEA (PL-RS)
152-PAULO KOBAYASHI (PSDB-SP)
153-PEDRO CHAVES (PMDB-GO)
154-PEDRO CORREA (PP-PE)
155-PEDRO FERNANDES (PTB-MA)
156-PEDRO NOVAIS (PMDB-MA)
157-PHILEMON RODRIGUES (PTB-PB)
158-POMPEO DE MATTOS (PDT-RS)
159-RAFAEL GUERRA (PSDB-MG)

160-RAIMUNDO SANTOS (PL-PA)
161-REINALDO BETAO (PL-RJ)
162-RENATO CASAGRANDE (PSB-ES)
163-RICARDO BARROS (PP-PR)
164-RICARDO IZAR (PTB-SP)
165-RICARDO RIQUE (PL-PB)
166-ROBERIO NUNES (PFL-BA)
167-ROBERTO JEFFERSON (PTB-RJ)
168-ROBERTO PESSOA (PL-CE)
169-ROGERIO SILVA (PPS-MT)
170-ROMEL ANIZIO (PP-MG)
171-ROMEU QUEIROZ (PTB-MG)
172-RONALDO VASCONCELLOS (PTB-MG)
173-RONIVON SANTIAGO (PP-AC)
174-RUBINELLI (PT-SP)

175-SANDES JUNIOR (PP-GO)
176-SARAIVA FELIPE (PMDB-MG)
177-SERAFIM VENZON (PSDB-SC)
178-SEVERIANO ALVES (PDT-BA)
179-SILAS BRASILEIRO (PMDB-MG)
180-TAKAYAMA (PMDB-PR)
181-TARCISIO ZIMMERMANN (PT-RS)
182-TELMA DE SOUZA (PT-SP)
183-VICENTE ARRUDA (PSDB-CE)
184-VIGNATTI (PT-SC)

185-WAGNER LAGO (PDT-MA)
186-WALTER FELDMAN (PSDB-SP)
187-WELINTON FAGUNDES (PL-MT)
188-YEDA CRUSIUS (PSDB-RS)
189-ZE GERARDO (PMDB-CE)
190-ZE LIMA (PP-PA)

191-ZENALDO COUTINHO (PSDB-PA)
192-ZEQUINHA MARINHO (PTB-PA)

Assinaturas que N&o Conferem
1-CARLOS DUNGA (PTB-PB)
2-COLBERT MARTINS (PPS-BA)
3-DR. HELENO (PP-RJ)

4-ELIMAR MAXIMO DAMASCENO (PRONA-SP)
5-FRANCISCO DORNELLES (PP-RJ)
6-HELENO SILVA (PL-SE)

7-JOSE RAJAO (PSDB-DF)
8-JUNIOR BETAO (PPS-AC)
9-MAURICIO RABELO (PL-TO)
10-MORONI TORGAN (PFL-CE)
11-NEUCIMAR FRAGA (PL-ES)
12-PAULO BERNARDO (PT-PR)
13-ROMMEL FEIJO (PSDB-CE)
14-TATICO (PTB-DF)

15-VALDENOR GUEDES (PP-AP)

Assinaturas Repetidas

1-B. SA (PPS-PI)

2-CIRO NOGUEIRA (PFL-PI)

3-DR. FRANCISCO GONCALVES (PTB-MG)
4-FERNANDO GONCALVES (PTB-RJ)
5-JOSE LINHARES (PP-CE)

6-LEONARDO VILELA (PP-GO)

Coordenacéo de Comissfes Permanentes - DECOM - P_5369
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PEC 10-A*/95

40



7-NARCIO RODRIGUES (PSDB-MG) 9-RICARDO RIQUE (PL-PB)
8-PAULO FEIJO (PSDB-RJ) 10-RUBINELLI (PT-SP)

LEGISI:A(;AO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

CONSTITUICAO
DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL

1988

TITULO Ili
DA ORGANIZACAO DO ESTADO

CAPITULO IV
DOS MUNICIPIOS

Art. 29. O Municipio reger-se-a por lei organica, votada em dois turnos, com o
intersticio minimo de dez dias, e aprovada por dois tercos dos membros da Céamara
Municipal, que a promulgara, atendidos os principios estabelecidos nesta Constituicdo, na
Constituicao do respectivo Estado e 0s seguintes preceitos:

| - eleicdo do Prefeito, do Vice-Prefeito e dos Vereadores, para mandato de quatro
anos, mediante pleito direto e simultaneo realizado em todo o Pais;

Il - eleicdo do Prefeito e do Vice-Prefeito realizada no primeiro domingo de
outubro do ano anterior ao término do mandato dos que devam suceder, aplicadas as regras
do art. 77 no caso de Municipios com mais de duzentos mil eleitores;

* Inciso Il com redacéo dada pela Emenda Constitucional n°® 16, de 04/16/1997

[l - posse do Prefeito e do Vice-Prefeito no dia 1° de janeiro do ano subsequente
ao da eleigéo;

IV - ndmero de Vereadores proporcional a populacdo do Municipio, observados
0s seguintes limites:

a) minimo de nove e maximo de vinte e um nos Municipios de até um milh&o de
habitantes;

b) minimo de trinta e trés e maximo de quarenta e um nos Municipios de mais de
um milh&o e menos de cinco milhdes de habitantes;

c) minimo de quarenta e dois e maximo de cinquienta e cinco nos Municipios de
mais de cinco milhdes de habitantes;

V - subsidios do Prefeito, do Vice-Prefeito e dos Secretarios Municipais fixados
por lei de iniciativa da Camara Municipal, observado o que dispdem os arts. 37, Xl, 39, § 4°,
150, II, 153, 11, e 153, § 2°, |;

* Inciso V com redacao dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 04/06/1998

VI - o subsidio dos Vereadores sera fixado pelas respectivas Camaras Municipais
em cada legislatura para a subsequente, observado o que dispfe esta Constituicao,
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observados os critérios estabelecidos na respectiva Lei Organica e os seguintes limites
MAaximos:

* Inciso VI, caput, com redacéo dada pela Emenda Constitucional n° 25, de 14/02/2000.

a) em Municipios de até dez mil habitantes, o subsidio maximo dos Vereadores
correspondera a vinte por cento do subsidio dos Deputados Estaduais;

* Alinea a acrescida pela Emenda Constitucional n° 25, de 14/02/2000

b) em Municipios de dez mil e um a cinglienta mil habitantes, o subsidio maximo
dos Vereadores correspondera a trinta por cento do subsidio dos Deputados Estaduais;

* Alinea b acrescida pela Emenda Constitucional n° 25, de 14/02/2000

¢) em Municipios de cinqienta mil e um a cem mil habitantes, o subsidio maximo
dos Vereadores correspondera a quarenta por cento do subsidio dos Deputados Estaduais;

* Alinea c acrescida pela Emenda Constitucional n°® 25, de 14/02/2000

d) em Municipios de cem mil e um a trezentos mil habitantes, o subsidio maximo
dos Vereadores correspondera a cinqlienta por cento do subsidio dos Deputados Estaduais;

* Alinea d acrescida pela Emenda Constitucional n° 25, de 14/02/2000

e) em Municipios de trezentos mil e um a quinhentos mil habitantes, o subsidio
maximo dos Vereadores correspondera a sessenta por cento do subsidio dos Deputados
Estaduais;

* Alinea e acrescida pela Emenda Constitucional n° 25, de 14/02/2000

f) em Municipios de mais de quinhentos mil habitantes, o subsidio méximo dos
Vereadores correspondera a setenta e cinco por cento do subsidio dos Deputados Estaduais;

* Alinea f acrescida pela Emenda Constitucional n° 25, de 14/02/2000

VIl - o total da despesa com a remuneracdo dos Vereadores ndo podera
ultrapassar o montante de 5% (cinco por cento) da receita do municipio;

* Inciso VII acrescentado pela Emenda Constitucional n° 1, de 31/03/1992.

VIl - inviolabilidade dos Vereadores por suas opinides, palavras e votos no
exercicio do mandato e na circunscricdo do Municipio;

* Inciso VIII renumerado pela Emenda Constitucional n® 1, de 31/03/1992.

IX - proibicbes e incompatibilidades, no exercicio da vereanca, similares, no que
couber, ao disposto nesta Constituicdo para os membros do Congresso Nacional e, na
Constituicdo do respectivo Estado, para os membros da Assembléia Legislativa;

* Inciso IX renumerado pela Emenda Constitucional n® 1, de 31/03/1992.

X - julgamento do Prefeito perante o Tribunal de Justica;
* Inciso X renumerado pela Emenda Constitucional n® 1, de 31/03/1992.

XI - organizacédo das funcdes legislativas e fiscalizadoras da Camara Municipal;
* Inciso XI renumerado pela Emenda Constitucional n® 1, de 31/03/1992.

XII - cooperacao das associagdes representativas no planejamento municipal,
* Inciso XIl renumerado pela Emenda Constitucional n® 1, de 31/03/1992.

XIII - iniciativa popular de projetos de lei de interesse especifico do Municipio,
da cidade ou de bairros, através de manifestacdo de, pelo menos, cinco por cento do

eleitorado;
* Inciso XIll renumerado pela Emenda Constitucional n® 1, de 31/03/1992.

XIV - perda do mandato do Prefeito, nos termos do art. 28, paragrafo unico.
* Inciso XIV renumerado pela Emenda Constitucional n® 1, de 31/03/1992.

TITULO IV
DA ORGANIZACAO DOS PODERES

CAPITULO |
DO PODER LEGISLATIVO
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Secéao |
Do Congresso Nacional

Art. 45. A Camara dos Deputados compde-se de representantes do povo, eleitos,
pelo sistema proporcional, em cada Estado, em cada Territorio e no Distrito Federal.

8 1° O numero total de Deputados, bem como a representacédo por Estado e pelo
Distrito Federal, sera estabelecido por lei complementar, proporcionalmente a populacao,
procedendo-se aos ajustes necessarios, no ano anterior as elei¢cdes, para que nenhums
daquelas unidades da Federacao tenha menos de oito ou mais de setenta Deputados.

§ 2° Cada Territério elegera quatro Deputados.

Secao VI
Do Processo Legislativo

Subsecéo Il
Da Emenda a Constituicao

Art. 60. A Constituicdo podera ser emendada mediante proposta:

| - de um terco, no minimo, dos membros da Camara dos Deputados ou do
Senado Federal,

Il - do Presidente da Republica;

[ll - de mais da metade das Assembléias Legislativas das unidades da Federacao,
manifestando-se, cada uma delas, pela maioria relativa de seus membros.

8 1° A Constituicdo ndo podera ser emendada na vigéncia de intervencao federal,
de estado de defesa ou de estado de sitio.

8§ 2° A proposta sera discutida e votada em cada Casa do Congresso Nacional, em
dois turnos, considerando-se aprovada se obtiver, em ambos, trés quintos dos votos dos
respectivos membros.

8§ 3° A emenda a Constituicdo sera promulgada pelas Mesas da Camara dos
Deputados e do Senado Federal, com o respectivo nimero de ordem.

8§ 4° N&o sera objeto de deliberagéo a proposta de emenda tendente a abolir:

| - a forma federativa de Estado;

Il - 0 voto direto, secreto, universal e periodico;

lll - a separacdo dos Poderes;

IV - os direitos e garantias individuais.

8 5° A matéria constante de proposta de emenda rejeitada ou havida por
prejudicada ndo pode ser objeto de nova proposta na mesma sessao legislativa.
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COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA

| - RELATORIO

A Proposta de Emenda a Constituicdo n° 133, de 2003, de
autoria do Deputado Jaime Martins e outros , visa a alterar os arts. 45 e 29 da
Constituicdo Federal, com a finalidade de instituir o sistema majoritario para o0s
cargos eletivos de Deputado Federal e de Vereador.

Na inclusa Justificagdo, argumenta-se que o sistema eleitoral
em vigor tornou-se inapropriado e propiciador do enfraquecimento dos partidos, até
pela facilidade com que, depois de eleitos, os candidatos mudam de agremiacao
politica.

E o relatorio.

Il - VOTO DO RELATOR

De acordo com o art. 32, inciso IV, alinea b, do Regimento
Interno, cabe a Comissdo de Constituicdo e Justica e de Cidadania manifestar-se
sobre a admissibilidade da proposta de emenda a Constitui¢ao.

Para tanto, € preciso analisa-la a luz dos requisitos previstos
no art. 60 da Constituicdo Federal, em especial dos seguintes:

O inciso | exige o minimo de um terco dos membros da
Camara dos Deputados ou do Senado Federal para apresentacédo da proposta.
Expediente constante dos autos atesta a existéncia de numero suficiente de
assinaturas.

O § 1° proibe seja a Constituicdo emendada na vigéncia de
intervencdo federal, de estado de defesa ou de estado de sitio, situagcbes ora
inocorrentes no Pais.

O 8 4° reza que nédo sera objeto de deliberagéo a proposta de
emenda tendente a abolir: a forma federativa de Estado (inc. I); o voto direto,
secreto, universal e periodico (inc. Il); a separacao de Poderes (inc. Il); e os direitos
e garantias individuais (inc. IV). Nao ha, na proposta, violacdo a qualquer desses
dispositivos.

Diante do exposto, o voto é no sentido da admissibilidade da
Proposta de Emenda a Constituicdo n° 133, de 2003.
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Sala da Comissao, em 12 de maio de 2005.

Deputado Alexandre Cardoso
Relator

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comisséo de Constituicdo e Justica e de Cidadania, em reunido
ordinéria realizada hoje, opinou unanimemente pela admissibilidade da Proposta de
Emenda a Constituicdo n° 133/2003, nos termos do Parecer do Relator, Deputado
Alexandre Cardoso.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Antonio Carlos Biscaia - Presidente, Roberto Magalhdes - Vice-
Presidente, Ademir Camilo, Almir Moura, Antonio Cruz, Benedito de Lira, Bosco
Costa, Cezar Schirmer, Darci Coelho, Edmar Moreira, Edna Macedo, Inaldo Leitéo,
Jamil Murad, Jodo Almeida, Jodo Paulo Cunha, José Divino, José Eduardo Cardozo,
Jutahy Junior, Luiz Eduardo Greenhalgh, Luiz Piauhylino, Marcelo Ortiz, Maria LUcia
Cardoso, Mauricio Rands, Mendes Ribeiro Filho, Nelson Pellegrino, Nelson Trad,
Odair Cunha, Paulo Afonso, Professor Luizinho, Robson Tuma, Sandra Rosado,
Sérgio Miranda, Sigmaringa Seixas, Vicente Arruda, Zenaldo Coutinho, Agnaldo
Muniz, Alex Canziani, André de Paula, Ann Pontes, Colbert Martins, Coriolano Sales,
Enio Tatico, Fernando Coruja, Jodo Fontes, José Pimentel, Julio Delgado, Laura
Carneiro, Leonardo Picciani, Luiz Antonio Fleury, Luiz Couto, Mauro Benevides e
Ricardo Barros.

Sala da Comissao, em 30 de agosto de 2005.

Deputado ANTONIO CARLOS BISCAIA
Presidente
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PROPOSTA DE EMENDA A
CONSTITUICAO N.°523-A, DE 2006

(Do Sr. Silvio Torres e outros)

Da nova redacdo ao artigo 29 da Constituicdo Federal, alterando o
sistema eleitoral nos Municipios com mais de duzentos mil eleitores;
tendo parecer da Comissédo de Constituicdo e Justica e de Cidadania,
pela admissibilidade desta e da de n® 365/09, apensada (relator: DEP.
BRUNO ARAUJO).

DESPACHO: )
A COMISSAO DE CONSTITUIGAO E JUSTIGA E DE CIDADANIA

SUMARIO
| - Proposta inicial
Il - Proposta apensada: 365/09

lIl - Na Comisséo de Constituicao e Justica e de Cidadania:
- parecer do relator
- parecer da Comisséo

As Mesas da Camara dos Deputados e do Senado Federal, nos
termos do art. 60 da Constituicdo Federal, promulgam a seguinte emenda ao texto
constitucional:

Art. 1°. O inciso | do artigo 29 da Constituicdo Federal passa a
vigorar com a seguinte alteracao:

| — eleicdo do Prefeito, do Vice-Prefeito e dos Vereadores,
para mandato de quatro anos, mediante pleito direto e
simultaneo realizado em todo o Pais, aplicadas as regras do
art. 29-B a eleicdo dos Vereadores dos Municipios com mais

de duzentos mil eleitores;
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seguinte art. 29-B:

sua publicacao.

Art. 2° A Constituicdo Federal passa a vigorar acrescida do

Art. 29-B As Camaras Municipais dos Municipios com
mais de duzentos mil eleitores serdo eleitas por sistema
eleitoral misto, na forma da lei, observados 0s seguintes
preceitos:

| — cada eleitor tera dois votos, que serdo apurados
separadamente: o primeiro para a escolha de um dos
candidatos registrados no distrito, e 0 segundo, destinado a
uma das listas partidarias registradas no Municipio;

Il - parte dos lugares sera destinada a representantes
eleitos em distritos uninominais, pelo sistema majoritario,
considerando-se eleito o candidato que obtiver a maioria dos
votos; a parte restante dos lugares serd eleita tendo o
Municipio como circunscricéo, pelo sistema proporcional,

lIl — a divisao eleitoral dos distritos sera feita pelo Tribunal
Superior Eleitoral, ouvidos os partidos politicos, e respeitadas,
tanto quanto possivel, a divisdo do Municipio em bairros ou
setores e a equidade do numero de eleitores entre os

distritos.”

Art. 3° Esta Emenda Constitucional entra em vigor na data de

JUSTIFICACAO

O sistema eleitoral brasileiro precisa ser aperfeicoado. Seus

fundamentos foram lancados na década de 30 do século passado, e vem sendo

repetidos pelas Constituicdes posteriores. As dificuldades em constituir uma

representacdo auténtica da vontade popular a partir dessas regras podem ser

percebidas ao longo de todo o periodo, mas € especialmente a partir das Ultimas

eleicBes que tornou-se imperiosa a necessidade de enfrentar algumas reformas.

Coordenacgéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_5369
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO
PEC 10-A*/95

47



N&o se trata de buscar criar sistemas perfeitos, invulneraveis a
defeitos, ou de adotar grandes novidades, como panacéias para grandes males
como a corrupcao. Mas urge proceder a mudancas precisas, nos pontos nevralgicos
nos quais se constatam distorcoes.

O sistema proporcional ¢é defendido por permitir a
representacdo de minorias e a expressao da diversidade politica. As regras que
operacionalizam a proporcionalidade privilegiam a representacdo de idéias e
programas, expressas pelas legendas partidarias. Para obter uma distribuicao
razoavelmente proporcional entre cadeiras e votos, sdo necessarias circunscricées
amplas. Observa-se na pratica, contudo, que essa op¢ao tem consequiéncias: no
interior das circunscricbes em que se processa a escolha dos eleitos, € frequente
gue municipios, e até regides inteiras de determinados estados nao elejam
representantes; no nivel municipal, bairros populosos ficam sem representacdo nas
Camaras.

Adotar a votacdo em distritos resolve esse problema territorial,
definindo para cada unidade espacial um representante proprio. O elo forte que se
estabelece entre a populagdo dos distritos e seus representantes evidencia uma
grande vantagem do sistema: torna-se mais facil para o eleitor controlar a atuacao
dos eleitos.

O sistema majoritario puro, porém, apresenta também
inconvenientes consideraveis, pois concentra demasiadamente 0s votos nas
grandes agremiag0des, dificultando a obtencdo de cadeiras por partidos menores que
podem, contudo, representar opc¢des programaticas ou ideolégicas com apoio
consistente junto ao eleitorado.

Buscando atingir um ponto de equilibrio entre as vantagens e
desvantagens dos dois métodos, a engenharia institucional tem criado sistemas que
procuram combinar elementos proporcionais com 0s majoritarios, 0s quais tem sido
adotados em diferentes paises, com bons resultados. E o caso por exemplo da
Alemanha e do Japéo.

Com a presente Proposta, objetivamos a adog¢do de um
sistema misto, em que parte da representacdo municipal passe a ser escolhida em

distritos, de forma a obter as vantagens associadas a aproximacao do eleitor de seu
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representante, sem penalizar a representacdo programatica e partidaria, privilegiada
pelo sistema proporcional. A definicdo de qual o percentual de cadeiras que seria
eleito em distritos é remetida para a lei, de forma a dotar o sistema de flexibilidade
para ajustes.

De acordo com a proposta, esse sistema seria adotado
inicialmente no nivel municipal, pois o fortalecimento da representacao territorial é
mais necessario nas Camaras de Vereadores, onde sao tratados em grande parte
assuntos que dizem respeito a vida localizada do cidad&o, de seu bairro e moradia;
e apenas nos Municipios com mais de duzentos mil eleitores, pois é onde, pelas
dimensdes populacionais, 0 sistema atual gera vereadores mais distantes das
localidades e de suas necessidades..

A observacgao do funcionamento do sistema no nivel municipal
pode conduzir a que, caso se comprovem suas vantagens, num segundo momento

seja ele estendido as demais Casas Legislativas do pais.

Sala das Sessdes, em 16 de margo de 2006.

Deputado SILVIO TORRES

Proposicao: PEC-523/2006
Autor: SILVIO TORRES E OUTROS
Data de Apresentacao: 16/3/2006 19:26:31

Ementa: Da nova redacéo ao artigo 29 da Constituicdo Federal, alterando o sistema
eleitoral nos Municipios com mais de duzentos mil eleitores.

Possui Assinaturas Suficientes: SIM

Total de Assinaturas:
Confirmadas:180
Nao Conferem:7
Fora do Exercicio:1
Repetidas:3
llegiveis:0
Retiradas:0

Assinaturas Confirmadas
1-ADEMIR CAMILO (PDT-MG)
2-AFONSO HAMM (PP-RS)
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3-ALCESTE ALMEIDA (PTB-RR)
4-ALEX CANZIANI (PTB-PR)
5-ALEXANDRE MAIA (PMDB-MG)
6-ALEXANDRE SANTOS (PMDB-RJ)
7-AMAURI GASQUES (PL-SP)

8-ANA ALENCAR (PSDB-TO)
9-ANDRE FIGUEIREDO (PDT-CE)
10-ANIBAL GOMES (PMDB-CE)
11-ANIVALDO VALE (PSDB-PA)
12-ANSELMO (PT-RO)

13-ANTONIO CAMBRAIA (PSDB-CE)
14-ANTONIO CARLOS BIFFI (PT-MS)
15-ANTONIO CRUZ (PP-MS)
16-ANTONIO JOAQUIM (PSDB-MA)
17-ARNON BEZERRA (PTB-CE)
18-ATILA LINS (PMDB-AM)

19-BADU PICANCO (PL-AP)
20-BENJAMIN MARANHAO (PMDB-PB)
21-BERNARDO ARISTON (PMDB-RJ)
22-BETINHO ROSADO (PFL-RN)
23-BETO ALBUQUERQUE (PSB-RS)
24-BONIFACIO DE ANDRADA (PSDB-MG)
25-CARLITO MERSS (PT-SC)
26-CARLOS DUNGA (PTB-PB)
27-CARLOS MELLES (PFL-MG)
28-CARLOS NADER (PL-RJ)
29-CARLOS SANTANA (PT-RJ)
30-CARLOS WILLIAN (PTC-MG)
31-CELCITA PINHEIRO (PFL-MT)
32-CELSO RUSSOMANNO (PP-SP)
33-CESAR MEDEIROS (PT-MG)
34-CHICAO BRIGIDO (PMDB-AC)
35-CLEONANCIO FONSECA (PP-SE)
36-CLEUBER CARNEIRO (PTB-MG)
37-COLBERT MARTINS (PPS-BA)
38-COLOMBO (PT-PR)
39-CORIOLANO SALES (PFL-BA)
40-DANIEL ALMEIDA (PCdoB-BA)
41-DARCI COELHO (PP-TO)

42-DAVI ALCOLUMBRE (PFL-AP)
43-DELEY (PSC-RJ)

44-DEVANIR RIBEIRO (PT-SP)
45-DOMICIANO CABRAL (PSDB-PB)
46-DR. FRANCISCO GONCALVES (PPS-MG)
47-DR. RIBAMAR ALVES (PSB-MA)
48-EDMAR MOREIRA (PFL-MG)
49-EDSON DUARTE (PV-BA)
50-EDUARDO BARBOSA (PSDB-MG)
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51-EDUARDO CUNHA (PMDB-RJ)
52-EDUARDO SCIARRA (PFL-PR)
53-ELISEU PADILHA (PMDB-RS)
54-ENIO BACCI (PDT-RS)

55-ENIO TATICO (PTB-GO)
56-ENIVALDO RIBEIRO (PP-PB)
57-EUNICIO OLIVEIRA (PMDB-CE)
58-EVANDRO MILHOMEN (PCdoB-AP)
59-FERNANDO DE FABINHO (PFL-BA)
60-FERNANDO DINIZ (PMDB-MG)
61-FERNANDO GONCALVES (PTB-RJ)
62-FRANCISCO APPIO (PP-RS)
63-FRANCISCO GARCIA (PP-AM)
64-FRANCISCO TURRA (PP-RS)
65-GASTAO VIEIRA (PMDB-MA)
66-GERALDO RESENDE (PPS-MS)
67-GERVASIO SILVA (PFL-SC)
68-GILMAR MACHADO (PT-MG)
69-GONZAGA MOTA (PSDB-CE)
70-GONZAGA PATRIOTA (PSB-PE)
71-HAMILTON CASARA (PSDB-RO)
72-HELENILDO RIBEIRO (PSDB-AL)
73-HENRIQUE AFONSO (PT-AC)
74-HENRIQUE EDUARDO ALVES (PMDB-RN)
75-HUMBERTO MICHILES (PL-AM)
76-IBERE FERREIRA (PSB-RN)
77-ILDEU ARAUJO (PP-SP)
78-INALDO LEITAO (PL-PB)

79-IRIS SIMOES (PTB-PR)
80-ISAIAS SILVESTRE (PSB-MG)
81-IVAN RANZOLIN (PFL-SC)
82-1IVO JOSE (PT-MG)

83-JAIME MARTINS (PL-MG)
84-JAIR DE OLIVEIRA (PMDB-ES)
85-JEFFERSON CAMPOS (PTB-SP)
86-JOAO CALDAS (PL-AL)

87-JOAO CAMPOS (PSDB-GO)
88-JOAO MAGALHAES (PMDB-MG)
89-JOAO TOTA (PP-AC)
90-JOAQUIM FRANCISCO (PFL-PE)
91-JOSE DIVINO (PMR-RJ)
92-JOSE LINHARES (PP-CE)
93-JOSE MILITAO (PTB-MG)
94-JOSIAS QUINTAL (PSB-RJ)
95-JOSUE BENGTSON (PTB-PA)
96-JOVAIR ARANTES (PTB-GO)
97-JOVINO CANDIDO (PV-SP)
98-JULIO CESAR (PFL-PI)
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99-JULIO DELGADO (PSB-MG)
100-JULIO SEMEGHINI (PSDB-SP)
101-JUNIOR BETAO (PL-AC)

102-LEO ALCANTARA (PSDB-CE)
103-LEONARDO MATTOS (PV-MG)
104-LEONARDO VILELA (PSDB-GO)
105-LINO ROSSI (PP-MT)

106-LOBBE NETO (PSDB-SP)
107-LUCIANA GENRO (PSOL-RS)
108-LUCIANO ZICA (PT-SP)

109-LUIS CARLOS HEINZE (PP-RS)
110-LUIZ ANTONIO FLEURY (PTB-SP)
111-LUIZ BASSUMA (PT-BA)

112-LUIZ BITTENCOURT (PMDB-GO)
113-LUIZ CARLOS HAULY (PSDB-PR)
114-LUIZ SERGIO (PT-RJ)
115-MANATO (PDT-ES)
116-MARCELINO FRAGA (PMDB-ES)
117-MARCELO CASTRO (PMDB-PI)
118-MARCELO GUIMARAES FILHO (PFL-BA)
119-MARCONDES GADELHA (PSB-PB)
120-MARCUS VICENTE (PTB-ES)
121-MARIO ASSAD JUNIOR (PSB-MG)
122-MARIO HERINGER (PDT-MG)
123-MAURICIO QUINTELLA LESSA (PDT-AL)
124-MAURICIO RANDS (PT-PE)
125-MAURO LOPES (PMDB-MG)
126-MEDEIROS (PL-SP)

127-MENDES RIBEIRO FILHO (PMDB-RS)
128-MIGUEL DE SOUZA (PL-RO)
129-MILTON CARDIAS (PTB-RS)
130-MILTON MONTI (PL-SP)
131-MORAES SOUZA (PMDB-PI)
132-MOREIRA FRANCO (PMDB-RJ)
133-MURILO ZAUITH (PFL-MS)
134-NATAN DONADON (PMDB-RO)
135-NELSON MARQUEZELLI (PTB-SP)
136-NELSON MEURER (PP-PR)
137-NELSON PROENCA (PPS-RS)
138-NELSON TRAD (PMDB-MS)
139-NEUCIMAR FRAGA (PL-ES)
140-NILTON CAPIXABA (PTB-RO)
141-ODAIR CUNHA (PT-MG)
142-OLIVEIRA FILHO (PL-PR)
143-OSMANIO PEREIRA (PTB-MG)
144-OSVALDO BIOLCHI (PMDB-RS)
145-OSVALDO REIS (PMDB-TO)
146-PASTOR REINALDO (PTB-RS)
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147-PAULO BALTAZAR (PSB-RJ)
148-PAULO BAUER (PSDB-SC)
149-PAULO GOUVEA (PL-RS)
150-PAULO PIMENTA (PT-RS)
151-PAULO RUBEM SANTIAGO (PT-PE)
152-PEDRO CHAVES (PMDB-GO)
153-PEDRO CORREA (PP-PE)
154-PEDRO FERNANDES (PTB-MA)
155-PEDRO NOVAIS (PMDB-MA)
156-PHILEMON RODRIGUES (PTB-PB)
157-POMPEO DE MATTOS (PDT-RS)
158-RAIMUNDO SANTOS (PL-PA)
159-REINALDO GRIPP (PL-RJ)
160-ROMEL ANIZIO (PP-MG)
161-ROMEU QUEIROZ (PTB-MG)
162-SALATIEL CARVALHO (PFL-PE)
163-SANDES JUNIOR (PP-GO)
164-SANDRO MABEL (PL-GO)
165-SILVIO TORRES (PSDB-SP)
166-SIMAO SESSIM (PP-RJ)
167-TARCISIO ZIMMERMANN (PT-RS)
168-VADAO GOMES (PP-SP)
169-VADINHO BAIAO (PT-MG)
170-VANDERLEI ASSIS (PP-SP)
171-VICENTE CHELOTTI (PMDB-DF)
172-VIEIRA REIS (PMR-RJ)
173-VILMAR ROCHA (PFL-GO)
174-VIRGILIO GUIMARAES (PT-MG)
175-WAGNER LAGO (PDT-MA)
176-WALTER BARELLI (PSDB-SP)
177-ZE GERARDO (PMDB-CE)
178-ZE LIMA (PP-PA)
179-ZEQUINHA MARINHO (PSC-PA)
180-ZICO BRONZEADO (PT-AC)

Assinaturas que Nao Conferem

1-ARY KARA (PTB-SP)

2-JOSE EDUARDO CARDOZO (PT-SP)
3-LUCI CHOINACKI (PT-SC)
4-MORONI TORGAN (PFL-CE)

5-PAES LANDIM (PTB-PI)

6-TATICO (PTB-DF)

7-WELLINGTON ROBERTO (PL-PB)

Assinaturas de Deputados(as) fora do Exercicio
1-B SA (-)
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Assinaturas Repetidas
1-EDUARDO CUNHA (PMDB-RJ)
2-MAURICIO RANDS (PT-PE)
3-NELSON MEURER (PP-PR)

LEGISL~A(;AO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

CONSTITUICAO
DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

TITULO Il
DA ORGANIZACAO DO ESTADO

CAPITULO IV
DOS MUNICIPIOS

Art. 29. O Municipio reger-se-a por lei organica, votada em dois turnos, com o
intersticio minimo de dez dias, e aprovada por dois tercos dos membros da Camara
Municipal, que a promulgara, atendidos os principios estabelecidos nesta Constituicdo, na
Constituicdo do respectivo Estado e os seguintes preceitos:

| - eleicdo do Prefeito, do Vice-Prefeito e dos Vereadores, para mandato de quatro
anos, mediante pleito direto e simultaneo realizado em todo o Pais;

Il - eleicAo do Prefeito e do Vice-Prefeito realizada no primeiro domingo de
outubro do ano anterior ao término do mandato dos que devam suceder, aplicadas as regras

do art. 77 no caso de Municipios com mais de duzentos mil eleitores;
* Inciso Il com redacéo dada pela Emenda Constitucional n°® 16, de 04/16/1997 .

lll - posse do Prefeito e do Vice-Prefeito no dia 1° de janeiro do ano subseqtiente
ao da eleigao;

IV - nimero de Vereadores proporcional a populagdo do Municipio, observados
0s seguintes limites:

a) minimo de nove e maximo de vinte e um nos Municipios de até um milhdo de
habitantes;

b) minimo de trinta e trés e maximo de quarenta e um nos Municipios de mais de
um milhdo e menos de cinco milhdes de habitantes;

¢) minimo de quarenta e dois e maximo de cinqlenta e cinco nos Municipios de
mais de cinco milhdes de habitantes;

V - subsidios do Prefeito, do Vice-Prefeito e dos Secretarios Municipais fixados
por lei de iniciativa da Camara Municipal, observado o que dispdem os arts. 37, XI, 39, § 4°,
150, II, 153, IIl, e 153, § 2°, |;

* Inciso V com redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 04/06/1998.
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VI - o subsidio dos Vereadores sera fixado pelas respectivas Camaras Municipais
em cada legislatura para a subsequente, observado o que dispbe esta Constituicao,
observados os critérios estabelecidos na respectiva Lei Organica e os seguintes limites
mMAaximos:

* Inciso VI, caput, com redacdo dada pela Emenda Constitucional n°® 25, de 14/02/2000.

a) em Municipios de até dez mil habitantes, o subsidio maximo dos Vereadores
correspondera a vinte por cento do subsidio dos Deputados Estaduais;

* Alinea a acrescida pela Emenda Constitucional n° 25, de 14/02/2000 .

b) em Municipios de dez mil e um a cingienta mil habitantes, o subsidio maximo
dos Vereadores correspondera a trinta por cento do subsidio dos Deputados Estaduais;

* Alinea b acrescida pela Emenda Constitucional n° 25, de 14/02/2000 .

¢) em Municipios de cinqiienta mil e um a cem mil habitantes, o subsidio maximo
dos Vereadores correspondera a quarenta por cento do subsidio dos Deputados Estaduais;

* Alinea c acrescida pela Emenda Constitucional n® 25, de 14/02/2000 .

d) em Municipios de cem mil e um a trezentos mil habitantes, o subsidio maximo
dos Vereadores correspondera a cinquienta por cento do subsidio dos Deputados Estaduais;

* Alinea d acrescida pela Emenda Constitucional n° 25, de 14/02/2000 .

e) em Municipios de trezentos mil e um a quinhentos mil habitantes, o subsidio
maximo dos Vereadores correspondera a sessenta por cento do subsidio dos Deputados
Estaduais;

* Alinea e acrescida pela Emenda Constitucional n° 25, de 14/02/2000 .

f) em Municipios de mais de quinhentos mil habitantes, o subsidio méximo dos
Vereadores correspondera a setenta e cinco por cento do subsidio dos Deputados Estaduais;

* Alinea f acrescida pela Emenda Constitucional n° 25, de 14/02/2000.

VIl - o total da despesa com a remuneracdo dos Vereadores ndo podera
ultrapassar o montante de 5% (cinco por cento) da receita do municipio;

* |tem VII acrescentado pela Emenda Constitucional n° 1, de 31/03/1992.

VIII - inviolabilidade dos Vereadores por suas opinides, palavras e votos no
exercicio do mandato e na circunscricdo do Municipio;

* ltem renumerado pela Emenda Constitucional n® 1, de 31/03/1992.

IX - proibicdes e incompatibilidades, no exercicio da vereanca, similares, no que
couber, ao disposto nesta Constituicdo para os membros do Congresso Nacional e, na
Constituicao do respectivo Estado, para os membros da Assembléia Legislativa;

* [tem renumerado pela Emenda Constitucional n® 1, de 31/03/1992.

X - julgamento do Prefeito perante o Tribunal de Justica;

* ltem renumerado pela Emenda Constitucional n® 1, de 31/03/1992.

XI - organizacéo das funcdes legislativas e fiscalizadoras da Camara Municipal;

* [tem renumerado pela Emenda Constitucional n® 1, de 31/03/1992.

XII - cooperacao das associagdes representativas no planejamento municipal,

* ltem renumerado pela Emenda Constitucional n® 1, de 31/03/1992.

XIlI - iniciativa popular de projetos de lei de interesse especifico do Municipio,
da cidade ou de bairros, através de manifestacdo de, pelo menos, cinco por cento do
eleitorado;

* ltem renumerado pela Emenda Constitucional n® 1, de 31/03/1992.

XIV - perda do mandato do Prefeito, nos termos do art. 28, paragrafo unico.
* [tem renumerado pela Emenda Constitucional n® 1, de 31/03/1992.

Art. 29-A. O total da despesa do Poder Legislativo Municipal, incluidos os
subsidios dos Vereadores e excluidos os gastos com inativos, ndo podera ultrapassar 0s
seguintes percentuais, relativos ao somatério da receita tributaria e das transferéncias
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previstas no 8§ 5° do art. 153 e nos arts. 158 e 159, efetivamente realizado no exercicio
anterior:

* Caput, acrescido pela Emenda Constitucional n° 25, de 14/02/2000 .

| - oito por cento para Municipios com populacao de até cem mil habitantes;

* Inciso | acrescido pela Emenda Constitucional n° 25, de 14/02/2000.

Il - sete por cento para Municipios com populacdo entre cem mil e um e trezentos
mil habitantes;

* Inciso Il acrescido pela Emenda Constitucional n° 25, de 14/02/2000.

lll - seis por cento para Municipios com populacdo entre trezentos mil e um e
quinhentos mil habitantes;

* Inciso Ill acrescido pela Emenda Constitucional n® 25, de 14/02/2000.

IV - cinco por cento para Municipios com populacdo acima de quinhentos mil
habitantes.

* Inciso IV acrescido pela Emenda Constitucional n® 25, de 14/02/2000 .

§ 1° A Camara Municipal ndo gastara mais de setenta por cento de sua receita

com folha de pagamento, incluido o gasto com o subsidio de seus Vereadores.
* § 1° acrescido pela Emenda Constitucional n° 25, de 14/02/2000.

§ 2° Constitui crime de responsabilidade do Prefeito Municipal:
| - efetuar repasse que supere os limites definidos neste artigo;
Il - ndo enviar o repasse até o dia vinte de cada més; ou

lll - envia-lo a menor em relagé@o a proporc¢dao fixada na Lei Orgcamentaria.
* § 20 acrescido pela Emenda Constitucional n® 25, de 14/02/2000 .

8 3° Constitui crime de responsabilidade do Presidente da Camara Municipal o
desrespeito ao § 1° deste artigo.
* Artigo acrescido pela Emenda Constitucional n® 25, de 14/02/2000 .

Art. 30. Compete aos Municipios:

| - legislar sobre assuntos de interesse local;

Il - suplementar a legislacéo federal e estadual no que couber;

[l - instituir e arrecadar os tributos de sua competéncia, bem como aplicar suas
rendas, sem prejuizo da obrigatoriedade de prestar contas e publicar balancetes nos prazos
fixados em lei;

IV - criar, organizar e suprimir distritos, observada a legislacao estadual;

V - organizar e prestar, diretamente ou sob regime de concess&o ou permisséo, 0s
servicos publicos de interesse local, incluido o de transporte coletivo, que tem carater
essencial;

VI - manter, com a cooperacdo técnica e financeira da Unido e do Estado,
programas de educacéo pré-escolar e de ensino fundamental,

VIl - prestar, com a cooperacdo técnica e financeira da Unido e do Estado,
servicos de atendimento a salde da populagéo;

VIl - promover, no que couber, adequado ordenamento territorial, mediante
planejamento e controle do uso, do parcelamento e da ocupagao do solo urbano;

IX - promover a protecdo do patriménio histérico-cultural local, observada a
legislacéo e a acgéo fiscalizadora federal e estadual.
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PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO

N.° 365, DE 2009

(Do Sr. Roberto Magalhaes e outros)

Institui o sistema distrital misto, majoritario e proporcional, para a eleicéo
dos Deputados Federais, alterando a redacéo dos arts. 29 e 45 da

Constituicao Federal

DESPACHO:

APENSE-SE A(AO) PEC-523/2006.

As Mesas da Camara dos Deputados e do Senado Federal,
nos termos do § 3° do art. 60 da Constituicdo Federal, promulgam a seguinte
Emenda ao texto constitucional:

Art. 1° Os arts. 29 e 45 da Constituicdo Federal passam a
vigorar com a seguinte redacao:

XV — eleicdo dos Vereadores pelo sistema
proporcional, podendo lei complementar determinar a
adocao do sistema misto, nos Municipios com mais de
dois milhdes de eleitores, observadas as regras do art.
45. (NR)”

"Art. 45. A Camara dos Deputados compde-se de
representantes do povo, eleitos, metade, pelo sistema
distrital majoritario, em distritos uninominais, e metade,
pelo sistema proporcional, em cada Estado e no Distrito
Federal.

§ 2° Cada Territério elegera quatro Deputados pelo
sistema distrital majoritario.

§ 3° Para a escolha dos Deputados pelo sistema
distrital majoritario, cada unidade federada, mencionada
no caput, sera dividida em distritos em numero igual a
metade dos representantes que couberem a cada uma;
elevando-se a unidade superior, quando esse numero
for impar.

§ 4° A divisdo de cada circunscricdo em distritos
sera feita pelo Tribunal Superior Eleitoral, até um ano
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antes do pleito, de acordo com critérios fixados em lei,
somente podendo ser alterada apos o resultado de cada
censo decenal.

§ 5% O disposto neste artigo aplica-se no que
couber aos deputados estaduais e distritais. (NR)"

Art. 2° Esta Emenda Constitucional entra em vigor na
data de sua publicacgéo.

JUSTIFICATIVA

A rejeicdo, pela maioria da Camara dos Deputados, do Projeto de Lei n®
2.679, de 2003, na parte principal, que era a do financiamento publico de campanha
e da lista preordenada para as eleicdes proporcionais, estd a exigir opcdes
legislativas, ainda que parciais, visando ao aperfeicoamento do sistema eleitoral

brasileiro.

Assim é que, apds aquela decisdo do Plenario, tem-se em tramitagcdo uma
importante proposta de emenda constitucional, a PEC n® 585, de 2006, entre outras

mais antigas, visando a instituir, no Pais, o sistema distrital.

Acreditamos que seja oportuno e muito Util a apresentacdo de outras
propostas que oferecam alternativas a fim de que, a qualquer momento, o Legislativo
possa ter, independentemente de comissdes ou grupos de trabalho, uma massa
critica que possibilite ao Plenario a apreciacdo e deliberagdo sobre matéria de

tamanha relevancia.

Conhecemos todos o Sistema Distrital Misto, vigente na Alemanha, que
contempla de forma inteligente e articulada o voto Distrital e o voto Proporcional para
o Parlamento. O eleitor vota no candidato do seu distrito, em eleicdo majoritaria, e
também numa lista partidaria preordenada de candidatos proporcionais. Nao cremos
gue possa haver melhor opcdo para o eleitorado, nem melhor critério de escolha

para o Parlamento e Assembléias estaduais num pais de organizacao federalista.

Sabemos, também, que os sistemas eleitorais tem influéncia na estrutura

partidaria e, consequentemente, na composicdo do legislativo. Dai, o fato de a

Coordenacéo de Comissfes Permanentes - DECOM - P_5369
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO
PEC 10-A*/95

58



reforma politica em discussdo nesta Casa dirigir o foco sobre esse tema de uma
forma t&o especial.

As desvantagens do Sistema Distrital (puro), arguidas pelos que combatem a
sua adocdao, tais como a tendéncia ao bipartidarismo, a perpetuacao de liderancas
tradicionais e o desinteresse do parlamentar pelas questbes nacionais, Sao
atenuadas pela adocdo do Sistema Distrital Misto, que oferece, entre outras, as
seguintes vantagens:

 estreitamento do vinculo entre o eleitor e o0 seu representante, facilitando o
controle sobre este;

e maior envolvimento e interesse do eleitor nos pleitos;
« fortalecimento dos partidos;
* restricdo ao oportunismo politico;

* maior conhecimento, pelos eleitos, dos problemas locais, 0 que nao os
exime de ter em mente os problemas regionais e nacionais;

* menor influéncia do poder econémico diante da diminuicdo do espaco
geografico, inclusive com repercussao positiva sobre os custos de
campanha,;

 diminuicdo de disputas intrapartidarias; e

* menor numero de candidatos, o que torna mais simples a escolha pelo
eleitor e a apuracédo dos votos.

Assim, apresentamos a consideracdo desta egrégia Camara a presente
proposta de emenda a Constituicdo, que certamente merecera a devida analise e
reflexdo dos nobres pares.

Brasilia, 16 de abril de 2009.

ROBERTO MAGALHAES
Deputado Federal — DEM/PE

Proposicdo: PEC 0365/09
Autor: ROBERTO MAGALHAES E OUTROS
Data de Apresentacdo: 14/05/2009 4:44:08 PM

Ementa: Institui o sistema distrital misto, majoritario e proporcional, para a eleicdo dos Deputados
Federais alterando a redacéo dos arts. 29 e 45 da Constituicdo Federal.

Possui Assinaturas Suficientes:  SIM
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Total de Assinaturas:
Confirmadas: 196
Nao Conferem: 004
Fora do Exercicio: 001
Repetidas: 000
llegiveis: 000
Retiradas: 000

Total: 201

Assinaturas Confirmadas

1-DOMINGOS DUTRA (PT-MA)
2-OSVALDO REIS (PMDB-TO)

3-ONYX LORENZONI (DEM-RS)
4-GUSTAVO FRUET (PSDB-PR)
5-ANDRE ZACHAROW (PMDB-PR)
6-EFRAIM FILHO (DEM-PB)
7-PROFESSORA RAQUEL TEIXEIRA (PSDB-GO)
8-CARLOS BEZERRA (PMDB-MT)
9-PEDRO FERNANDES (PTB-MA)
10-PEDRO NOVAIS (PMDB-MA)
11-JJORGE KHOURY (DEM-BA)
12-ALEXANDRE SILVEIRA (PPS-MG)
13-OSMAR SERRAGLIO (PMDB-PR)
14-ARMANDO ABILIO (PTB-PB)
15NELSON PROENCA (PPS-RS)
16-ADEMIR CAMILO (PDT-MG)
17PROFESSOR RUY PAULETTI (PSDB-RS)
18-ROBERTO BRITTO (PP-BA)
19-RIBAMAR ALVES (PSB-MA)
20-MARCELO ALMEIDA (PMDB-PR)
21-ACELIO CASAGRANDE (PMDB-SC)
221 AEL VARELLA (DEM-MG)

23BISPO GE TENUTA (DEM-SP)
24-POMPEO DE MATTOS (PDT-RS)
25-REGIS DE OLIVEIRA (PSC-SP)
26-JOAO ALMEIDA (PSDB-BA)
27-CELSO MALDANER (PMDB-SC)
28-JULIO CESAR (DEM-PI)
29-BENEDITO DE LIRA (PP-AL)
30-EDGAR MOURY (PMDB-PE)
31-ANTONIO CARLOS MAGALHAES NETO (DEM-BA)
321 EONARDO VILELA (PSDB-GO)
33-JOSE CARLOS VIEIRA (DEM-SC)
34-CIRO NOGUEIRA (PP-PI)
35-NELSON MARQUEZELLI (PTB-SP)
36-RITA CAMATA (PMDB-ES)

37FELIX MENDONCA (DEM-BA)
38-MAURO LOPES (PMDB-MG)
39-TAKAYAMA (PSC-PR)

40-GERALDO RESENDE (PMDB-MS)
41+FERNANDO DE FABINHO (DEM-BA)
42-PEDRO EUGENIO (PT-PE)

4341.UIZ CARLOS SETIM (DEM-PR)
44-JOSE CARLOS ALELUIA (DEM-BA)
45-JOSE SANTANA DE VASCONCELLOS (PR-MG)
46-JOSE CARLOS MACHADO (DEM-SE)
47-CHICO ALENCAR (PSOL-RJ)
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48-SIMAO SESSIM (PP-RJ)
49.ROMULO GOUVEIA (PSDB-PB)
50-GERALDO PUDIM (PMDB-RJ)
51-MANATO (PDT-ES)

52-JULIAO AMIN (PDT-MA)
53-EDUARDO BARBOSA (PSDB-MG)
54-HENRIQUE EDUARDO ALVES (PMDB-RN)
55-SILVIO TORRES (PSDB-SP)
56-ROBERTO SANTIAGO (PV-SP)
57-LUCIANO PIZZATTO (DEM-PR)
58-NILSON PINTO (PSDB-PA)
59-RATINHO JUNIOR (PSC-PR)
60LOBBE NETO (PSDB-SP)
61-DARCISIO PERONDI (PMDB-RS)
62-JOSE MAIA FILHO (DEM-PI)
63-LIRA MAIA (DEM-PA)
64-ABELARDO LUPION (DEM-PR)
65-PAULO MALUF (PP-SP)

66-ALINE CORREA (PP-SP)
67-EDUARDO CUNHA (PMDB-RJ)
68-JOAO DADO (PDT-SP)
69-MENDONCA PRADO (DEM-SE)
70-BEL MESQUITA (PMDB-PA)
71-JOSE MENTOR (PT-SP)

72DR. UBIALI (PSB-SP)

73VIC PIRES FRANCO (DEM-PA)
74-CHICO DA PRINCESA (PR-PR)
75PAULO BORNHAUSEN (DEM-SC)
76-RAUL HENRY (PMDB-PE)
77-JAIRO ATAIDE (DEM-MG)
78-RODRIGO ROLLEMBERG (PSB-DF)
79-VALADARES FILHO (PSB-SE)
80FLAVIO DINO (PCdoB-MA)
81-MARCIO JUNQUEIRA (DEM-RR)
82WILSON BRAGA (PMDB-PB)
83-ATILA LIRA (PSB-PI)

84-SILAS BRASILEIRO (PMDB-MG)
85FERNANDO CHUCRE (PSDB-SP)
86-VITOR PENIDO (DEM-MG)
87-EDIO LOPES (PMDB-RR)
88-CLAUDIO CAJADO (DEM-BA)
89-TADEU FILIPPELLI (PMDB-DF)
90-LUIZ BASSUMA (PT-BA)
91VELOSO (PMDB-BA)

92-PAULO PIAU (PMDB-MG)
93LINCOLN PORTELA (PR-MG)
94-SEBASTIAO BALA ROCHA (PDT-AP)
95-GERMANO BONOW (DEM-RS)
96-MANOEL JUNIOR (PSB-PB)
97FERNANDO MELO (PT-AC)
98-SERGIO BRITO (PDT-BA)
99-FERNANDO GABEIRA (PV-RJ)
100MOREIRA MENDES (PPS-RO)
101-SERGIO MORAES (PTB-RS)
102-ROGERIO LISBOA (DEM-RJ)
103MAJOR FABIO (DEM-PB)
104-GUILHERME CAMPOS (DEM-SP)
105BETINHO ROSADO (DEM-RN)
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106-JOSE PAULO TOFFANO (PV-SP)
107VVANDERLEI MACRIS (PSDB-SP)
108L.UIZ FERNANDO FARIA (PP-MG)
109BETO ALBUQUERQUE (PSB-RS)
110LUCIANO CASTRO (PR-RR)
111JAIME MARTINS (PR-MG)
112ANTONIO CARLOS PANNUNZIO (PSDB-SP)
113 SOLANGE AMARAL (DEM-RJ)
114JULIO DELGADO (PSB-MG)
11530 MORAES (PCdoB-MG)
116-0SORIO ADRIANO (DEM-DF)
117JOAO LEAO (PP-BA)

118MOISES AVELINO (PMDB-TO)
119JOA0O CAMPOS (PSDB-GO)
120JOSE MENDONGCA BEZERRA (DEM-PE)
121-GLADSON CAMELI (PP-AC)

1221 EANDRO VILELA (PMDB-GO)

123 RENATO MOLLING (PP-RS)
124-ARMANDO MONTEIRO (PTB-PE)
125MOACIR MICHELETTO (PMDB-PR)
126JOAO OLIVEIRA (DEM-TO)

1271 EANDRO SAMPAIO (PPS-RJ)

128 AFONSO HAMM (PP-RS)
129{LDERLEI CORDEIRO (PPS-AC)
130NELSON TRAD (PMDB-MS)
131EDUARDO GOMES (PSDB-TO)
132-GERALDO SIMOES (PT-BA)
133DR. NECHAR (PV-SP)

134PAULO ROCHA (PT-PA)
135-SABINO CASTELO BRANCO (PTB-AM)
136-0OTAVIO LEITE (PSDB-RJ)
137-RODRIGO MAIA (DEM-RJ)
138EDUARDO SCIARRA (DEM-PR)
139-GONZAGA PATRIOTA (PSB-PE)
140MAURICIO QUINTELLA LESSA (PR-AL)
141-ANDRE DE PAULA (DEM-PE)
142FLAVIO BEZERRA (PMDB-CE)
143FATIMA PELAES (PMDB-AP)
144RICARDO BARROS (PP-PR)
145JURANDIL JUAREZ (PMDB-AP)
1461.U1Z CARREIRA (DEM-BA)
147PEDRO CHAVES (PMDB-GO)
148JOAO MAIA (PR-RN)

149J0A0 PAULO CUNHA (PT-SP)
150-CHICO ABREU (PR-GO)
151-CHICO LOPES (PCdoB-CE)

152 MARCONDES GADELHA (PSB-PB)
153FELIPE BORNIER (PHS-RJ)
154MARIO HERINGER (PDT-MG)
155J0OA0 MAGALHAES (PMDB-MG)
156 MARCELO TEIXEIRA (PR-CE)
157-CLOVIS FECURY (DEM-MA)
158ARACELY DE PAULA (PR-MG)
159FERNANDO DINIZ (PMDB-MG)
1604BSEN PINHEIRO (PMDB-RS)
1614.UIZ CARLOS HAULY (PSDB-PR)
162-ROBERTO MAGALHAES (DEM-PE)
163ANTONIO CARLOS BISCAIA (PT-RJ)
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164-PEDRO WILSON (PT-GO)
165FRANCISCO TENORIO (PMN-AL)
166-RENATO AMARY (PSDB-SP)
167-DAVI ALVES SILVA JUNIOR (PDT-MA)
168 MARIA HELENA (PSB-RR)
169-ARIOSTO HOLANDA (PSB-CE)
170-GERSON PERES (PP-PA)

171-CIRO PEDROSA (PV-MG)
1724NOCENCIO OLIVEIRA (PR-PE)
173RAFAEL GUERRA (PSDB-MG)
1741LUCIANA COSTA (PR-SP)
175FRANCISCO RODRIGUES (DEM-RR)
176 NILMAR RUIZ (DEM-TO)
177MARCOS MONTES (DEM-MG)
1781UCIO VALE (PR-PA)
179HENRIQUE FONTANA (PT-RS)
180VIRGILIO GUIMARAES (PT-MG)
181JOSEPH BANDEIRA (PT-BA)

182ZE GERALDO (PT-PA)

183-CLAUDIO DIAZ (PSDB-RS)
184-ANGELA AMIN (PP-SC)

185NELSON BORNIER (PMDB-RJ)
186-CARLOS MELLES (DEM-MG)
187-CEZAR SILVESTRI (PPS-PR)
188-AFFONSO CAMARGO (PSDB-PR)
189-ANTONIO FEIJAO (PSDB-AP)
190PAULO RUBEM SANTIAGO (PDT-PE)
191VILSON COVATTI (PP-RS)
192FLAVIANO MELO (PMDB-AC)
193-RONALDO CAIADO (DEM-GO)
194-JORGINHO MALULY (DEM-SP)
195MENDES RIBEIRO FILHO (PMDB-RS)
196FFERNANDO CORUJA (PPS-SC)

Assinaturas que N&o Conferem
1-ELISMAR PRADO (PT-MG)
2-DECIO LIMA (PT-SC)

3-DR. PAULO CESAR (PR-RJ)
4-ABELARDO CAMARINHA (PSB-SP)

Assinaturas de Deputados(as) fora do Exercicio
1-GASTAO VIEIRA (PMDB-MA)

LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

CONSTITUICAO
) DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

TITULO Il
DA ORGANIZACAO DO ESTADO
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CAPITULO IV
DOS MUNICIPIOS

Art. 29. O Municipio reger-se-a por lei organica, votada em dois turnos, com o
intersticio minimo de dez dias, e aprovada por dois tercos dos membros da Camara
Municipal, que a promulgard, atendidos os principios estabelecidos nesta Constituicdo, na
Constituicdo do respectivo Estado e os seguintes preceitos:

| - eleicdo do Prefeito, do Vice-Prefeito e dos Vereadores, para mandato de quatro
anos, mediante pleito direto e simultaneo realizado em todo o Pais;

Il - eleicdo do Prefeito e do Vice-Prefeito realizada no primeiro domingo de
outubro do ano anterior ao término do mandato dos que devam suceder, aplicadas as regras do

art. 77 no caso de Municipios com mais de duzentos mil eleitores;
* Inciso Il com redacéo dada pela Emenda Constitucional n° 16, de 04/16/1997.

lll - posse do Prefeito e do Vice-Prefeito no dia 1° de janeiro do ano subsequente
ao da eleigao;

IV - nimero de Vereadores proporcional a populacdo do Municipio, observados
0sS seguintes limites:

a) minimo de nove e maximo de vinte e um nos Municipios de até um milh&o de
habitantes;

b) minimo de trinta e trés e maximo de quarenta e um nos Municipios de mais de
um milh&o e menos de cinco milhdes de habitantes;

¢) minimo de quarenta e dois e maximo de cinquenta e cinco nos Municipios de
mais de cinco milhdes de habitantes;

V - subsidios do Prefeito, do Vice-Prefeito e dos Secretarios Municipais fixados
por lei de iniciativa da Camara Municipal, observado o que dispdem os arts. 37, Xl, 39, § 4°,
150, II, 153, IIl, e 153, § 2°, |;

* Inciso V com redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 04/06/1998.

VI - 0 subsidio dos Vereadores sera fixado pelas respectivas Camaras Municipais
em cada legislatura para a subsequente, observado o que dispde esta Constituicdo, observados
os critérios estabelecidos na respectiva Lei Organica e os seguintes limites maximos:

* Inciso VI, caput, com redacéo dada pela Emenda Constitucional n° 25, de 14/02/2000.

a) em Municipios de até dez mil habitantes, o subsidio maximo dos Vereadores
correspondera a vinte por cento do subsidio dos Deputados Estaduais;

* Alinea a acrescida pela Emenda Constitucional n° 25, de 14/02/2000.

b) em Municipios de dez mil e um a cinqtienta mil habitantes, o subsidio maximo
dos Vereadores correspondera a trinta por cento do subsidio dos Deputados Estaduais;

* Alinea b acrescida pela Emenda Constitucional n° 25, de 14/02/2000.

¢) em Municipios de cinqtienta mil e um a cem mil habitantes, o subsidio maximo
dos Vereadores correspondera a quarenta por cento do subsidio dos Deputados Estaduais;

* Alinea c acrescida pela Emenda Constitucional n° 25, de 14/02/2000.

d) em Municipios de cem mil e um a trezentos mil habitantes, o subsidio maximo
dos Vereadores correspondera a cinqlienta por cento do subsidio dos Deputados Estaduais;

* Alinea d acrescida pela Emenda Constitucional n° 25, de 14/02/2000.

e) em Municipios de trezentos mil e um a quinhentos mil habitantes, o subsidio
maximo dos Vereadores correspondera a sessenta por cento do subsidio dos Deputados

Estaduais;
* Alinea e acrescida pela Emenda Constitucional n° 25, de 14/02/2000.
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f) em Municipios de mais de quinhentos mil habitantes, o subsidio maximo dos
Vereadores correspondera a setenta e cinco por cento do subsidio dos Deputados Estaduais;

* Alinea f acrescida pela Emenda Constitucional n° 25, de 14/02/2000.

VII - o total da despesa com a remuneracdo dos Vereadores nao podera ultrapassar
o0 montante de 5% (cinco por cento) da receita do municipio;

* Item VII acrescentado pela Emenda Constitucional n° 1, de 31/03/1992.

VIl - inviolabilidade dos Vereadores por suas opinibes, palavras e votos no
exercicio do mandato e na circunscricdo do Municipio;

* [tem renumerado pela Emenda Constitucional n® 1, de 31/03/1992.

IX - proibi¢cdes e incompatibilidades, no exercicio da vereanca, similares, no que
couber, ao disposto nesta Constituicio para os membros do Congresso Nacional e, na
Constituicdo do respectivo Estado, para os membros da Assembléia Legislativa;

* ltem renumerado pela Emenda Constitucional n® 1, de 31/03/1992.

X - julgamento do Prefeito perante o Tribunal de Justica;

* [tem renumerado pela Emenda Constitucional n® 1, de 31/03/1992.

XI - organizacéo das funcgdes legislativas e fiscalizadoras da Camara Municipal;

* ltem renumerado pela Emenda Constitucional n® 1, de 31/03/1992.

XII - cooperacao das associacdes representativas no planejamento municipal;

* [tem renumerado pela Emenda Constitucional n® 1, de 31/03/1992.

XIII - iniciativa popular de projetos de lei de interesse especifico do Municipio, da
cidade ou de bairros, através de manifestacdo de, pelo menos, cinco por cento do eleitorado;

* ltem renumerado pela Emenda Constitucional n® 1, de 31/03/1992.

XIV - perda do mandato do Prefeito, nos termos do art. 28, paragrafo unico.

* [tem renumerado pela Emenda Constitucional n® 1, de 31/03/1992.

Art. 29-A. O total da despesa do Poder Legislativo Municipal, incluidos os
subsidios dos Vereadores e excluidos os gastos com inativos, ndo poderd ultrapassar os
seguintes percentuais, relativos ao somatoério da receita tributaria e das transferéncias
previstas no 8§ 5° do art. 153 e nos arts. 158 e 159, efetivamente realizado no exercicio
anterior:

* Caput, acrescido pela Emenda Constitucional n°® 25, de 14/02/2000.

| - oito por cento para Municipios com populacdo de até cem mil habitantes;

* Inciso | acrescido pela Emenda Constitucional n° 25, de 14/02/2000.

Il - sete por cento para Municipios com populacédo entre cem mil e um e trezentos
mil habitantes;

* Inciso Il acrescido pela Emenda Constitucional n° 25, de 14/02/2000.

[ll - seis por cento para Municipios com populagédo entre trezentos mil e um e
quinhentos mil habitantes;

* Inciso Il acrescido pela Emenda Constitucional n® 25, de 14/02/2000.

IV - cinco por cento para Municipios com populacdo acima de quinhentos mil
habitantes.

* Inciso IV acrescido pela Emenda Constitucional n° 25, de 14/02/2000.

§ 1° A Camara Municipal ndo gastara mais de setenta por cento de sua receita com
folha de pagamento, incluido o gasto com o subsidio de seus Vereadores.

* § 1° acrescido pela Emenda Constitucional n° 25, de 14/02/2000.

8 2° Constitui crime de responsabilidade do Prefeito Municipal:

| - efetuar repasse que supere os limites definidos neste artigo;

Il - ndo enviar o repasse até o dia vinte de cada més; ou

[l - envia-lo a menor em relacéo a proporcéo fixada na Lei Orcamentaria.

* § 29 acrescido pela Emenda Constitucional n° 25, de 14/02/2000.
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§ 3° Constitui crime de responsabilidade do Presidente da Camara Municipal o

desrespeito ao § 1° deste artigo.
* § 3° acrescido pela Emenda Constitucional n° 25, de 14/02/2000.

TITULO IV
DA ORGANIZACAO DOS PODERES

CAPITULO |
DO PODER LEGISLATIVO

Secéo |
Do Congresso Nacional

Art. 45. A Camara dos Deputados compde-se de representantes do povo, eleitos,
pelo sistema proporcional, em cada Estado, em cada Territorio e no Distrito Federal.

§ 1° O numero total de Deputados, bem como a representacéo por Estado e pelo
Distrito Federal, sera estabelecido por lei complementar, proporcionalmente a populagéo,
procedendo-se aos ajustes necessarios, no ano anterior as eleicdes, para que nenhuma
daquelas unidades da Federacao tenha menos de oito ou mais de setenta Deputados.

Art. 46. O Senado Federal compde-se de representantes dos Estados e do Distrito
Federal, eleitos segundo o principio majoritario.

§ 1° Cada Estado e o Distrito Federal elegerdo trés Senadores, com mandato de
oito anos.

§ 2° A representacao de cada Estado e do Distrito Federal sera renovada de quatro
em quatro anos, alternadamente, por um e dois tercos.

§ 3° Cada Senador sera eleito com dois suplentes.

COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA

| - RELATORIO

A proposta em apreco visa a alterar o sistema eleitoral nos
municipios com mais de duzentos mil eleitores. Para isso estabelece que as
Camaras Municipais dos referidos municipios serdo eleitas por sistema eleitoral
misto, na forma da lei, observados os seguintes preceitos:

1. cada eleitor tera dois votos, que serdo apurados
separadamente: o primeiro para a escolha de um dos candidatos registrados no
distrito, e o segundo, destinado a uma das listas partidarias registradas no municipio;

2. parte dos lugares sera destinada a representantes eleitos
em distritos uninominais, pelo sistema majoritario, considerando-se eleito o
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candidato que obtiver a maioria dos votos; a parte restante dos lugares sera eleita
tendo o municipio como circunscri¢ao, pelo sistema proporcional;

3. a divisdo eleitoral dos distritos sera feita pelo Tribunal
Superior Eleitoral, ouvidos os partidos politicos, e respeitadas, tanto quanto possivel,
a divisdo do municipio em bairros ou setores e a equidade do numero de eleitores
entre os distritos.

Os autores consideram que a grande vantagem do sistema
distrital € o forte elo que se estabelece entre a populacdo dos distritos e seus
representantes, tornando-se mais facil para o eleitor controlar a atuacao dos eleitos.

Ponderam, de outro lado, que esse sistema também apresenta
inconvenientes consideraveis, “pois concentra demasiadamente 0s votos nas
grandes agremiac0des, dificultando a obtencdo de cadeiras por partidos menores que
podem, contudo, representar opcdes programaticas ou ideolégicas com apoio
consistente junto ao eleitorado.

Por fim, destacam que a proposta objetiva a adogédo de um
sistema misto, em que parte da representacdo municipal passaré a ser escolhida em
distritos, de forma a obter as vantagens associadas a aproximacado do eleitor de seu
representante, sem penalizar a representacdo programatica e partidaria, privilegiada
pelo sistema proporcional.

Posteriormente foi apensada a PEC n° 365, de 2009, que
pretende instituir o sistema distrital misto, majoritario e proporcional, para a elei¢ao
dos Deputados Federais, alterando a redacdo dos arts. 29 e 45 da Constituicdo
Federal.

A proposta insere inciso ao art. 29 para estabelecer que a
eleicdo dos vereadores sera pelo sistema proporcional, podendo lei complementar
determinar a adocdo do sistema misto nos municipios com mais de dois milhdes de
eleitores, observadas as regras do art. 45.

O caput do art. 45, por seu turno, é alterado para determinar
gue os Deputados Federais serdo eleitos, metade, pelo sistema distrital majoritario,
em distritos uninominais, e metade, pelo sistema proporcional, em cada Estado e no
Distrito Federal.
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A proposi¢ao modifica o § 2° prescrevendo que cada Territorio
elegera quatro Deputados pelo sistema distrital majoritario. Acrescenta § 3°
estabelecendo que, para a escolha dos Deputados pelo sistema distrital majoritario,
cada unidade federada sera dividida em distritos em numero igual a metade dos
representantes que couberem a cada uma,; elevando-se a unidade superior, quando
esse numero for impar.

A divisdo de cada circunscricdo em distritos, de acordo com o
8 4°, sera feita pelo Tribunal Superior Eleitoral, até um ano antes do pleito, de acordo
com critérios fixados em lei, somente podendo ser alterada apds o resultado de cada
censo decenal.

Por fim, dispbe que o disposto no art. 45 aplica-se no que
couber aos deputados estaduais e distritais.

II - VOTO DO RELATOR

A Comisséo de Constituicdo e Justica e de Cidadania cabe
apreciar as propostas em exame apenas sob o aspecto da admissibilidade conforme
determina a alinea b, inciso IV, art. 32, do Regimento Interno da Camara dos
Deputados.

As propostas de emenda a Constituicdo em exame atendem
aos requisitos constitucionais do 8 4.°, art. 60, ndo se vislumbrando em suas
disposi¢cbes nenhuma tendéncia para abolicdo da forma federativa do Estado, do
voto direto, secreto, universal e periddico, da separagdo dos Poderes ou dos direitos
e garantias individuais.

N&o se verificam, também, quaisquer incompatibilidades entre
a alteracdo que se pretende fazer e os demais principios e normas fundamentais
gue alicercam a Constituicao vigente.

O Pais nao se encontra sob estado de sitio, estado de defesa
e nem intervencao federal (§ 1.°, art. 60, CF).

A matéria tratada na proposta ndo foi objeto de nenhuma outra
gue tenha sido rejeitada ou tida por prejudicada na presente sessao legislativa, nao
se aplicando, portanto, o impedimento de que trata o § 5.9 art. 60, do texto
constitucional.
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A exigéncia de subscricdo por no minimo um terco do total de
membros da Casa (inciso I, art. 60, CF) foi observada, contando as propostas com,
respectivamente, 180 e 196 assinaturas validas.

Isto posto, nosso voto € no sentido da admissibilidade das
Propostas de Emenda a Constituicdo de n° 523, de 2006 e n° 365, de 2009.

Sala da Comisséo, em 05 de agosto de 20009.

Deputado Bruno Araujo
Relator

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissdo de Constituicdo e Justica e de Cidadania, em reunido
ordinaria realizada hoje, opinou pela admissibilidade da Proposta de Emenda a
Constituicdo n°® 523/2006 e da PEC 365/09, apensada, nos termos do Parecer do
Relator, Deputado Bruno Araujo. O Deputado Luiz Couto absteve-se de votar.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Tadeu Filippelli - Presidente, Eliseu Padilha, Bonifacio de Andrada e
José Maia Filho - Vice-Presidentes, Antonio Carlos Biscaia, Antonio Carlos
Pannunzio, Arolde de Oliveira, Augusto Farias, Carlos Bezerra, Ciro Nogueira,
Colbert Martins, Eduardo Cunha, Efraim Filho, Emiliano José, Felipe Maia, Fernando
Coruja, Francisco Tenorio, Geraldo Pudim, Gerson Peres, Gonzaga Patriota, Joao
Almeida, Jodo Campos, Jodo Paulo Cunha, José Carlos Aleluia, José Eduardo
Cardozo, José Genoino, Jutahy Junior, Marcal Filho, Marcelo Guimardes Filho,
Marcelo Itagiba, Marcio Franca, Mauricio Quintella Lessa, Mauro Benevides,
Mendonca Prado, Osmar Serraglio, Paes Landim, Paulo Maluf, Regis de Oliveira,
Roberto Magalhdes, Sandra Rosado, Sérgio Barradas Carneiro, Valtenir Pereira,
Vicente Arruda, Vieira da Cunha, Vilson Covatti, Vital do Régo Filho, Wolney
Queiroz, Zenaldo Coutinho, Arnaldo Faria de Sa, Chico Alencar, Chico Lopes,
Eduardo Amorim, Eduardo Lopes, Hugo Leal, Jaime Martins, Jodo Magalhdes, José
Guimardaes, Ricardo Barros, Ricardo Tripoli, Roberto Santiago e Rémulo Gouveia.

Sala da Comissao, em 7 de outubro de 2009.

Deputado TADEU FILIPPELLI
Presidente
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PROPOSTA DE EMENDA A
CONSTITUICAO N.°585-A, DE 2006

(Do Sr. Arnaldo Madeira e outros)

Institui 0 voto distrital majoritario para eleicdo de deputados federais,
estaduais, distritais e vereadores; tendo parecer da Comissédo de
Constituicao e Justica e de Cidadania, pela admissibilidade (relator:
DEP. VICENTE ARRUDA).

DESPACHO: )
A COMISSAO DE CONSTITUIGAO E JUSTIGA E DE CIDADANIA.

SUMARIO
| — Proposta inicial

Il — Na Comissao de Constituicao e Justica e de Cidadania:
- Parecer do relator
- Parecer da Comisséao
- Votos em separado

As Mesas da Camara dos Deputados e do Senado Federal, nos termos do
art. 60, 8 3° da Constituicdo Federal, promulgam a seguinte emenda ao texto
constitucional:

Art. 1° O Art. 45 da Constituicdo Federal passa a vigorar com a seguinte
redacéo:

“Art.45. A Camara dos Deputados compdem-se de representantes do
povo, eleitos pelo sistema majoritario, em distritos uninominais, criados
em cada Estado, em cada Territorio e no Distrito Federal.

§ 3° A Justica Eleitoral dividird cada unidade da Federacdo em distritos,
em numero igual ao de sua representacao, estabelecida na forma do § 1°,
obedecidos, tanto quanto possivel, os critérios de:

| — igualdade populacional;

Il — contiguidade de area e integridade municipal;
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lll — integracdo geoecondmica e interligacdo viaria dos Municipios que
integrarem o distrito.”

Art. 2° O Art. 29 passa a vigorar acrescido dos seguintes incisos IlI-A e lI-
B:

[lI-A - os Vereadores serdo eleitos pelo voto majoritario em cada um
dos distritos em que para tal fim for dividido o respectivo Municipio;
[lI-B - cada Municipio sera dividido em tantos distritos quantos
Vereadores possam ser eleitos, nos termos da alinea IV,

Art. 2° Esta emenda entra em vigor na data de sua publicacao.
JUSTIFICACAO

O sistema eleitoral € uma peca fundamental para o
funcionamento da democracia representativa: € por meio dele que se viabiliza a
transformacdo da vontade do cidaddo em politicas publicas. O mecanismo das
eleicdes periddicas permite que o eleitor possa avaliar 0os representantes que
escolheu na eleicdo anterior, julgando se seus interesses foram bem defendidos.

O avanco da democracia pode ser pensado como uma
progresséo nesta dire¢cdo: um sistema sera tdo mais democrético quanto mais ele for
capaz de captar a vontade da maioria e de traduzi-la em politicas efetivas, afinadas
com as legitimas aspiracdes do eleitorado.

A capacidade do Legislativo responder a este desafio de
legitimidade vem sendo questionada: nossas camaras de representantes
apresentam uma imagem desgastada, em qualquer pesquisa que avalie a confianca
nas instituicdes brasileiras.

Como esse desgaste se relaciona com o sistema eleitoral é
facil de demonstrar: nosso sistema proporcional de lista aberta dificulta a criacdo
dos vinculos entre eleitos e eleitores que fortalecem a representagcdo e a legitimam
perante os representados. Além disso, € um sistema de baixa accountability, ou seja,
a possibilidade dos eleitores avaliarem o0 desempenho dos eleitos e
responsabilizarem os representantes pelas decisées que sdo tomadas é muito
pequena.
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As dificuldades comecam com o elevado numero de
candidatos: como a eleicdo se processa no nivel do estado, todos partidos
apresentam listas de candidatos correspondentes a uma vez e meia o namero de
cadeiras que cada estado tem na Camara de Deputados. Nos estados mais
populosos concorrem centenas de candidatos, numa guerra de todos contra todos,
na qual é muito dificil discernir quais as politicas que sao defendidas.

A alta competitividade das disputas também encarece as
campanhas — as grandes extensdes territoriais das circunscricdes, aliadas a
profusdo de candidatos, elevam os gastos de propaganda. Os candidatos tornam-se
mais dependentes dos apoios que viabilizam sua eleicdo, como os financiadores de
sua campanha, ou os intermediérios com as prefeituras, diluindo-se o vinculo com os
eleitores. E um caldo de cultura propicio ao desenvolvimento de corrupcdo e
clientelismo.

O resultado é uma situacdo de competicdo muito confusa: nédo
€ a toa que os dados demonstram que a maior parte dos eleitores esquece 0 nome
dos candidatos em quem votou, ja no ano seguinte as elei¢des.

A falta de visibilidade esvazia de significado um dos principais
fundamentos do jogo democratico: como pensar em accountability, se os Deputados
perdem o vinculo com quem devem representar e os eleitores ndo sabem de quem
cobrar as responsabilidades?

O principal desafio colocado para o aperfeicoamento de nosso
sistema, portanto, est4 neste ponto. E € para resolvé-lo que propomos a adog¢éo do
sistema majoritario, de eleicdo dos Deputados em distritos uninominais.

Pela proposta que estamos apresentando, os estados seriam
divididos em distritos, cada um dos quais elegeria apenas um Deputado federal;
cada partido apresentaria um candidato por distrito. A disputa entre as diferentes
propostas partidarias se tornaria mais nitida, com evidente ganho de clareza para o
eleitor.

O vinculo claro que se estabeleceria entre os eleitores e 0 seu
representante, o representante do distrito, permitiia o acompanhamento e a
constante fiscalizacdo sobre a atuacdo do Deputado, o que consiste no melhor
estimulo para que este procure atuar na defesa dos legitimos interesses dos
representados.
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No futuro, poderia ser criado o instrumento do voto destituinte,
pelo qual, nos casos cristalinos de desrespeito a vontade da populacdo, a maioria
dos eleitores do distrito teria o direito de cassar o mandato do eleito.

Vale por fim registrar que esta proposta ndo é uma invengao
de JdUltima hora, uma engenhoca institucional com funcionamento de dificil
previsibilidade: ao contrario, o sistema proposto € o mais antigo e testado, sendo
usado desde o século XIX pela Inglaterra e pelos Estados Unidos, com resultados
testados e avaliados.

Portanto, sélidas democracias adotam o voto distrital. Para aprofundar o
argumento examinemos apenas trés paises, que se destacam como verdadeiras

patrias da soberania popular exercitada através da representacao no parlamento.

Nos Estados Unidos da América, cuja constituicdo ja conta com mais de dois
séculos, a Camara dos Representantes possui membros escolhidos pelo sistema
distrital puro, nos trés niveis de governo. Cada distrito elege o seu representante por

maioria simples, para um mandato de dois anos.

Na Inglaterra, os membros do Parlamento s&o eleitos por voto distrital, com
maioria simples, para um mandato de cinco anos, que pode ser interrompido caso o

primeiro-ministro dissolva o Parlamento e convoque elei¢des.

Na Franca, berco da Revolucdo de 1789, em cujo estandarte sangrento se
inscreveram a liberdade, a igualdade e a fraternidade, a escolha dos parlamentares
da-se igualmente pelo sistema do voto distrital puro, apenas fazendo-se a eleicao
em dois turnos: no primeiro, ganha quem conseguir mais da metade dos votos,
desde que tal votacdo corresponda a pelo menos 25% do eleitorado inscrito; no
segundo, concorrem o0s candidatos que tiveram pelo menos 10% dos votos no

primeiro e ganha o que for mais votado.

Os paises que elegem os seus representantes pelo voto distrital sob a regra
da maioria simples adotam o seguinte procedimento: o territdrio € dividido em
diversas circunscri¢des eleitorais (os distritos); cada distrito elege um representante;
cada partido apresenta apenas um candidato por distrito; os eleitores s6 podem

votar em um dos candidatos; o mais sufragado do distrito é eleito.
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Esta a esséncia do sistema eleitoral para escolha de Deputados e Vereadores
gue pretendemos seja introduzido no Brasil com a aprovacgao do projeto de emenda

constitucional que ora submetemos a consideracéo do Congresso.

De conformidade com a nossa proposta, 0 numero de distritos sera definido
pelo que a atual Constituicdo ja estabelece para fixar o nimero de parlamentares,

nos trés ambitos de governo.

Assim, para a Camara dos Deputados, cada Estado sera, de acordo com a
sua populacéo, dividido em um minimo de oito e um maximo de setenta distritos. O
mesmo acontecera com o Distrito Federal. Cada Territério mantera o direito ja
estabelecido de eleger quatro deputados e, portanto, sera dividido em quatro

distritos.

Na eleicdo para Deputados as Assembléias Legislativas dos Estados seguir-
se-ia 0 mesmo sistema: definido, nos termos do art. 27, o numero de deputados, o
Estado seria dividido em igual nimero de distritos.

Por derradeiro, no que concerne aos Vereadores a serem escolhidos para
compor as Camaras Municipais, a definicdo dos distritos seria feita da mesma forma:
estabelecido o niumero de Vereadores de cada municipio, conforme dispde o art. 29,
alineas IlI-A e 11I-B, far-se-ia a sua divisdo em distritos.

Consideramos que esse € um momento extremamente favoravel para
iniciarmos nas duas Casas do Congresso Nacional o debate a respeito da adocéo
de um novo sistema para a eleicdo dos representantes do povo. Pretendemos
promover uma campanha nacional em favor do voto distrital puro, com o intuito de

aprimorar a democracia representativa.

Para realizar esta mudanca, que é relativamente simples e poderia ser
colocada em prética ja na proxima eleicdo para Vereadores de 2008, como
preliminar para a elei¢cdo geral de 2010, é que apresentamos a presente proposta de
emenda ao texto constitucional e contamos com o0 apoio dos nobres parlamentares

para torna-la realidade.
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Sala das Sessfes, 7 de dezembro de 2006.

DEPUTADO ARNALDO MADEIRA

Proposicdo: PEC-585/2006
Autor: ARNALDO MADEIRA E OUTROS
Data de Apresentacao: 7/12/2006 14:33:56

Ementa: Institui o voto distrital majoritario para eleicdo de deputados federais,
estaduais, distritais e vereadores.

Possui Assinaturas Suficientes: SIM

Total de Assinaturas:
Confirmadas:180
Nao Conferem:8
Fora do Exercicio:0
Repetidas:1
llegiveis:0
Retiradas:0

Assinaturas Confirmadas

1-ADEMIR CAMILO (PDT-MG)
2-ALBERTO FRAGA (PFL-DF)
3-ALEX CANZIANI (PTB-PR)
4-ALMERINDA DE CARVALHO (PMDB-RJ)
5-ANDRE DE PAULA (PFL-PE)
6-ANDRE FIGUEIREDO (PDT-CE)
7-ANDRE ZACHAROW (PMDB-PR)
8-ANIBAL GOMES (PMDB-CE)
9-ANIVALDO VALE (PSDB-PA)
10-ANSELMO (PT-RO)

11-ANTONIO CAMBRAIA (PSDB-CE)
12-ANTONIO CARLOS BIFFI (PT-MS)
13-ANTONIO CRUZ (PP-MS)
14-ARIOSTO HOLANDA (PSB-CE)
15-ARMANDO ABILIO (PTB-PB)
16-ARNALDO MADEIRA (PSDB-SP)
17-ARNON BEZERRA (PTB-CE)
18-ARY KARA (PTB-SP)
19-ASDRUBAL BENTES (PMDB-PA)
20-ATILA LIRA (PSDB-PI)

21-B. SA (PSB-PI)

22-BETINHO ROSADO (PFL-RN)
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23-BETO ALBUQUERQUE (PSB-RS)
24-BONIFACIO DE ANDRADA (PSDB-MG)
25-BOSCO COSTA (PSDB-SE)
26-CARLOS BATATA (PFL-PE)
27-CARLOS MELLES (PFL-MG)
28-CARLOS MOTA (PSB-MG)
29-CARLOS WILLIAN (PTC-MG)
30-CELCITA PINHEIRO (PFL-MT)
31-CESAR MEDEIROS (PT-MG)
32-CEZAR SCHIRMER (PMDB-RS)
33-CHICAO BRIGIDO (PMDB-AC)
34-CHICO DA PRINCESA (PL-PR)
35-CIRO NOGUEIRA (PP-PI)
36-CLEUBER CARNEIRO (PTB-MG)
37-COLBERT MARTINS (PPS-BA)
38-CUSTODIO MATTOS (PSDB-MG)
39-DANIEL ALMEIDA (PCdoB-BA)
40-DARCI COELHO (PP-TO)
41-DARCISIO PERONDI (PMDB-RS)
42-DAVI ALCOLUMBRE (PFL-AP)
43-DILCEU SPERAFICO (PP-PR)
44-DOMICIANO CABRAL (PSDB-PB)
45-DR. BENEDITO DIAS (PP-AP)
46-DR. FRANCISCO GONCALVES (PPS-MG)
47-DR. RIBAMAR ALVES (PSB-MA)
48-EDIR OLIVEIRA (PTB-RS)
49-EDUARDO BARBOSA (PSDB-MG)
50-EDUARDO CUNHA (PMDB-RJ)
51-EDUARDO VALVERDE (PT-RO)
52-ELIMAR MAXIMO DAMASCENO (PRONA-SP)
53-ELISEU PADILHA (PMDB-RS)
54-ENIO TATICO (PTB-GO)
55-ENIVALDO RIBEIRO (PP-PB)
56-ERICO RIBEIRO (PP-RS)
57-EUNICIO OLIVEIRA (PMDB-CE)
58-FELIX MENDONCA (PFL-BA)
59-FERNANDO CORUJA (PPS-SC)
60-FERNANDO DE FABINHO (PFL-BA)
61-FERNANDO DINIZ (PMDB-MG)
62-FERNANDO GABEIRA (PV-RJ)
63-FLEURY (PTB-SP)

64-FRANCISCO APPIO (PP-RS)
65-FRANCISCO RODRIGUES (PFL-RR)
66-FRANCISCO TURRA (PP-RS)
67-GASTAO VIEIRA (PMDB-MA)
68-GERVASIO OLIVEIRA (PMDB-AP)
69-GERVASIO SILVA (PFL-SC)
70-GILBERTO NASCIMENTO (PMDB-SP)
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71-GONZAGA PATRIOTA (PSB-PE)
72-HAMILTON CASARA (PSDB-RO)
73-HELENILDO RIBEIRO (PSDB-AL)
74-HENRIQUE AFONSO (PT-AC)
75-HENRIQUE EDUARDO ALVES (PMDB-RN)
76-HERCULANO ANGHINETTI (PP-MG)
77-ILDEU ARAUJO (PP-SP)

78-ISAIAS SILVESTRE (PSB-MG)
79-IVO JOSE (PT-MG)

80-JACKSON BARRETO (PTB-SE)
81-JADER BARBALHO (PMDB-PA)
82-JAIME MARTINS (PL-MG)

83-JAIR DE OLIVEIRA (PMDB-ES)
84-JEFFERSON CAMPOS (PTB-SP)
85-JOAO CALDAS (PL-AL)

86-JOAO MAGALHAES (PMDB-MG)
87-JOAO PAULO CUNHA (PT-SP)
88-JOAO PIZZOLATTI (PP-SC)
89-JOAQUIM FRANCISCO (PFL-PE)
90-JOSE CHAVES (PTB-PE)

91-JOSE EDUARDO CARDOZO (PT-SP)
92-JOSE LINHARES (PP-CE)

93-JOSE MILITAO (PTB-MG)

94-JOSE OTAVIO GERMANO (PP-RS)
95-JOSE SANTANA DE VASCONCELLOS (PL-MG)
96-JOSIAS QUINTAL (PSB-RJ)
97-JOSUE BENGTSON (PTB-PA)
98-JOVAIR ARANTES (PTB-GO)
99-JULIO DELGADO (PSB-MG)
100-JULIO REDECKER (PSDB-RS)
101-LEODEGAR TISCOSKI (PP-SC)
102-LEONARDO MATTOS (PV-MG)
103-LUCIANA GENRO (PSOL-RS)
104-LUCIANO LEITOA (PSB-MA)
105-LUCIANO ZICA (PT-SP)

106-LUIZ BASSUMA (PT-BA)

107-LUIZ BITTENCOURT (PMDB-GO)
108-LUIZ CARLOS HAULY (PSDB-PR)
109-LUIZ SERGIO (PT-RJ)
110-MANATO (PDT-ES)

111-MANINHA (PSOL-DF)
112-MANOEL SALVIANO (PSDB-CE)
113-MARCELO CASTRO (PMDB-PI)
114-MARCELO ORTIZ (PV-SP)
115-MARCELO TEIXEIRA (PSDB-CE)
116-MARCUS VICENTE (PTB-ES)
117-MARINHA RAUPP (PMDB-RO)
118-MAURICIO QUINTELLA LESSA (PDT-AL)
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119-MAURO LOPES (PMDB-MG)
120-MENDES RIBEIRO FILHO (PMDB-RS)
121-MENDONCA PRADO (PFL-SE)
122-MIGUEL DE SOUZA (PL-RO)
123-MILTON MONTI (PL-SP)

124-MURILO ZAUITH (PFL-MS)
125-MUSSA DEMES (PFL-PI)

126-NELIO DIAS (PP-RN)

127-NELSON MARQUEZELLI (PTB-SP)
128-NELSON TRAD (PMDB-MS)
129-NEUCIMAR FRAGA (PL-ES)
130-NEUTON LIMA (PTB-SP)

131-NEYDE APARECIDA (PT-GO)
132-NILTON CAPIXABA (PTB-RO)
133-OLAVO CALHEIROS (PMDB-AL)
134-OSMANIO PEREIRA (PTB-MG)
135-OSVALDO REIS (PMDB-TO)
136-PAES LANDIM (PTB-PI)

137-PASTOR PEDRO RIBEIRO (PMDB-CE)
138-PASTOR REINALDO (PTB-RS)
139-PAUDERNEY AVELINO (PFL-AM)
140-PAULO BALTAZAR (PSB-RJ)
141-PAULO BAUER (PSDB-SC)
142-PAULO FEIJO (PSDB-RJ)

143-PAULO PIMENTA (PT-RS)
144-PEDRO CHAVES (PMDB-GO)
145-PROFESSOR IRAPUAN TEIXEIRA (PP-SP)
146-PROFESSORA RAQUEL TEIXEIRA (PSDB-GO)
147-RAFAEL GUERRA (PSDB-MG)
148-RAIMUNDO GOMES DE MATOS (PSDB-CE)
149-REMI TRINTA (PL-MA)

150-RENATO CASAGRANDE (PSB-ES)
151-RICARDO BARROS (PP-PR)
152-RICARDO BERZOINI (PT-SP)
153-RICARDO SANTOS (PSDB-ES)
154-ROBERTO GOUVEIA (PT-SP)
155-ROMEL ANIZIO (PP-MG)

156-ROMEU QUEIROZ (PTB-MG)
157-ROSE DE FREITAS (PMDB-ES)
158-SALATIEL CARVALHO (PFL-PE)
159-SANDES JUNIOR (PP-GO)
160-SANDRO MATOS (PTB-RJ)
161-SEBASTIAO MADEIRA (PSDB-MA)
162-SEVERIANO ALVES (PDT-BA)
163-SILAS BRASILEIRO (PMDB-MG)
164-SILAS CAMARA (PTB-AM)
165-SIMPLICIO MARIO (PT-PI)
166-TADEU FILIPPELLI (PMDB-DF)
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167-THELMA DE OLIVEIRA (PSDB-MT)
168-VADINHO BAIAO (PT-MG)
169-VICENTE ARRUDA (PSDB-CE)
170-VICENTINHO (PT-SP)
171-VIEIRA REIS (S.PART.-RJ)
172-VILMAR ROCHA (PFL-GO)
173-VIRGILIO GUIMARAES (PT-MG)
174-WAGNER LAGO (PDT-MA)
175-WALTER BARELLI (PSDB-SP)
176-WALTER FELDMAN (PSDB-SP)
177-WLADIMIR COSTA (PMDB-PA)
178-ZE GERARDO (PMDB-CE)
179-ZEQUINHA MARINHO (PSC-PA)
180-ZICO BRONZEADO (PT-AC)

Assinaturas que Nao Conferem
1-EDINHO BEZ (PMDB-SC)
2-HOMERO BARRETO (PTB-TO)
3-MORONI TORGAN (PFL-CE)
4-PAULO RUBEM SANTIAGO (PT-PE)
5-TATICO (PTB-DF)

6-WELLINGTON ROBERTO (PL-PB)
7-WILSON SANTIAGO (PMDB-PB)
8-ZE GERALDO (PT-PA)

Assinaturas Repetidas
1-GONZAGA PATRIOTA (PSB-PE)

LEGISI:A(;AO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

CONSTITUICAO
, DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

TITULO Il
DA ORGANIZACAO DO ESTADO

CAPITULO Il
DOS ESTADOS FEDERADOS
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Art. 27. O numero de Deputados a Assembléia Legislativa correspondera ao triplo
da representacdo do Estado na Camara dos Deputados e, atingido o nimero de trinta e seis,
sera acrescido de tantos quantos forem os Deputados Federais acima de doze.

§ 1° Sera de quatro anos o mandato dos Deputados Estaduais, aplicando-se-lhes as
regras desta Constituicdo sobre sistema eleitoral, inviolabilidade, imunidades, remuneracéo,
perda de mandato, licenca, impedimentos e incorporagdo as Forcas Armadas.

§ 2° O subsidio dos Deputados Estaduais sera fixado por lei de iniciativa da
Assembléia Legislativa, na razdo de, no maximo, setenta e cinco por cento daquele
estabelecido, em espécie, para os Deputados Federais, observado o que dispdem os arts. 39, 8§
4° 57,8 7°, 150, II, 153, Ill, e 153, § 2°, I.

*Paragrafo com redacao dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998.

§ 3° Compete as Assembléias Legislativas dispor sobre seu regimento interno,
policia e servigos administrativos de sua secretaria, e prover 0s respectivos cargos.

§ 4° A lei disporéa sobre a iniciativa popular no processo legislativo estadual.

Art. 28. A eleicdo do Governador e do Vice-Governador de Estado, para mandato de
guatro anos, realizar-se-4 no primeiro domingo de outubro, em primeiro turno, e no altimo
domingo de outubro, em segundo turno, se houver, do ano anterior ao do término do mandato
de seus antecessores, e a posse ocorrera em primeiro de janeiro do ano subsequente,

observado, quanto ao mais, o disposto no art. 77.
*Caput” do artigo com redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 16, de 1997.

§ 1° Perderd o mandato o Governador que assumir outro cargo ou fungdo na
administracdo publica direta ou indireta, ressalvada a posse em virtude de concurso publico e

observado o disposto no art. 38, 1, IV e V.
*Parégrafo Unico transformado em § 1° pela Emenda Constitucional n° 19, de 1998.

8§ 2° Os subsidios do Governador, do Vice-Governador e dos Secretarios de Estado
serdo fixados por lei de iniciativa da Assembléia Legislativa, observado o que dispdem o0s
arts. 37, Xl, 39, 84°, 150, Il, 153, I, e 153, § 2°, I.

*Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n°® 19, de 1998.

CAPITULO IV
DOS MUNICIPIOS

Art. 29. O Municipio reger-se-a por lei organica, votada em dois turnos, com o
intersticio minimo de dez dias, e aprovada por dois tercos dos membros da Camara
Municipal, que a promulgara, atendidos os principios estabelecidos nesta Constituicdo, na
Constituicdo do respectivo Estado e os seguintes preceitos:

| - eleicdo do Prefeito, do Vice-Prefeito e dos Vereadores, para mandato de quatro
anos, mediante pleito direto e simultaneo realizado em todo o Pais;

Il - eleicAo do Prefeito e do Vice-Prefeito reali@ago primeiro domingo de
outubro do ano anterior ao término do mandato dos que devam suceder, aplicadas as regras

do art. 77 no caso de Municipios com mais de duzentos mil eleitores;
* Inciso Il com redacéo dada pela Emenda Constitucional n° 16, de 04/16/1997.

lll - posse do Prefeito e do Vice-Prefeito no dia 1° de janeiro do ano subsequente
ao da eleigao;

IV - nimero de Vereadores proporcional a populacdo do Municipio, observados
0s seguintes limites:

a) minimo de nove e maximo de vinte e um nos Municipios de até um milh&do de
habitantes;
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b) minimo de trinta e trés e maximo de quarenta e um nos Municipios de mais de
um milh&o e menos de cinco milhdes de habitantes;

c) minimo de quarenta e dois e maximo de cinquienta e cinco nos Municipios de
mais de cinco milhdes de habitantes;

V - subsidios do Prefeito, do Vice-Prefeito e dos Secretarios Municipais fixados
por lei de iniciativa da Camara Municipal, observado o que dispdem os arts. 37, Xl, 39, § 4°,
150, 1l, 153, 1ll, e 153, § 29, |,

* Inciso V com redacao dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 04/06/1998.

VI - o subsidio dos Vereadores sera fixado pelas respectivas Camaras Municipais
em cada legislatura para a subsequente, observado o que dispbe esta Constituicao,
observados os critérios estabelecidos na respectiva Lei Organica e os seguintes limites
MAaximos:

* Inciso VI, caput, com redacédo dada pela Emenda Constitucional n° 25, de 14/02/2000 .

a) em Municipios de até dez mil habitantes, o subsidio maximo dos Vereadores
correspondera a vinte por cento do subsidio dos Deputados Estaduais;

* Alinea a acrescida pela Emenda Constitucional n° 25, de 14/02/2000 .

b) em Municipios de dez mil e um a cinqienta mil habitantes, o subsidio maximo
dos Vereadores correspondera a trinta por cento do subsidio dos Deputados Estaduais;

* Alinea b acrescida pela Emenda Constitucional n° 25, de 14/02/2000 .

¢) em Municipios de cinqiienta mil e um a cem mil habitantes, o subsidio maximo
dos Vereadores correspondera a quarenta por cento do subsidio dos Deputados Estaduais;

* Alinea c acrescida pela Emenda Constitucional n® 25, de 14/02/2000 .

d) em Municipios de cem mil e um a trezentos mil habitantes, o subsidio maximo
dos Vereadores correspondera a cinquienta por cento do subsidio dos Deputados Estaduais;

* Alinead acrescida pela Emenda Constitucional n° 25, de 14/02/2000.

e) em Municipios de trezentos mil e um a quinhentos mil habitantes, o subsidio
maximo dos Vereadores correspondera a sessenta por cento do subsidio dos Deputados
Estaduais;

* Alinea e acrescida pela Emenda Constitucional n° 25, de 14/02/2000.

f) em Municipios de mais de quinhentos mil habitantes, o subsidio maximo dos
Vereadores correspondera a setenta e cinco por cento do subsidio dos Deputados Estaduais;

* Alinea f acrescida pela Emenda Constitucional n° 25, de 14/02/2000 .

VIl - o total da despesa com a remuneracdo dos Vereadores ndo podera
ultrapassar o montante de 5% (cinco por cento) da receita do municipio;

* Item VII acrescentado pela Emenda Constitucional n° 1, de 31/03/1992.

VIII - inviolabilidade dos Vereadores por suas opinides, palavras e votos no
exercicio do mandato e na circunscricdo do Municipio;

* ltem renumerado pela Emenda Constitucional n® 1, de 31/03/1992.

IX - proibicdes e incompatibilidades, no exercicio da vereanca, similares, no que
couber, ao disposto nesta Constituicdo para os membros do Congresso Nacional e, na
Constituicao do respectivo Estado, para os membros da Assembléia Legislativa;

* [tem renumerado pela Emenda Constitucional n® 1, de 31/03/1992.

X - julgamento do Prefeito perante o Tribunal de Justica;

* ltem renumerado pela Emenda Constitucional n® 1, de 31/03/1992.

XI - organizacéo das funcgdes legislativas e fiscalizadoras da Camara Municipal;

* ltem renumerado pela Emenda Constitucional n® 1, de 31/03/1992.

XII - cooperacao das associacdes representativas no planejamento municipal;

* [tem renumerado pela Emenda Constitucional n® 1, de 31/03/1992.

XIlI - iniciativa popular de projetos de lei de interesse especifico do Municipio,
da cidade ou de bairros, através de manifestacdo de, pelo menos, cinco por cento do
eleitorado;
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* [tem renumerado pela Emenda Constitucional n® 1, de 31/03/1992.

XIV - perda do mandato do Prefeito, nos termos do art. 28, paragrafo unico.
* [tem renumerado pela Emenda Constitucional n°® 1, de 31/03/1992.

Art. 29-A. O total da despesa do Poder Legislativo Municipal, incluidos os
subsidios dos Vereadores e excluidos os gastos com inativos, ndo podera ultrapassar os
seguintes percentuais, relativos ao somatdrio da receita tributaria e das transferéncias
previstas no § 5° do art. 153 e nos arts. 158 e 159, efetivamente realizado no exercicio

anterior:
* Caput, acrescido pela Emenda Constitucional n° 25, de 14/02/2000 .

| - oito por cento para Municipios com populacao de até cem mil habitantes;
* Inciso | acrescido pela Emenda Constitucional n° 25, de 14/02/2000.

Il - sete por cento para Municipios com populacdo entre cem mil e um e trezentos
mil habitantes;

* Inciso Il acrescido pela Emenda Constitucional n° 25, de 14/02/2000.

lll - seis por cento para Municipios com populacdo entre trezentos mil e um e
guinhentos mil habitantes;

* Inciso Il acrescido pela Emenda Constitucional n°® 25, de 14/02/2000.

IV - cinco por cento para Municipios com populacdo acima de quinhentos mil
habitantes.

* Inciso IV acrescido pela Emenda Constitucional n° 25, de 14/02/2000.

§ 1° A Camara Municipal ndo gastara mais de setenta por cento de sua receita com

folha de pagamento, incluido o gasto com o subsidio de seus Vereadores.
* § 1° acrescido pela Emenda Constitucional n° 25, de 14/02/2000.

§ 2° Constitui crime de responsabilidade do Prefeito Municipal:
| - efetuar repasse que supere os limites definidos neste artigo;
Il - ndo enviar o repasse até o dia vinte de cada més; ou

lll - envia-lo a menor em relagé@o a proporc¢dao fixada na Lei Orgcamentaria.
* § 20 acrescido pela Emenda Constitucional n® 25, de 14/02/2000 .

§ 3° Constitui crime de responsabilidade do Presidente da Camara Municipal o

desrespeito ao § 1° deste artigo.
* § 3° acrescido pela Emenda Constitucional n° 25, de 14/02/2000.

Art. 30. Compete aos Municipios:

| - legislar sobre assuntos de interesse local;

Il - suplementar a legislagéo federal e estadual no que couber;

lll - instituir e arrecadar os tributos de sua competéncia, bem como aplicar suas
rendas, sem prejuizo da obrigatoriedade de prestar contas e publicar balancetes nos prazos
fixados em lei;

IV - criar, organizar e suprimir distritos, observada a legislacao estadual,

V - organizar e prestar, diretamente ou sob regime de concessao ou permissao, 0s
servicos publicos de interesse local, incluido o de transporte coletivo, que tem caréater
essencial;

VI - manter, com a cooperacdo técnica e financeira da Unido e do Estado,
programas de educacao prée-escolar e de ensino fundamental;

VII - prestar, com a cooperacdo técnica e financdamaUnido e do Estado,
servicos de atendimento a saude da populacéo;

VIII - promover, no que couber, adequado ordenameéetotorial, mediante
planejamento e controle do uso, do parcelamento e da ocupac¢ao do solo urbano;
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IX - promover a protecdo do patriménio historico-cultural local, observada a
legislacéo e a acgéo fiscalizadora federal e estadual.

TITULO IV
DA ORGANIZACAO DOS PODERES

CAPITULO |
DO PODER LEGISLATIVO

Secao |
Do Congresso Nacional

Art. 45. A Camara dos Deputados compde-se de representantes do povo, eleitos,
pelo sistema proporcional, em cada Estado, em cada Territorio e no Distrito Federal.

§ 1° O numero total de Deputados, bem como a representacdo por Estado e pelo
Distrito Federal, sera estabelecido por lei complementar, proporcionalmente a populagéo,
procedendo-se aos ajustes necessarios, no ano anterior as eleicbes, para que nenhumsa
daquelas unidades da Federagéo tenha menos de oito ou mais de setenta Deputados.

§ 2° Cada Territorio elegera quatro Deputados.

Art. 46. O Senado Federal compde-se de representantes dos Estados e do Distrito
Federal, eleitos segundo o principio majoritario.

§ 1° Cada Estado e o Distrito Federal elegerdo trés Senadores, com mandato de
0ito anos.

§ 2° A representacgéo de cada Estado e do Distrito Federal sera renovada de quatro
em quatro anos, alternadamente, por um e dois tercgos.

§ 3° Cada Senador sera eleito com dois suplentes.

COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA

| - RELATORIO

O nobre Deputado Arnaldo Madeira € o primeiro signatario
desta proposta, que altera a redacdo e acrescenta dispositivos a Constituicdo da
Republica Federativa do Brasil, instituindo o voto distrital e o sistema majoritario nas
eleicbes para o Poder Legislativo no Brasil.

Na Justificativa, o ilustre parlamentar sustenta ser o sistema
eleitoral peca essencial para a democracia representativa, por meio do qual se
permite a transformacéo da vontade do cidaddo em politicas publicas. Por sua vez,
as eleicdes periodicas permitem aos eleitores julgar os representantes anteriormente
escolhidos, avaliando se os seus interesses foram adequadamente patrocinados.
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No entanto, as camaras de representantes apresentam uma
imagem desgastada em qualquer pesquisa que avalie a confianca nas instituicbes
patrias. Para o autor, tal desgaste se relaciona com o sistema eleitoral: o sistema
proporcional de lista aberta dificulta a criagdo de vinculos entre eleitores e eleitos,
gue fortalecem a representacao e a legitimam frente aos representados. Além disso,
a possibilidade de os eleitores avaliarem o0 desempenho dos eleitos e
responsabilizarem os representantes pelas decisées tomadas é muito pequena.

Isso em virtude do elevado nimero de candidatos, que dificulta
até mesmo discernir as politicas defendidas, além de elevar os custos de campanha
com a alta competitividade e a maior dependéncia de financiadores e intermediarios,
diluindo-se o vinculo com o eleitor e favorecendo-se a corrupcéo e o clientelismo.

Pela proposicdo, as circunscricdoes seriam divididas em
distritos, que elegeriam apenas um legislador, sendo que cada partido apresentaria
somente um candidato. As diferentes propostas partidarias estariam nitidas e o
vinculo entre eleitor e representante permitiria 0 acompanhamento e a fiscalizacéo
da sua atuacgéao e, no futuro, até mesmo o voto destituinte.

O autor cita, ainda, a experiéncia de solidas democracias que
adotam o voto distrital (Estados Unidos, Inglaterra e Franca) e ressalta que, de
acordo com a proposicédo, o numero de distritos sera definidos de acordo com o que
a Constituicao ja estabelece para fixar o nimero de parlamentares, nos trés ambitos
de governo.

E o breve relatério.

Il - VOTO DO RELATOR

A literatura especializada em Ciéncia Politica divide os
sistemas eleitorais conforme estejam orientados segundo o principio majoritario ou o
principio proporcional. O primeiro € aquele segundo o qual a vontade da maioria dos
eleitores € a Unica a contar na atribuicAo de cadeiras. Isto significa que um
determinado colégio eleitoral elege apenas os candidatos que obtenham maioria,
relativa (plurality systems) ou absoluta (majority systems). O voto da maioria neste
sistema é o Unico a ter peso.

O principio proporcional, ao contrario, procura estabelecer a
perfeita igualdade de voto e dar a todos os eleitores 0 mesmo valor. Ele parte da
consideracdo de que, numa assembléia representativa, deve-se criar espaco para
todas as necessidades, todos os interesses e todas as idéias que existem numa
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sociedade.

A diferenca principal entre os dois esta ligada a diferentes
concepgOes sobre a fungao principal de uma eleicdo. Assim, aqueles que entendem
que a funcao priméria dos pleitos é garantir uma base sélida de apoio ao governo,
inclinam-se preferentemente por um sistema majoritario. Aqueles que, ao contrario,
entendem que as eleicbes devem ser antes de tudo um meio de expressdo da
vontade dos diversos grupos sociais, e que o acordo sobre a gestdo do poder deve
seguir e ndo preceder as elei¢cdes, inclinam-se a preferir o proporcional.

O principio majoritario € associado com uma maior estabilidade
de governo e até mesmo com uma maior integracdo social, pois 0s grupos sao
obrigados a interagir sob pena de ndo obterem expressao eleitoral. Os defensores
do sistema majoritario advogam que ele cria situacdes certas, claras no Legislativo,
pois leva a poucos partidos politicos e, portanto, & maioria bem definida, a um
governo forte, ndo sendo necessarias negociacdes de idéias e planos
governamentais com outros parceiros.

O sistema majoritario foi o primeiro a surgir, e historicamente
se desenvolveu junto com a divisdo do eleitorado em distritos. A eleicdo de
representantes por um determinado colégio ou distrito cria um tipo de vinculo entre
representantes e representado — o candidato eleito pelo distrito ira representa-lo.
Este vinculo € chamado por alguns autores de representacédo distrital e se contrapde
a idéia implicita no principio proporcional. Enquanto na representacao distrital busca-
se a representacao de uma regido ou circunscricao, no principio proporcional busca-
se a representacao de idéias ou interesses de grupos sociais ou politicos.

E comum que se faca a associagéo entre o principio majoritario
e a representacao distrital, como se um e outro estivessem necessariamente ligados.
Isto, no entanto, ndo é correto, decorrendo a confusdo de uma associagao historica
e empirica entre os dois: 0 uso do principio majoritario se associa a divisdo em
pequenas circunscri¢ées visando a uma representacéo distrital.

Na verdade, estdo em jogo dois tipos de critérios diferentes:
um € qual o critério de valorizacdo dos votos, e o0 outro é qual o tipo de vinculo entre
representantes e representados. Assim, o sistema que normalmente € chamado de
majoritario ou majoritario puro (dos paises anglo-saxdes) na verdade conjuga dois
principios — o critério majoritario para valorizacdo de votos, ou seja, sao valorizados
apenas os votos da maioria, e o critério de representacao distrital, onde o pais &
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dividido em distritos, cada um com um representante (colégio uninominal). A
representacado distrital também pode-se combinar com o sistema proporcional de
valorizacéo, desde que os distritos sejam plurinominais.

Resta distinguir conceitualmente voto distrital e representacao
distrital. Esta € a eleicdo de um representante por uma quantidade limitada de
eleitores em um dado territério, onde forma-se o vinculo entre representante e
representado. Ja o voto distrital é a divisdo do territério para fins eleitorais, que nao
implica necessariamente em representagcao distrital, pois pode ocorrer que o eleito
por um distrito ndo va representa-lo. Portanto, quando se fala em voto distrital,
convém ter-se claro se 0 que se tem em mente € simplesmente a reparticdo eleitoral
em distritos, ou se se busca efetivamente representantes vinculados aos distritos.

Feitas essas consideracdes doutrinarias iniciais, tem-se que,
de acordo com os arts. 32, IV, b, e 202, caput, do Regimento Interno da Camara dos
Deputados, compete a esta Comissao de Constituicdo e Justica e de Cidadania,
apreciar, preliminarmente, a proposicdo, quanto a sua admissibilidade.

Na forma regimental, cabe, entdo, examinar se a Proposta de
Emenda a Constituicdo n.° 585, de 2006, foi apresentada pela terca parte, no
minimo, do nimero de Deputados (CF, art. 60, 1), requisito que, segundo se infere
dos levantamentos realizados pela Secretaria-Geral da Mesa, esta atendido pelas
cento e oitenta assinaturas confirmadas.

Por outro lado, ndo poderd a Constituicdo ser emendada na
vigéncia de intervencéo federal, de estado de defesa ou de estado de sitio (CF, art.
60, § 1.9), circunstancias que, no momento, ndo ocorrem, eis que o Pais encontra-se
em situacao de plena normalidade politico-institucional.

Ha que se considerar, ainda, a determinacéo constitucional de
gue nédo sera objeto de deliberacdo proposta de emenda a Constituicdo tendente a
abolir (CF, art. 60, § 4.°):

| - a forma federativa de Estado;
Il - 0 voto direto, secreto, universal e periodico;
Il - a separacdo dos Poderes; ou

IV - os direitos e garantias individuais.

Coordenacéo de Comissfes Permanentes - DECOM - P_5369
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO
PEC 10-A*/95

86



A proposicdo em exame nao infirma, no entanto, quaisquer
dessas vedacoes.

A discussao acerca do voto, ou melhor, da representacdo
distrital é rica, e devera se alongar na Comissao Especial que lhe apreciara o mérito,
nos termos do § 2.° do art. 202 do Regimento Interno da Camara dos Deputados.

Adiantaremos aqui apenas, em resumo, alguns dos
argumentos favoraveis a sua adocao:

O representante eleito fica estreitamente ligado ao seu colégio, tornando
inclusive mais facil o controle sobre ele. Alguns estados norte-americanos
adotam mesmo o mecanismo do recall, que € um mecanismo de revogacao de
mandatos, por meio do qual certo numero de eleitores de um distrito pode
chamar seu representante a se explicar, e o eleitorado pode reconfirma-lo no
cargo ou ndo. Tal mecanismo esta associado a representacdo distrital, na
medida em que cada representante tem seu eleitorado definido;

* A proximidade do candidato e dos eleitores possibilita o conhecimento de sua
capacidade politica e seus programas e, assim, o melhor direcionamento do voto;

* Ha maior conhecimento, pelos eleitos, dos problemas locais, o que ndo os exime
de ter em mente os problemas regionais;

* Ha maior envolvimento e interesse do eleitor nos pleitos;

» O sistema distrital possibilita a diminuicdo do “para-quedismo” politico, isto é, de
candidatos que, repudiados em suas regiées ou municipios, busquem reeleger-
se em outras localidades;

* Na representacdo distrital, ha menor influéncia do poder econémico diante da
diminuicdo do espaco geografico, das menores distancias a percorrer e da maior
facilidade de comunicacéo, inclusive com reducéo dos custos de campanha,;

* Ha diminuicédo das disputas intra-partidarias;

* Ha menor numero de candidatos e, consequentemente, uma escolha mais facil
por parte do eleitor e uma apuracao mais simples.

» Desaparecem partidos sem expressao;

Vota-se exclusivamente por legenda.
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Feitas estas consideracdes, concluimos que a proposta passa
pelo crivo dos preceitos constitucionais invocados, nada obstando sua livre
tramitacdo nesta Casa.

Votamos, pois, pela admissibilidade da Proposta de Emenda
a Constituicao n.° 585, de 2006.

Sala da Comissao, em 02 de maio de 2007.

Deputado VICENTE ARRUDA
Relator

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissao de Constituicdo e Justica e de Cidadania, em reunido
ordinaria realizada hoje, opinou, contra os votos dos Deputados Mauricio Rands,
FlavioDino, Ayrton Xerez, Edmilson Valentin, José Genoino, Marcio Franca e Paulo
Maluf, pela admissibilidade da Proposta de Emenda a Constituicdo n°® 585/2006, nos
termos do Parecer do Relator, Deputado Vicente Arruda. Os Deputados Bruno
Araujo e Flavio Dino apresentaram votos em separado.

Participaram da votacao os Senhores Deputados:

Leonardo Picciani - Presidente, Mendes Ribeiro Filho e Marcelo Itagiba
- Vice-Presidentes, Antonio Carlos Magalhdes Neto, Bruno Araujo, Colbert Martins,
Edmar Moreira, Edson Aparecido, Felipe Maia, Flavio Dino, Gerson Peres, José
Eduardo Cardozo, José Genoino, Magela, Marcio Fran¢a, Mauricio Quintella Lessa,
Mauricio Rands, Moreira Mendes, Paes Landim, Paulo Maluf, Paulo Teixeira, Regis
de Oliveira, Renato Amary, Roberto Magalhdes, Sérgio Barradas Carneiro, Silvinho
Peccioli, Vicente Arruda, Wolney Queiroz, Zenaldo Coutinho, Arnaldo Faria de S4a,
Ayrton Xerez, Edmilson Valentim, Fernando Coruja, Odilio Balbinotti e William Woo.

Sala da Comisséo, em 11 de julho de 2007.
Deputado LEONARDO PICCIANI
Presidente

| - VOTO EM SEPARADO DO DEPUTADO BRUNO ARAUJO

O ilustre Deputado Flavio Dino apresentou Voto em Separado na matéria em
epigrafe apontando alegada inconstitucionalidade da PEC em questao porque ela malferiria o
principio dopluralismo _politico, constante do art. 17 da Constituicdo (pluripartidarismo)
Afirma o nobre Deputado'do Direito Comparado vem a licdo de que nos paises cujo
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sistema eleitoral baseia-se no sistema distrital puro, em que prevalece a contagem
majoritaria de votos, ha nitida tendéncia de bipartidarizacdo, em detrimento das
representacdes das minorias”. Cita alguma doutrina.

Com todo o respeito que merece a opinido do ilustre parlamentar, o Voto em
Separado aludido — para usar formula do saudoso Deputado e Ministro Aliomar Baleeiro no
Recurso Extraordinario®r62.264/GO — incorre em “vivacidade condenavel da linguagem”.
Ademais, ndo se apodia na melhor doutrina e parece desconhecer — ou desmerecer — a
diversidade dos sistemas eleitorais que animam as democracias contemporaneas.

ROBERT DAHL, importante cientista politico norte-americano e professor
emérito da Universidade de Yale, ensina sobre o tema:

“Ha diversas variacdes de sistemas eleitorais. Uma razao para tanta
diversidade é o fato de que nenhum podera satisfazer todos os critérios pelos
quais seria razoavel gqualquer julgamento. Como sempre, € preciso haver
negociacdes. Se escolhemos um sistema, obteremos alguns valores — mas a
custa de outros.(DAHL, Robert.Sobre a democracidrasilia: UnB, 2001,

p. 147-148).

A seguir,DAHL refere algumas das vantagens proprias a um e a outro sistema
eleitoral: (1) o sistema proporcional permitiria melhor representacdo das minorias; (2) o
sistema distrital permitiria maior estabilidade a uma dada maioria parlani2Atdk ( Sobre
a democracia..., p. 153-154).

Entdo,DAHL passa a verificar como as democracias existentes na experiéncia
comparada conjugam os diferentes sistemas de governo com os diversos sistemas eleitorais.
Constata que trés das democracias mais antigas — Inglaterra, Canada e Australia — adotam um
sistema de governo parlamentarista combinado com eleicdes parlamentares distritais. Por
outro lado, das democracias mais antigas, somente os Estados Unidos adotam um sistema de
governo presidencialista combinado com elei¢cdes parlamentares distritais. Quanto aos paises
latino-americanos, preferiram eles adotar um sistema de governo presidencialista combinado
com elei¢bes parlamentares proporcion@AHL afirma ser “impressionante” que nenhuma
das democracias mais antigas (exceto a Costa Rica) tenha optado por esta combinacéo
(DAHL, Sobre a democracia..., p. 155).

Enfim, afirma a peculiaridade da combinagdo norte-americana e a extrema
cautela que se deve ter ao se tentar reproduzi-la. Porém, faz severa — e llucida — critica a
combinagéo latino-americana:

“Alguns estudiosos afirmam que a combinacéo latino-americana de presidencialismo
e representagcao proporcional contribuiu para as quebras da democracia, tdo frequentes
entre as republicas das Américas Central e do Sul. Embora seja dificil separar os efeitos
da forma constitucional das condicbes adversas que eram as causas subjacentes da
polarizacédo e da crise politicdalvez fosse mais _sensato_que 0s paises democraticos
evitassem a opcao latino-americana...’'DAHL, Sobre a democracia..., p. 157-158).
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A PEC 1 585, de 2006, ndo propGe o voto distrital puro na expectativa de
combina-lo para todo o sempre com o sistema de governo presidencialista, mas, sim, trabalha
na expectativa de abrir terreno para futura adocao de um sistema de governo parlamentarista.

Porém, pondo de lado esta consideracdo acerca de importante reforma politica
outra e futura, vale destacar que o voto distrital puro, mormente como sugerido n& PEC n
585, de 2006, ndo terd como resultado o bipartidarismo.

Primeiro, porque as eleicbes para a Camara dos Deputados permaneceréo
estaduais, de modo que os partidos politicos historicamente mais fortes — porque mais
representativos — nas diferentes regides do Pais, permanecerdo fortes e representativos nelas.
Tais _partidos variam — e variam bastante — entre os diferentes estados brasileiros.
Assim, os partidos mais tradicionais em certos estados — e pouco ou hada representativos em
outros — continuardo exatamente assim, ou seja, continuardo a eleger candidatos nos estados
em que historicamente sao mais votados.

Segundo, porque, como o préprio Deputado Flavio Dino reconhece, o voto
distrital ndo determina o bipartidarismo. Quando muito da ensejo a efgra uma simples
“tendéncia”. Note-se a verdade empirica desta afirmacdo: na Inglaterra e nos Estados
Unidos, que adotam o voto distrital para a eleicdo das camaras populares dos respectivos
parlamentos (e que sdo, normalmente, referidos como exemplos de paises bipartidarios),
possuem, em verdade, diversos partidos politicospnquanto dois se destaquem em forca
eleitoral, ao menos em nivel nacional. Nos Estados Unidos, por exemplo, h4 dezenas de
partidos em nivel local, partidos esses que, em nivel nacional, se aglutinam em torno das duas
grandes maquinas partidarias mais conhecidas, quais sejam, os Partidos Democrata e
Republicano.

Apenas para dialogar no extremo do proprio argumento do Deputado Flavio
Dino, importa afirmar_que o pluralismo_politico_ou o pluripartidarismo, enguanto
principio_democratico, pode, sim, ser realizado por um bipartidarismoOu o Deputado
Dino negaria que hé& pluralismo politico — e, portanto, democracia — nos Estados Unidos e na
Inglaterra? Seriam os paises latino-americanos mais democraticos que Estados Unidos e
Inglaterra? A Venezuela seria mais democratica que Estados Unidos e Inglaterra?

Enfim, a PEC #1585, de 2006, ndo implica nenhuma ofensa ao art. 69, § 4
IV, da Constituicdo. O Deputado Flavio Dino insiste na tese carcomida e antidemocratica das
ditas “clausulas pétreas”. Com efeito, 0 Supremo Tribunal Federal, em julgado muito mais
recente que o invocado pelo Deputado Dino, afirma“gadimitacbes materiais ao poder
constituinte de reforma, que o art. 60, § da Lei Fundamental enumenado significam a
intangibilidade literal da respectiva disciplina na Constituicdo originaria, mas apenas a
protecdo do nucleo essencial dos principios e institutos cuja preservagdo nela se protege”
(Acdo Direta de Inconstitucionalidad@ 2.024/DF, Relator o Ministro Sepllveda Pertence,
DJU de 01.12.2000).

Il - CONCLUSAO

Por estas razbes, Voto com o ilustre Relator da matéria no sentido da
admissibilidade da PEC f585, de 2006, porque escorreita do ponto de vista constitucional.
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Sala da Comisséao, 03 de julho de 2007.

Deputado Bruno Araujo
PSDB/PE

| - VOTO EM SEPARADO DO DEPUTADO FLAVIO DINO

Cabe a este Orgdo Técnico manifestar-se sobre os requisitos de
admissibilidade de Proposta de Emenda a Constituicdo, nos termos do art. 32, IV, b

e art. 202, caput, do Regimento Interno da Camara dos Deputados.

Entre estes, verifico que foi cumprida a exigéncia constitucional

prevista no inciso | do artigo 60 da Lei Maior.

No mesmo sentido, constato que a matéria ndo foi objeto de
proposta de emenda rejeitada ou havida por prejudicada na mesma sessdo
legislativa, consoante o 8§ 5° do artigo 60 da Constituicdo Federal de 1988.

Além disso, da analise preliminar restou claro que nao subsistem

nenhuma das vedagdes impostas pelo § 1° do artigo 60 da Carta Politica.

Entretanto, a Constituicdo Federal prescreve, em seu art. 1°, inc. V,
gque a Republica Federativa do Brasil tem como fundamento, entre outros, o
pluralismo politico, principio este que esta ratificado no art. 17, caput, da Carta
Magna: “E livre a criacdo, fusdo, incorporacdo e extingdo de partidos politicos,
resguardados a soberania nacional, o regime democratico, o pluripartidarismo , 0s

direitos fundamentais da pessoa humana, (...)"(nosso grifo).

Ora, do Direito Comparado vem a licdo de que nos paises cujo
sistema eleitoral baseia-se no sistema distrital puro, em que prevalece a contagem
majoritaria de votos, ha nitida tendéncia de bipartidarizacdo, em detrimento das
representacfes das minorias. Além do mais, veja-se o ensinamento de Jairo Marconi

Nicolau:

A representacdo proporcional tem duas

preocupacdes: a) assegurar que a diversidade de opinides de
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uma sociedade esteja refletida no Parlamento; e b) garantir
eglidade matematica entre os votos dos eleitores e a
representacao parlamentar. Para seus defensores, a virtude da
representacdo proporcional estaria em sua capacidade de
espelhar aritmeticamente no Parlamento as preferéncias da

sociedade.?
Ensina ainda 0 mesmo autor que:

Uma caracteristica do sistema de maioria
simples € que a representacdo parlamentar de pequenos
partidos e de grupos sociais minoritarios depende de como 0s
votos sao distribuidos pelo territorio. Imagine, por exemplo, dois
pequenos partidos (A e B) com votagcbes nacionais
semelhantes, digamos de 10%. O partido A tem votacéo
concentrada em um numero reduzido de distritos. O partido B
tem votacdo dispersa e homogénia por todo o territorio
nacional. Provavelmente, o partido A sera mais bem-sucedido
na eleicdo de um candidato. A raz&o é simples: no sistema de
maioria simples em distrito inominado, ndo importa chegar em
segundo ou em terceiro lugar, mesmo que seja com votacao
significativa. O unico resultado eficiente € ser o mais votado do

distrito.3

Nesse sentido, afirma Dieter Nohlen que: “Em termos politicos, a
aplicacdo da formula majoritaria pode trazer como consequéncia o fato de que, nos
distritos eleitorais em que ha predominancia de um partido, a oposi¢ao ndo encontra
sentido em concorrer as elei¢cdes. Logo, em distritos eleitorais que se caracterizem

como redutos eleitorais, existe a possibilidade real de haver apatia politica e

2 NICOLAU, Jairo MarconiSistemas Eleitorias Rio de Janeiro: Fundagdo Getulio Vargas Editora. 2004. 52 Ed.
P. 20.
¥ NICOLAU, Jairo MarconiSistemas Eleitorias Rio de Janeiro: Fundagdo Getulio Vargas Editora. 2000. 22 Ed.
P. 31.
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aumento nas taxas de absenteismo nas votacdes.” Nitida, portanto, a tendéncia de
concentracdo e de falta de renovacédo da classe politica.

Por outro lado, ensina Nohlen que “Em contraste com a formula
majoritaria, o sistema proporcional produz resultados eleitorais que conferem a cada
partido uma importancia proporcional ao numero de votos obtidos. Em regra, os
partidos derrotados nas urnas também obtém cadeiras no parlamento, pois todos 0s

votos s&o aproveitados na apuracdo (...)"

, a0 contrario do que ocorre no sistema
majoritario, onde os votos que excedem ao minimo necessario para eleger um
candidato fica, na prética, sem utilidade eleitoral imediata. Esclarece Nohlen, ainda,
que no sistema proporcional “a porcdo de eleitores cujos votos serviram
efetivamente para contribuir para a vitéria de um candidato € muito maior que no

sistema majoritario”.°

Soma-se a isso, ainda, o fato de que o nucleo irreformavel da
Constituicdo Federal ndo estd limitado somente ao previsto por seu art. 60, ao
contrario, sabe-se que ha outros conteudos igualmente protegidos, como se
depreende das palavras de Uadi Lammégo Bulos, “pois contém uma forca
paralisante de toda a legislacdo que vier a contraria-las, de modo direto e indireto.
Dai serem insuscetiveis de reforma, e. g., arts 1°, 2°, 5° (...). Ultrapassa-las significa

ferir a Constituicéo.”’

Alias, ressalte-se que o Supremo Tribunal Federal ja se manifestou
no sentido de que ha outras vedac¢des materiais ao poder de reforma além daquelas
expressas no art. 60 da Constituicdo Federal. Aquela Corte, ao tratar do Imposto
Provisorio sobre Movimentacdo Financeira - IPMF, em sede de Acéo Direta de
Inconstitucionalidade®, examinou a questédo e manifestou-se pela caracterizacdo do
principio da anterioridade como principio fundamental, ou direito fundamental do

contribuinte.

* NOHLEN, Dieter. Sistemas electorales y partidos politicosVéxico, DF: Fondo de Cultura Econémica.
2004. P. 118.

® Ibidem. P. 118.

® Ibidem. P.118.

"BULOS, Uadi LammégdConstituicdo Federal Anotada S&o Paulo: Saraiva. 2003. p. 830.

8 ADI n° 939-7-DF. Rel. Ministro Sidney Sanches. Julgamento em 15-12-1993. DJ de 18-3-94.
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Assim, por entender que a presente Proposta de Emenda a
Constituicdo tende a abolir garantias e direitos fundamentais, manifesto-me pela
inadmissibilidade da PEC n° 585, de 2006, razéo pela qual peco o apoio dos nobres

Pares.
Sala da Comissao, em 25 de abril de 2007.

Deputado FLAVIO DINO
PCdoB/MA
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