COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA

PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO N 2 140, DE 2007
(apensada PEC n.° 271, de 2008)

Altera a redacdo do inciso V do art.
37 da Constituicdo Federal.

Autores : Deputado MIRO TEIXEIRA e
outros
Relator : Deputado GERALDO PUDIM

| - RELATORIO

A proposta de emenda a Constituicio em aprego
pretende alterar a redacéo do inciso V do art. 37 da Constituicdo Federal com o
fim de estabelecer novas regras e condi¢cdes para o exercicio de funcdes de
confianca e cargos em comissdo na administracdo publica. Inclui, para isso,
quatro alineas no inciso em questéo, determinando:

a) um limite maximo de vinte por cento para a quantidade
de cargos em comissédo de cada 6rgao ou entidade;

b) o preenchimento de pelo menos cinqlienta por cento
desses cargos por servidores de carreira;

c) nivel de escolaridade e qualificacdo profissional dos
nomeados compativel com as atribuicbes do cargo,
vedado o nepotismo; e



d) possibilidade de estabelecimento, em lei, de outras
condi¢cBes e requisitos para o provimento dos cargos
em comissao.

Na justificacdo apresentada, os autores, citando Hely
Lopes Meirelles, procuram ressaltar que 0 concurso € 0 meio técnico posto a
disposicdo da Administracdo Publica para obter-se moralidade, eficiéncia e
aperfeicoamento do servi¢o publico e, ao mesmo tempo, propiciar igualdade de
oportunidade de acesso a todos os interessados. A Emenda Constitucional n.°
19, de 1988, que alterou a redacao original do inciso V do art. 37, teria,
segundo o ali exposto, representado um avanco timido na matéria. A falta da
norma regulamentadora e a inexisténcia de limite para a criacdo de cargos em
comissdo ensejariam a sua utilizacdo como “moeda de troca do jogo politico-
eleitoral, além da pratica do nepotismo”.

Aduz-se ainda, na justificagdo, que com os limites
estabelecidos pela proposta, “no maximo dez por cento dos cargos publicos
seriam ocupados por servidores estranhos aos quadros da Administragao
Publica”, desde que preenchessem os “requisitos de nivel de escolaridade e
qualificacdo profissional compativeis com as atribuicbes do cargo, idoneidade
moral, além de outros estabelecidos em lei, vedado o nepotismo”.

Apensada a de n.° 140/2007, a Proposta de Emenda a
Constituicdo n.° 271, de 2008, de iniciativa do Deputado Silvinho Peccioli e
outros, também promove algumas alteracées no art. 37 com o objetivo de
reduzir o niamero de cargos em comissao existentes na administracao publica,
restringindo as hipoteses de livre nomeacdo e exoneragcdo aos cargos Cujo
nivel hierarquico, por “vincularem seus ocupantes a execucao de politicas de
governo, alicercadas em posicdes politicas e ideoldgicas dos detentores do
poder”, assim o justifique.

A matéria vem a esta Comissdo de Constituicdo e Justica
e de Cidadania para exame dos aspectos de admissibilidade, nos termos do
dispbe a alinea b, inciso IV, art. 32, do Regimento Interno da Camara dos
Deputados.

E o relatorio.



II - VOTO DO RELATOR

As propostas de emenda a Constituicdo em foco atendem
aos requisitos do art. 60, § 4.°, da Constituicdo Federal, ndo se vislumbrando
em suas disposi¢cdes nenhuma tendéncia para abolicdo da forma federativa do
Estado, do voto direto, secreto, universal e periodico, da separacdo dos
Poderes ou dos direitos e garantias individuais.

N&do se verifica, também, nenhuma incompatibilidade
entre as alteracdes ali previstas e 0s principios e normas que alicercam a o
texto constitucional vigente. Ambas as propostas, ao contrario, visam a dar
maior efetividade aos principios constitucionais que norteiam a Administracéo
Pulblica, especialmente os da impessoalidade, moralidade e eficiéncia.

Observa-se, ademais, que a matéria tratada nas
propostas nao foi objeto de nenhuma outra que tenha sido rejeitada ou tida por
prejudicada na presente sessdo legislativa, ndo se aplicando, portanto, o
impedimento de que trata o 8§ 5.°, art. 60, da Constituicdo.

A exigéncia de subscricdo por no minimo um terco do
total de membros da Casa foi observada, contando os dois textos sob exame
com numero suficiente de assinaturas validas.

Tudo isso posto, e ndo estando o Pais sob estado de
sitio, estado de defesa e nem intervencao federal, concluimos nosso voto no
sentido da admissibilidade das Propostas de Emenda a Constituicdo de n°s
140, de 2007, e 271, de 2008.

Sala da Comisséo, em 03 de marco de 2009.

Deputado GERALDO PUDIM
Relator



