Projeto de Lei n° , de 2003
(Do Sr. Reginaldo Lopes)

Regulamenta o inciso XXXIII
do art. 5° da Constituicdo Federal,
dispondo sobre prestacdo de informacdes
detidas pelos oOrgdos da Administracédo
Publica.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Qualquer cidad&o ou residente no Pais tesitalde obter dos
orgaos integrantes da Administracdo Publica FedEsthdual, Municipal e do
Distrito Federal informagdes constantes de documsembantidos por esses
orgaos, de interesse particular, ou de interedstivaou geral, nos termos desta
Lei.

Paragrafo Unico. Os preceitos desta Lei tém ag@ixaws Poderes
Legislativo e Judiciario, exclusivamente no tocaate exercicio da funcéo
administrativa.

Art. 2° Para os efeitos desta Lei, consideram-se:

| — documentos administrativos: os documentos tes¢rsonoros ou
visuais, armazenados eletronicamente ou por qualoueo meio, elaborados
pela Administracdo Publica, ou legalmente mantetosseu poder, constantes ou
ndo de processos devidamente autuados, tais cdemaries, estudos, pareceres,
documentos normativos, despachos, instru¢cdes mabsalos;

Il — informagbes nominativas: as constantes de meoatos,
administrativos ou ndo, que contenham dados pessoai



8§ 1°. Consideram-se dados pessoais as informagiige pessoa
singular, identificada ou identificavel, que enmatv apreciacdes, juizos de valor
ou que sejam abrangidas pela reserva da intimidadéeda privada.

8 2° Nao se consideram documentos administratiydsaascricoes de
assuntos tratados em reunides, notas pessoaigoeslapontamentos e outros
registros de natureza semelhante.

Art. 3° Nao serdo prestadas informacdes ou pemndicconsulta no
caso de documentos cuja divulgacao seja vedadazin de segredo de justica
OU que possam por em risco ou causar danos:

| — a seguranca nacional;

Il — & conducéo da politica exterior;

Il — & seguranca publica ou dos individuos;
IV — & investigacao de infracOes fiscais.

Art. 4° O acesso a documentos classificados comdosos
obedecera ao disposto em legislacédo especificagngdod no entanto, subsidiar
informacao parcial, sempre que possivel expurggraates relativas a matéria
sigilosa.

Paragrafo unico. Nao podera ser classificada cagilmsa qualquer
informacdo necessaria a subsidiar investigacdoialacées graves a direitos
fundamentais ou de crimes contra a humanidade.

Art. 5° Em relacdo aos diretamente interessadogemese por
legislacéo prépria os procedimentos para acessoc@$s0s administrativos no
tocante ao direito de informacdo sobre seu andamertnhecimento das
decisbGes adotadas e manifestacdes cabiveis.

Art. 6° O acesso a documentos cuja comunicacdoapeni causa
segredos comerciais, industriais ou sobre a viggina das empresas, € restrito a
propria empresa, através de seu representante gatlamente identificado
como tal.

Art. 7° Todos tém direito a obter informacdo de atar nao
nominativo, mediante acesso a documentos admiinssa observado o
seguinte:

| - o direito de acesso aos documentos adminsb®tcompreende
ndo somente o direito de obter a sua reproducan, dmno o direito de ser
informado sobre a sua existéncia e contetdo;



Il — a manutencdo de documentos em arquivos p@&iiéo prejudica
0 exercicio, a qualquer tempo, do direito de acassnformacdes neles contidas,
nos termos desta Lei;

[l — no caso de documentos constantes de processnsoncluidos
ou de documentos preparatorios de uma decisde®ss@a informacéo ocorrera
apos a tomada da decisdo, ao arquivamento do pmeesdecorrido um ano
apos sua elaboracao;

IV - os documentos de processos relativos a imyaegies e
sindicancias somente serdo disponibilizados aitescapds a conclusdo da fase
decisoria.

Art. 8° O acesso aos documentos nominativos otoamacdes deles
constantes sera facultado a pessoa a quem os digdos respeito, bem como a
terceiros por ela formalmente autorizados para tal.

8 1° Os documentos de que trata o caput desteo grderdao ser
acessados por terceiros que comprovem legitimigeda agir na salvaguarda
dos interesses da pessoa a que os documentosiraenyefuando incapaz de
conceder autorizacao para tal.

§ 2° Poderéo, ainda, ter acesso as informacOesalgaja este artigo
terceiros que comprovem deter interesse diretgope® legitimo relativo a tais
informacodes.

8§ 3° Os dados pessoais comunicados a terceirospodem ser
utilizados para fins diversos dos que determinamaracesso, sob pena de
responsabilidade por perdas e danos, nos termais.leg

Art. 9° E vedada a utilizacdo de informacdes passide causar
violac&o de direitos autorais e de direitos de peojpde industrial, assim como a
reproducdo, difusdo e utilizacdo desses documemtiodas informacdes neles
contidas, quando tais procedimentos possam redendg@ratica de concorréncia
desleal.

Art. 10. O interessado em obter informacdes da Addmacao
Publica devera solicitd-las por escrito, mediardguerimento que contenha
dados identificativos, em especial o nome completamero do documento de
registro civil, endereco e outras especificacoesfgailitem eventuais contatos.

Art. 11. A informacdo pretendida devera ser esmaca de modo
mais objetivo possivel e indicada a forma de stengido, dentre as seguintes:

| — vista de documentos;



Il — reproducéo de documentos por qualquer meiquatbto para tal;
[l — obtencao de certiddo, expedida pelo érgacaiado.

Paragrafo Unico. Quando nédo for possivel a repéaypglos meios
usuais em razao de risco de danos ao documentoigedg, o interessado, a
suas expensas e sob a superviséo de servidor dmi8ulatdo, podera proceder
a copia manual ou a reproducdo do documento poo ougio que nao altere o
seu estado de conservacao.

Art. 12. O interessado nao € obrigado a aduziresn® requerimento
de informacdes, salvo a comprovacao de legitimidgdando se tratar dos casos
previstos nos 88 1° e 2° do art. 8°.

Art. 13. Sera gratuita a concessao de vista a destancobrando-se
do interessado, nas demais formas de prestacadodmacao, exclusivamente o
valor necesséario para ressarcir o custo dos servigcanateriais utilizados,
segundo tabela previamente fixada pela Administraca

8 1° Estardo isentos de ressarcir os custos dérapaeeste artigo os
gue comprovarem incapacidade financeira para tal.

§ 2° A Administracdo tem o dever de proceder asdsue pesquisas
necessarias a geracao da informacéo, incumbéneiadppodera ser transferida
aos interessados.

Art. 14. Nao cabe atendimento a solicitacbes mataifeente abusivas
e contrarias a razoabilidade em funcao da quargidadoedidos feitos ou do seu
carater repetitivo e sistematico.

Art. 15. As informacfes serdo prestadas no prazamoade quinze
dias Uteis, ressalvado o disposto no art. 16, dacata data do registro do
respectivo pedido, sob pena de responsabilidadauttaidade ou do servidor
competente.

Art. 16. Durante o prazo de que trata o artigoraortea administracéo
do 6rgao requerido podera, conforme o caso:

| — informar ao interessado, justificadamente, madssibilidade de
atendimento do pedido no prazo normal, fixando rtevimo, que ndo poderé ser
superior a 45 dias, a contar do registro inicial;

II — informar, motivadamente, o indeferimento parobu total do
pedido;



[l — esclarecer ao interessado que a informacdcitada nédo é
atribuicdo do 6rgéo, indicando, se possivel, quedera disponibiliza-la.

Art. 17. No caso de indeferimento, poderd o intade oferecer
recurso contra a decisdo, no prazo de dez diasaitmntar da sua ciéncia.

Art. 18. O recurso sera dirigido a autoridade raspuel pelo 6rgéo
encarregado da prestacdo da informacdo, a quaphramn de dez dias Uteis,
podera rever a decisdo inicial ou, se entenderetpueleva ser mantida, fazé-lo
subir a autoridade imediatamente superior, junténeom parecer que exponha
as razbes da denegacao.

Art. 19. A autoridade superior, no prazo de cin@s diteis, decidira
sobre a matéria, determinando o atendimento dadpeali seu arquivamento,
dando-se ciéncia ao interessado da decisdo adotada.

Art. 20. Os orgdos da Administracdo Publica comandio
mensalmente aos Tribunais de Contas a cuja fis¢dlz estejam sujeitos 0s
pedidos de informacédo indeferidos, quando envolermatéria sujeita
institucionalmente ao controle externo, por relagrque caracterizardo 0s
pedidos e as razbes da denegacdo, aos quais sertmlas copias da
documentacao pertinente.

Art. 21. Esta lei entra em vigor cento e oiteniasdh contar da data
sua publicacéo.

JUSTIFICACAO

Um dos pontos de honra da moderna democracia épromisso de
transparéncia da Administracdo Publica. Verificajsar isso, uma tendéncia
crescente para que os estados modernos busquebelesimento de leis que
garantam ao cidaddo o pleno conhecimento das agbgsverno, da estrutura,
missdo e objetivos de seus 0Orgaos, e sobre quakéutiado final da equacao
representativa da aplicacdo de recursos publicosoafinonto com os beneficios
reais advindos a comunidade.

O instrumento para que se atinja tal desideratal®uado, a qualquer
do povo, do direito de indagar e obter informac@es 6rgdos publicos que
garantam a constante e plena sintonia com os piascida moralidade, da
publicidade, da impessoalidade, da legalidadeefidé&ncia. Tal direito deve ser
assegurado, tanto para proteger legitimos intesegessoais quanto para, de
modo geral, estimular o correto desempenho admatiig.

Nosso ordenamento juridico se ressente de umadaedis incisiva
sobre o0 assunto, reduzido que estd ao mandamentbraito a informacao,



inscrito no art. 5°, XXXIIl, da Constituicdo Fedgra a normas esparsas em
diversos diplomas legais.

O tratamento mais objetivo que pretendemos dar dérima
proporcionara um arcabouco legal de apoio ao calaeldde garantia de
transparéncia, a exemplo das legislacbes de dweraises, dentre as quais
citamos o Freedom Information Act (Ato da Liberdadke Informacéo), dos
Estados Unidos da América; a Lei n°® 65/93 — AcessoDocumentos da
Administracdo (Administracdo Aberta), da RepublRatuguesa; a Lei n° 78-
753 — Medidas para melhoria das relacdes entreanatracdo e o publico e
diversas disposicbes de ordem administrativa, kaxidiscal, da Republica
Francesa; o artigo 37 da Lei n® 30/1992 — Regimiglido das Administracdes
Plblicas e do Procedimento Administrativo Comum,R#no de Espanha, e
finalmente, cuja citacdo por ultimo deve-se a sgamte edicdo, a Lei Federal de
Transparéncia e Acesso a Informacdo Publica Gonental, promulgada no
México a 10 de junho de 2002.

Destaque-se a incorporacao no projeto de disposigastante da lei
mexicana, no que concerne a nao se admitir a fitagsio sigilosa para
documentos que podem contribuir para elucidacédo cdmes contra a
humanidade ou de viola¢des graves contra diraitodafmentais.

Nossa proposicdo estabelece normas para o exeduciireito de
acesso a informacdo, define as informacfes acessifira prazos para
atendimento dos pedidos, institui procedimentosirsags e instrumentaliza o
controle do fiel cumprimento da lei. Buscou-se, nadis, coeréncia com as
caracteristicas préprias da realidade brasilefta mosso ordenamento juridico.

Estas as razbes que nos levam ao oferecimentoesernte projeto,
cuja aprovacao representara passo importante ia blasdemocracia plena e do
aperfeicoamento de nossas instituicoes.

Sala das Sessoes, de 2003

Deputado REGINALDO LOPES
PT-MG



