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CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 2.149-B, DE 2015

(Do Sr. Raimundo Gomes de Matos)

Modifica a Lei n°® 9.537, de 1997, que "dispde sobre a seguranca do
trafego aquaviario em &guas sob jurisdicdo nacional e da outras
providéncias", relativamente ao servico de Praticagem e outras matérias;
tendo parecer: da Comissdo de Trabalho, de Administracdo e Servico
Publico, pela aprovacao deste, com emenda, e pela rejeicdo do de n°
2591/15, apensado (relator: DEP. BENJAMIN MARANHAO); e da
Comissdo de Desenvolvimento Econdmico, Industria, Comeércio e
Servigos, pela aprovacdo deste, e da Emenda da Comissao de
Trabalho, de Administracédo e Servico Publico, e pela rejeicdo do Projeto
de Lei n°® 2591/15, apensado (relator: DEP. LUCAS VERGILIO).

DESPACHO:

AS COMISSOES DE:

TRABALHO, DE ADMINISTRACAO E SERVICO PUBLICO;
DESENVOLVIMENTO ECONOMICO, INDUSTRIA, COMERCIO E
SERVICOS;

VIACAO E TRANSPORTES E

CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD)

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacdo Conclusiva pelas Comissoes - Art. 24 1|

SUMARIO
| - Projeto inicial

Il - Projeto apensado: 2591/15
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[Il - Na Comisséo de Trabalho, de Administracdo e Servi¢o Publico:
- Parecer do relator
- Complementacao de voto
- Emenda oferecida pelo relator
- Parecer da Comissao
- Emenda adotada pela Comisséao

IV - Na Comissao de Desenvolvimento Econémico, Industria, Comércio e Servicos:
- Parecer do relator
- Parecer da Comisséao

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1°. A Lei n° 9.537, de 11 de dezembro de 1997, que
“Dispbe sobre a seguranca do trafego aquaviario em aguas sob jurisdicdo nacional e
da outras providéncias”, passa a vigorar com as seguintes alteragdes:

84° A Autoridade Maritima podera habilitar Comandantes
de navios de bandeira brasileira a conduzir a embarcacdo sob
seu comando no interior de Zona de Praticagem especifica ou
em parte dela, sem a assessoria de pratico.

85° A atividade de Praticagem tem natureza
essencialmente privada, devendo os precos praticados ser
objeto de livre negociagdo com os tomadores de servigos.”
(NR)

81° A fixacdo de precos pela Autoridade Maritima
somente ocorrera de forma excepcional e temporaria, quando
nao houver acordo entre as partes e risco de interrup¢ao do
servico, visando a prestacdo continua do servico de
praticagem.

82° Para a fixagcdo excepcional de precos, a Autoridade
Maritima utilizara como parametro, preferencialmente, os
precos costumeiramente praticados em cada Zona de
Praticagem, levando-se em consideracdo, ainda, acordos
vigentes, e o tempo e a qualidade do servigo.

83° Para possibilitar a manutencdo da habilitagdo dos
praticos e permitir o cumprimento da frequéncia minima de
manobras, em cada Zona de Praticagem, a Autoridade
Maritima estabelecerd uma escala de rodizio Gnica com todos
0s praticos em atividade naquela Zona de Praticagem.
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84° Anualmente, a Autoridade Maritima fixard o ndmero
de praticos necessarios em cada Zona de Praticagem, de
forma a atender as necessidades do trafego maritimo, fluvial e
lacustre.

85° A fixagdo do numero de praticos, mencionada no
paragrafo anterior, devera considerar:

| - 0 nimero e a duracdo média das manobras em que
foram utilizados servicos de praticagem nos doze meses
anteriores a fixacao;

Il - as alteracdes significativas previstas para o movimento
da Zona de Praticagem; e

[l - a necessidade de propiciar que os praticos de cada
Zona de Praticagem executem manobras sem sobrecarga
permanente de trabalho e de garantir uma frequéncia minima
de manobras, assegurando a manutencdo da qualificacdo dos
praticos.” (NR)

Paragrafo unico. Podera a Autoridade Maritima, mediante
requerimento prévio e fundamentado, permitir que, em caso de
reiterado inadimplemento do tomador de servico, a prestacao
do servico seja condicionada ao prévio pagamento dos
servigos.” (NR)

‘Art. 39. A Autoridade Maritima ¢é exercida pelo
Comandante da Marinha.” (NR)
Art. 2°, Esta Lei entra em vigor ap0s decorridos noventa dias
de sua publicacao oficial.

Art. 3°. Fica revogado o § 2° do art. 24 da Lei n° 9.537, de 11
de dezembro de 1997.

JUSTIFICACAO

As modificacBes propostas para alteracdo da Lei n® 9.537, de
1997, que dispbe sobre a seguranca do trafego aquaviario — LESTA, visam dar
conformacao legal a atividade de praticagem, regulando o exercicio da profissédo e
estabelecendo parametros legais para a interferéncia do Poder Publico nessa
atividade econdmica.

O servico de praticagem, conforme definido no art. 12 da Lei n°
9.537, de 1997, “consiste no conjunto de atividades profissionais de assessoria ao
Comandante requeridas por for¢ca de peculiaridades locais que dificultem a livre e
segura movimentagdo da embarcagdo”. Trata-se de profissdo exercida em carater
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privado, sendo seu exercicio dependente de prévia habilitagdo por parte do Poder
Publico.

A atividade de praticagem é essencial para garantir maior
seguranca a navegacdo, em especial na atracacdo e desatracacdo de embarcacoes
nacionais e estrangeiras, pois 0s praticos sdo profissionais que detém
conhecimentos técnicos de navegacéao e da geografia local.

Considerando a habitualidade de alguns comandantes em
manobras de atracacdo e de desatracacdo em uma mesma Zona de Praticagem,
propde-se que a Autoridade Maritima, no caso concreto, visando a otimizacéo e
eficiéncia portuaria para embarcacdes nacionais, possa habilitar, mediante criteriosa
analise, comandantes de navios brasileiros a manobrar sem a assessoria de
pratico no interior de Zona de Praticagem especifica ou em parte dela.

Embora se trate de servico prestado em carater privado, sem
ser remunerado pelo Poder Publico, o interesse publico exige regulacdo apta a
garantir sua prestacdo continua e ininterrupta.

O art. 14 da LESTA, em sua redacdo original, confere a
autoridade maritima a funcdo de garantir a prestacdo continua do servico de
praticagem, outorgando-lhe competéncia para estabelecer o nUmero de praticos em
cada zona de praticagem, requisitar servi¢co de prético e fixar preco.

No que diz respeito ao estabelecimento do nimero de préticos
de cada zona de praticagem, o presente projeto pretende definir parametros a serem
observados pela Autoridade Maritima. Considerando que o numero de profissionais
deve possibilitar a execu¢do das manobras sem sobrecarga permanente de trabalho
e, por outro lado, a frequéncia de prestacdo de servicos deve assegurar a
manutencdo da qualificacdo dos praticos, o estabelecimento daqueles parametros
seguiu linhas dos usos e costumes nacionais.

No que tange a fixacdo de preco de praticagem, embora a
LESTA deixe claro o carater excepcional de intervencdo estatal para garantir a
continuidade do servico, ndo define os parametros a serem utilizados,
comprometendo a seguranca juridica.

Como se trata de limitacdo ao exercicio de atividade
profissional, a qual somente pode ocorrer por lei em sentido estrito, surge a
necessidade de regular a forma como a autoridade maritima poderia intervir.
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A inclusdo do 85° ao art. 13, portanto, tem como finalidade
deixar claro que a atividade de praticagem, que tem especial papel em garantir a
seguranca da navegacdo, é exercida em carater privado, sendo 0s respectivos
precos objeto de livre negociacdo com os tomadores de servigos.

Embora muito se comente sobre a remuneracdo atualmente
recebida pelos praticos, seria absolutamente inadequado um tabelamento de precos,
como ja se pretendeu fazer por meio infralegal, pois deve prevalecer o principio
constitucional da livre iniciativa e liberdade no exercicio profissional.

Nesse sentido, propde-se a inclusdo dos 8§ 1° e 2° ao artigo
14 para, protegendo tanto os prestadores como os tomadores do servico de abuso
do poder econdémico, permitir que a autoridade maritima arbitre, de forma temporaria
e excepcional, o valor do servico de praticagem, quando ndo haja acordo entre as
partes e exista risco de interrupcdo do servico, estabelecendo que se utilize como
parametro 0s pre¢os costumeiramente praticados em cada Zona de Praticagem,
levando-se em consideracdo os acordos vigentes, o tempo e a qualidade do
servico.

No mesmo sentido, referida inclusédo visa esclarecer nao ser
atribuicdo tipica da autoridade maritima intervir na relacdo privada entre tomador e
prestador de servicos, tampouco promover regulagdo econdmica do servico de
praticagem, que somente deve ocorrer de forma excepcional visando a salvaguarda
do interesse publico. Sua atuacdo tipica corresponde a regulacdo técnica e
fiscalizacdo do servigo visando a seguranca da navegacao.

Propbe-se a inclusdo de paragrafo, no art. 15, para permitir
que a autoridade maritima, apds provocacdo fundamentada, em caso de reiterado
inadimplemento do tomador de servico, permita que os praticos ou sociedades de
praticos disponham de condicionamento da prestacdo dos servicos a prévia
efetivacdo de pagamento do preco. Afinal, ndo raros s&o os relatos de empresas,
nacionais ou estrangeiras, que deixam de adimplir seus compromissos financeiros,
aproveitando da dificuldade em sua responsabilizacdo administrativa ou judicial.

Intenciona-se, ainda, com a presente proposta de lei, a
revogacao do 82° do art. 24 da LESTA, que condiciona a admissibilidade de recurso
administrativo ao prévio depésito do valor da multa. Tal exigéncia, consoante a
Sumula Vinculante n°® 21 do Supremo Tribunal Federal, revela-se inconstitucional,
por representar cerceamento ao direito de defesa e duplo grau de jurisdi¢ao.
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Altera-se, por fim, o art. 39 da LESTA com a finalidade de
indicar que a autoridade maritima é exercida pelo Comandante da Marinha.

Tendo em vista que as modificacbes sugeridas ja fazem parte
do cenério portuario nacional e, ademais, contribuem para o aperfeicoamento das
condicbes de prestacdo do servico de praticagem e para o aumento da oferta
disponivel as empresas de navegacdo, conta-se com o apoio da Casa a esta
iniciativa.

Sala das Sessoes, em 30 de junho de 2015.

Deputado RAIMUNDO GOMES DE MATOS

LEGISLAQAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacéo de Organizacdo da Informacao Legislativa - CELEG
Servigo de Tratamento da Informacéo Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacao Citada - SELEC

LEI N°9.537, DE 11 DE DEZEMBRO DE 1997

Dispde sobre a seguranca do trafego
aquaviario em aguas sob jurisdi¢do nacional e
da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

CAPITULO 11
DO SERVICO DE PRATICAGEM

Art. 12. O servico de praticagem consiste no conjunto de atividades profissionais
de assessoria a0 Comandante requeridas por forca de peculiaridades locais que dificultem a
livre e segura movimentacao da embarcacao.

Art. 13. O servico de praticagem serd executado por praticos devidamente
habilitados, individualmente, organizados em associagdes ou contratados por empresas.

8 1° A inscricdo de aquaviarios como praticos obedecera aos requisitos
estabelecidos pela autoridade maritima, sendo concedida especificamente para cada zona de
praticagem apés a aprovacdo em exame e estagio de qualificag&o.

8 2° A manutencdo da habilitacdo do pratico depende do cumprimento da
freqliéncia minima de manobra estabelecida pela autoridade maritima.

§ 3° E assegurado a todo pratico, na forma prevista no caput deste artigo, o livre
exercicio do servico de praticagem.

8 4° A autoridade maritima pode habilitar Comandantes de navios de bandeira
brasileira a conduzir a embarcagdo sob seu comando no interior de zona de praticagem
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especifica ou em parte dela, os quais serdo considerados como praticos nesta situacéo
exclusiva.

Art. 14. O servico de praticagem, considerado atividade essencial, deve estar
permanentemente disponivel nas zonas de praticagem estabelecidas.

Paragrafo Unico. Para assegurar o disposto no caput deste artigo, a autoridade
maritima podera:

| - estabelecer o nimero de praticos necessario para cada zona de praticagem;

Il - fixar o preco do servico em cada zona de praticagem;

I11 - requisitar o servico de praticos.

Art. 15. O pratico ndo pode recuar-se a prestacdo do servico de praticagem, sob
pena de suspensdo do certificado de habilitacdo ou, em caso de reincidéncia, cancelamento
deste.

CAPITULO IV
DAS MEDIDAS ADMINISTRATIVAS

Art. 16. A autoridade maritima pode adotar as seguintes medidas administrativas:

| - apreenséo do certificado de habilitacéo;

Il - apreensao, retirada do trafego ou impedimento da saida de embarcacao;

Il - embargo de construcdo, reparo ou alteracdo das caracteristicas de
embarcacao;

IV - embargo da obra;

V - embargo de atividade de mineracdo e de benfeitorias realizadas.

8 1° A imposigédo das medidas administrativas ndo elide as penalidades previstas
nesta Lei, possuindo carater complementar a elas.

8 2° As medidas administrativas serdo suspensas tdo logo sanados os motivos que
ensejaram a sua imposicao.

CAPITULO V
DAS PENALIDADES

Art. 24. A autoridade a que se refere o artigo anterior dispora de trinta dias para
proferir sua decisdo, devidamente fundamentada.

§ 1° Da decisdo a que se refere o caput deste artigo cabera recurso, sem efeito
suspensivo, no prazo de cinco dias Uteis, contado da data da respectiva notificacdo, dirigido a
autoridade superior designada pela autoridade maritima, que proferira decisdo no prazo e
forma previstos no caput .

§ 2° Em caso de recurso contra a aplicacdo da pena de multa, serd exigido o
depdsito prévio do respectivo valor, devendo o infrator juntar, ao recurso, o correspondente
comprovante.

Art. 25. As infracdes séo passiveis das seguintes penalidades:
| - multa;

Il - suspenséo do certificado de habilitag&o;

I11 - cancelamento do certificado de habilitagéo;

IV - demolicdo de obras e benfeitorias.
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Paragrafo Unico. As penalidades previstas nos incisos | e IV poderdo ser
cumuladas com qualquer das outras.

_ CAPITULO VI ]
DISPOSICOES FINAIS E TRANSITORIAS

Art. 39. A autoridade maritima € exercida pelo Ministério da Marinha.

Art. 40. O Poder Executivo regulamentara esta Lei no prazo de cento e oitenta
dias, contado a partir da data de sua publicacéo.

Art. 41. Esta Lei entra em vigor cento e oitenta dias apds a data de sua publicacao.

Art. 42. Revogam-se 0 Decreto-Lei n©2.161, de 30 de abril de 1940; 0s 88 1°e 2
°doart. 3°,0art. 5°e os arts. 12 a 23 do Decreto-Lei n © 2.538, de 27 de agosto de 1940; o
Decreto-Lei n © 3.346, de 12 de junho de 1941; o Decreto-Lei n ° 4.306, de 18 de maio de
1942; o Decreto-Lei n° 4.557, de 10 de agosto de 1942; a Lei n ©5.838, de 5 de dezembro de
1972; e demais disposi¢cdes em contrario.

Brasilia, 11 de dezembro de 1997, 176 ° da Independéncia e 109 ° da Republica.

FERNANDO HENRIQUE CARDOSO
Mauro Cesar Rodrigues Pereira

Eliseu Padilha

Raimundo Brito

Gustavo Krause

SUMULA VINCULANTE 21

E inconstitucional a exigéncia de depdsito ou arrolamento prévios de dinheiro ou bens para
admissibilidade de recurso administrativo.

PROJETO DE LEI N.° 2.591, DE 2015

(Do Sr. Alex Manente)

Altera a Lei n® 9.537, de 11 de dezembro de 1997, que dispde sobre a
seguranca do trafego aquaviario em aguas sob jurisdicdo nacional e da
outras providéncias, e a Lei n® 10.233, de 5 de junho de 2001, que
dispde sobre a reestruturacéo dos transportes aquaviario e terrestre, cria
o Conselho Nacional de Integracdo de Politicas de Transporte e da
outras providéncias
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DESPACHO:
APENSE-SE A(AO) PL-2149/2015.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 12, O inciso IX, do art. 22 da Lei n2 9.537, de 11 de dezembro de 1997, passa a vigorar
com as seguintes alteracdes:

“XV - Pratico - aquavidrio que presta servicos de praticagem

embarcado;

Art. 22. O capitulo Ill, da Lei n? 9.537, de 11 de dezembro de 1997, passa a ser intitulado
“Dos Servigcos de Praticagem e de Controle de Trafego Maritimo”, com a inclusdo do seguinte

artigo e paragrafos:

“Art. 11-A. O controle do trafego maritimo, destinado a
apoiar e tornar segura a navega¢do em cada zona de

praticagem, constitui servigo publico de carater essencial.

§12. O servigo de que dispoe o caput poderd ser prestado
diretamente ou mediante concessdo e sua utilizagdo esta

sujeita ao pagamento de tarifa.

§ 22. A concessao de que trata o §12 podera ser realizada em
conjunto com a concessao de porto organizado de que trata a
Lei n2 12.815, de 5 de junho de 2013.”

Art. 32. O pardgrafo 49, do art. 13, da Lei n2 9.537, de 11 de dezembro de 1997, passa a

vigorar com as seguintes alteragdes:

§ 42. A autoridade maritima pode habilitar Comandantes de
navios a conduzir a embarca¢ao sob seu comando no interior
de zona de praticagem especifica ou em parte dela, os quais

serao considerados como praticos nesta situagao exclusiva.”
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Art. 42. O paragrafo Unico, do art. 14, da Lei n2 9.537, de 11 de dezembro de 1997, passa a

ser 12, com as seguintes alterac¢des e inclusdo do paragrafo 29:

§ 12. Para assegurar o disposto no caput deste artigo, a
autoridade portudria podera:

I- estabelecer o niimero minimo de praticos necessario para

cada zona de praticagem;
Il- revogado;

§ 22. E vedado o estabelecimento de um nimero maximo de

praticos em atividade em cada zona de praticagem.
Art. 52, Inclusdo do art. 15-A, com a seguinte redacgao:

“Art 15-A. A autorizagao de trafego em aguas brasileiras pela
autoridade maritima sera condicionada a adimpléncia em
relagdo aos servigos de que trata este Capitulo.”

Art. 62. O art. 27, da Lei n? 10.233, de 5 de junho de 2001, passa a vigorar com as seguinte

alteragGes (acrescidos o incisos XXIX e § 39):

XXIX — editar regulamento sobre o valor maximo do servico
publico de praticagem, em cada zona de praticagem, com
observancia aos principios da modicidade e razoabilidade.

Paragrafo 32. O valor referido no inciso XXIX deste artigo,
qguando relativo a servico de praticagem para navios de
cruzeiros maritimos ou fluviais ndo podera exceder os valores
praticados no transporte de cargas.

Art. 72 . Fica revogado o inciso Il do paragrafo Unico do art. 14 da Lei n? 9.537, de 11 de
dezembro de 1997.

Art. 82. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.
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JUSTIFICATIVA

O projeto ora apresentado visa modernizar o controle do trafego maritimo
na area dos portos e regular as tarifas cobradas pelos praticos das companhias de cruzeiros
maritimos, com vistas a estimular a concorréncia e o aperfeicoamento dos servicos
prestados pelos praticos.

Nessa linha, na qualidade de servico publico obrigatério e essencial, os
precos cobrados devem atender aos principios da razoabilidade, modicidade e
transparéncia.

Destarte, ha de ser mantido o equilibrio financeiro e os critérios utilizados
na composicao do preco devem ser publicados.

Atualmente, o preco cobrado é unilateralmente estabelecido pelos praticos
que tém total liberdade na sua fixacdo e representa um dos maiores custos das embarcacgdes
de cruzeiro que navegam pelo pais.

Do mesmo modo, com a proibicdo de ser estabelecida uma limitacdo
maxima a quantidade de praticos que a autoridade maritima pode habilitar, havera aumento

na concorréncia na prestacdo desse servico, o que ajudara na reducdo do preco cobrado.

Assim, os padrdes internacionais praticados podem auxiliar e devem ser
utilizados como parametro para a fixacdo do preco maximo da praticagem no pais. Para
tanto, apresentamos em anexo graficos comparativos dos valores cobrados em diversos

portos brasileiros e de cidades da Europa, América do Sul e Estados Unidos da América.

Sala das Sessoes, em 11 de agosto de 2015.

Deputado Alex Manente-PPS/SP

PORTOS valores em RS (In/ Out) - Navio de 95T e 292m

SALVADOR S 87.299,00
SANTOS S 71.500,00
SAO FRANC. SUL S 71.830,00
ILHABELA S 69.600,00
ILHEUS S 57.728,00
ILHA GRANDE / ANGRA | § 43.700,00
RECIFE S 48.500,00
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FORTALEZA S 59.300,00
GENOVA S 40.068,69
RIO S 36.200,00
MIAMI S 31.752,02
ROTTERDAM S 26.175,00
LISBON S 26.066,81
VENICE S 22.465,13
MARSEILLE S 16.277,36
BARCELONA S 10.616,58
CASABLANCA S 9.785,96
NAPLES S 8.023,51
PUNTA Del ESTE S 6.625,00
BUENOS AIRES S 6.000,00
CIVITAVECCHIA S 5.050,03
MONTEVIDEO S 5.002,00

* pratico apenas no porto.

Biscayne Bay Pilots

PORTO REGULAMENTADO POR REGULAMENTADO EM
Ministerio de Infra-estrutura e Transporte / capitania
dos Portos de Napoles o
NAPOLES 09 janeiro 2013
Ministero delle Infrastrutture e dei Trasporti -
Capitaneria di Porto di Napoli
Autoridade Portuaria de Barcelona S
BARCELONA 01 de janeiro 2013
Port de Barcelona
Praticagem Florida - Biscayne Bay Pilots .
MIAMI 01 abril 2002

Agencia Maritima Bellettieri Srl

CIVITAVECCHIA

Ant. Bellettieri & Co. S.r.1.

Autoridade Portuaria de Balears

PALMA DE MALLORCA

Autoridad Portuaria de Balears

12 janeiro 2011

Estacdo de Praticagem de Nice - Cannes - Villefranche

CANNES

Station de Pilotage Nice-Cannes-Villefranche

NAO INDICA A DATA

Ministerio de Infra-estrutura e Transporte / capitania
dos Portos de Veneza

VENEZA

Ministero delle Infrastrutture e dei Trasporti -
Capitaneria di Porto di Venezia

29 dezembro 2014

DIRM - Diregao Inter Regional do Mar Mediterraneo

MARSEILLE

Direction Interrégionale de la Mer Méditerranée

11 dezembro 2014

Ministerio de Infra-estrutura e Transporte / capitania
dos Portos de Palermo

PALERMO

Ministero delle Infrastrutture e dei Trasporti -
Capitaneria di Porto di Palermo

21 janeiro 2015
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$87.299,00

$71.500,00
471.830,00

$69.600,00

13

VALORES EM RS (IN / OUT) - NAVIO DE 95T E 292M

57.728,00
$59.300,00

$48.500,00
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LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacédo de Organizacdo da Informacao Legislativa - CELEG
Servico de Tratamento da Informacéo Legislativa - SETIL
Secéo de Legislagéo Citada - SELEC
LEI N°9.537, DE 11 DE DEZEMBRO DE 1997
Dispbe sobre a seguranca do trafego
aquaviario em aguas sob jurisdi¢do nacional e
da outras providéncias.
O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:
CAPITULO |
DISPOSICOES GERAIS
Art. 1° A seguranca da navegacdo, nas aguas sob jurisdi¢do nacional, rege-se por
esta Lei.

8 1° As embarcacdes brasileiras, exceto as de guerra, os tripulantes, o0s

profissionais ndo-tripulantes e 0s passageiros nelas embarcados, ainda que fora das aguas sob
jurisdicdo nacional, continuam sujeitos ao previsto nesta Lei, respeitada, em &guas
estrangeiras, a soberania do Estado costeiro.
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8 2° As embarcacOes estrangeiras e as aeronaves na superficie das aguas sob
jurisdicéo nacional estdo sujeitas, no que couber, ao previsto nesta Lei.

Art. 2° Para os efeitos desta Lei, ficam estabelecidos os seguintes conceitos e
definicdes:

I - Amador - todo aquele com habilitacdo certificada pela autoridade maritima
para operar embarcacdes de esporte e recreio, em carater ndo-profissional;

Il - Aquaviério - todo aquele com habilitacdo certificada pela autoridade maritima
para operar embarcacdes em carater profissional;

Il - Armador - pessoa fisica ou juridica que, em seu nome e sob sua
responsabilidade, apresta a embarcagdo com fins comerciais, pondo-a ou ndo a navegar por
sua conta;

IV - Comandante (também denominado Mestre, Arrais ou Patrdo) - tripulante
responsavel pela operacdo e manutencdo de embarcacdo, em condi¢cdes de seguranca,
extensivas a carga, aos tripulantes e as demais pessoas a bordo;

V - Embarcacdo - qualquer construcdo, inclusive as plataformas flutuantes e,
quando rebocadas, as fixas, sujeita a inscricdo na autoridade maritima e suscetivel de se
locomover na agua, por meios proprios ou ndo, transportando pessoas ou cargas;

VI - Inscricdo da embarcacdo - cadastramento na autoridade maritima, com
atribuicdo do nome e do numero de inscricdo e expedicdo do respectivo documento de
inscricéo;

VIl - Inspecdo Naval - atividade de cunho administrativo, que consiste na
fiscalizagcdo do cumprimento desta Lei, das normas e regulamentos dela decorrentes, e dos
atos e resolucdes internacionais ratificados pelo Brasil, no que se refere exclusivamente a
salvaguarda da vida humana e a seguranca da navegacdo, no mar aberto e em hidrovias
interiores, e a prevencdo da poluicdo ambiental por parte de embarcacgdes, plataformas fixas
ou suas instalacGes de apoio;

VIII - Instalacdo de apoio - instalacdo ou equipamento, localizado nas aguas, de
apoio a execucao das atividades nas plataformas ou terminais de movimentagdo de cargas;

IX - Lotacdo - quantidade maxima de pessoas autorizadas a embarcar;

X - Margens das aguas - as bordas dos terrenos onde as dguas tocam, em regime
de cheia normal sem transbordar ou de preamar de sizigia;

X1 - Navegagdo em mar aberto - a realizada em aguas maritimas consideradas
desabrigadas;

XII - Navegacdo Interior - a realizada em hidrovias interiores, assim considerados
rios, lagos, canais, lagoas, baias, angras, enseadas e areas maritimas consideradas abrigadas;

XIII - Passageiro - todo aquele que, ndo fazendo parte da tripulagdo nem sendo
profissional ndo-tripulante prestando servico profissional a bordo, é transportado pela
embarcacao;

XIV - Plataforma - instalacdo ou estrutura, fixa ou flutuante, destinada as
atividades direta ou indiretamente relacionadas com a pesquisa, exploracdo e explotacéo dos
recursos oriundos do leito das aguas interiores e seu subsolo ou do mar, inclusive da
plataforma continental e seu subsolo;

XV - Prético - aquaviario ndo-tripulante que presta servicos de praticagem
embarcado;

XVI - Profissional ndo-tripulante - todo aquele que, sem exercer atribuigOes
diretamente ligadas a operacéo da embarcacéo, presta servicos eventuais a bordo;

XVII - Proprietério - pessoa fisica ou juridica, em nome de quem a propriedade da
embarcagdo é inscrita na autoridade maritima e, quando legalmente exigido, no Tribunal
Maritimo;
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XVIII - Registro de Propriedade da Embarcacédo - registro no Tribunal Maritimo,
com a expedicdo da Provisdo de Registro da Propriedade Maritima;

XIX - Tripulagdo de Seguranca - quantidade minima de tripulantes necessaria a
operar, com segurancga, a embarcacao;

XX - Tripulante - aquaviario ou amador que exerce funcGes, embarcado, na
operacdo da embarcacao;

XXI - Vistoria - a¢do técnico-administrativa, eventual ou periodica, pela qual é
verificado o cumprimento de requisitos estabelecidos em normas nacionais e internacionais,
referentes a prevencdo da poluicdo ambiental e as condi¢fes de seguranca e habitabilidade de
embarcacdes e plataformas.

Art. 3° Cabe a autoridade maritima promover a implementacéo e a execugdo desta
Lei, com o propdsito de assegurar a salvaguarda da vida humana e a seguranca da navegacé&o,
no mar aberto e hidrovias interiores, e a prevencdo da poluicdo ambiental por parte de
embarcacoes, plataformas ou suas instalacGes de apoio.

Paragrafo Unico. No exterior, a autoridade diplomatica representa a autoridade
maritima, no que for pertinente a esta Lei.

Art. 4° S3o atribui¢Ges da autoridade maritima:

| - elaborar normas para:

a) habilitagdo e cadastro dos aquaviarios e amadores;

b) trafego e permanéncia das embarcacGes nas aguas sob jurisdi¢do nacional, bem
como sua entrada e saida de portos, atracadouros, fundeadouros e marinas;

c) realizacdo de inspec¢des navais e vistorias;

d) arqueacdo, determinacdo da borda livre, lotacdo, identificacdo e classificacdo
das embarcacdes;

e) inscricdo das embarcac0es e fiscalizacdo do Registro de Propriedade;

f) cerimonial e uso dos uniformes a bordo das embarcacdes nacionais;

g) registro e certificagdo de helipontos das embarcagdes e plataformas, com vistas
a homologacédo por parte do 6rgdo competente;

h) execucdo de obras, dragagens, pesquisa e lavra de minerais sob, sobre e as
margens das aguas sob jurisdicdo nacional, no que concerne ao ordenamento do espaco
aquaviario e a seguranca da navegacdo, sem prejuizo das obrigac@es frente aos demais 6rgaos
competentes;

1) cadastramento e funcionamento das marinas, clubes e entidades desportivas
nauticas, no que diz respeito a salvaguarda da vida humana e a segurancga da navegacao no
mar aberto e em hidrovias interiores;

J) cadastramento de empresas de navegacao, peritos e sociedades classificadoras;

) estabelecimento e funcionamento de sinais e auxilios a navegacao;

m) aplicacdo de penalidade pelo Comandante;

Il - regulamentar o servigo de praticagem, estabelecer as zonas de praticagem em
que a utilizacdo do servico é obrigatoria e especificar as embarcacdes dispensadas do servico;

Il - determinar a tripulacdo de seguranca das embarcacgdes, assegurado as partes
interessadas o direito de interpor recurso, quando discordarem da quantidade fixada;

IV - determinar 0s equipamentos e acessorios que devam ser homologados para
uso a bordo de embarcagdes e plataformas e estabelecer os requisitos para a homologagéo;

V - estabelecer a dotacdo minima de equipamentos e acessorios de seguranca para
embarcacoes e plataformas;

VI - estabelecer os limites da navegacgao interior;
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VIl - estabelecer os requisitos referentes as condicbes de seguranca e
habitabilidade e para a prevencdo da poluicdo por parte de embarcaces, plataformas ou suas
instalagdes de apoio;

VIII - definir areas maritimas e interiores para constituir refigios provisorios,
onde as embarcacGes possam fundear ou varar, para execucao de reparos;

IX - executar a inspecdo naval;

X - executar vistorias, diretamente ou por intermédio de delegacdo a entidades
especializadas.

CAPITULO II
DO PESSOAL

Art. 11. O Comandante, no caso de impedimento, & substituido por outro
tripulante, segundo a precedéncia hierarquica, estabelecida pela autoridade maritima, dos
cargos e fungdes a bordo das embarcagdes.

CAPITULO 11l
DO SERVICO DE PRATICAGEM

Art. 12. O servico de praticagem consiste no conjunto de atividades profissionais
de assessoria a0 Comandante requeridas por forca de peculiaridades locais que dificultem a
livre e segura movimentacao da embarcacéo.

Art. 13. O servico de praticagem serd executado por praticos devidamente
habilitados, individualmente, organizados em associagdes ou contratados por empresas.

8 1° A inscricdo de aquaviarios como praticos obedecera aos requisitos
estabelecidos pela autoridade maritima, sendo concedida especificamente para cada zona de
praticagem ap6s a aprovacdo em exame e estagio de qualificacdo.

§ 2° A manutencdo da habilitacdo do pratico depende do cumprimento da
freqiéncia minima de manobra estabelecida pela autoridade maritima.

§ 3° E assegurado a todo préatico, na forma prevista no caput deste artigo, o livre
exercicio do servigo de praticagem.

8§ 4° A autoridade maritima pode habilitar Comandantes de navios de bandeira
brasileira a conduzir a embarcacdo sob seu comando no interior de zona de praticagem
especifica ou em parte dela, os quais serdo considerados como praticos nesta situacao
exclusiva.

Art. 14. O servico de praticagem, considerado atividade essencial, deve estar
permanentemente disponivel nas zonas de praticagem estabelecidas.

Paragrafo Unico. Para assegurar o disposto no caput deste artigo, a autoridade
maritima podera:

| - estabelecer o nimero de praticos necessario para cada zona de praticagem;

Il - fixar o preco do servico em cada zona de praticagem;

I11 - requisitar o servico de préaticos.

Art. 15. O prético ndo pode recuar-se a prestacdo do servico de praticagem, sob
pena de suspensao do certificado de habilitacdo ou, em caso de reincidéncia, cancelamento
deste.
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CAPITULO IV
DAS MEDIDAS ADMINISTRATIVAS

Art. 16. A autoridade maritima pode adotar as seguintes medidas administrativas:

| - apreensdo do certificado de habilitacdo;

Il - apreensdo, retirada do trafego ou impedimento da saida de embarcacéo;

Il - embargo de construcdo, reparo ou alteracdo das caracteristicas de
embarcacao;

IV - embargo da obra;

V - embargo de atividade de mineracdo e de benfeitorias realizadas.

8 1° A imposigdo das medidas administrativas ndo elide as penalidades previstas
nesta Lei, possuindo carater complementar a elas.

8 2° As medidas administrativas serdo suspensas tdo logo sanados 0s motivos que
ensejaram a sua imposicéo.

LEI N°12.815, DE 5 DE JUNHO DE 2013

Dispde sobre a exploracdo direta e indireta
pela Unido de portos e instalagdes portuarias e
sobre as atividades desempenhadas pelos
operadores portuarios; altera as Leis n% 5.025,
de 10 de junho de 1966, 10.233, de 5 de junho
de 2001, 10.683, de 28 de maio de 2003,
9.719, de 27 de novembro de 1998, e 8.213, de
24 de julho de 1991; revoga as Leis n° 8.630,
de 25 de fevereiro de 1993, e 11.610, de 12 de
dezembro de 2007, e dispositivos das Leis n°s
11.314, de 3 de julho de 2006, e 11.518, de 5
de setembro de 2007; e d& outras providéncias.

A PRESIDENTA DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

CAPITULO |
DEFINICOES E OBJETIVOS

Art. 1° Esta Lei regula a exploragdo pela Unido, direta ou indiretamente, dos
portos e instalacfes portuarias e as atividades desempenhadas pelos operadores portuarios.

§ 1° A exploracédo indireta do porto organizado e das instalacGes portuérias nele
localizadas ocorrerd mediante concessdo e arrendamento de bem publico.

8 2° A exploracédo indireta das instalaces portuarias localizadas fora da area do
porto organizado ocorrerd mediante autorizacdo, nos termos desta Lei.

8 3° As concessdes, 0s arrendamentos e as autorizacfes de que trata esta Lei serdo
outorgados a pessoa juridica que demonstre capacidade para seu desempenho, por sua conta e
risco.

Art. 2° Para os fins desta Lei, consideram-se;
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| - porto organizado: bem puablico construido e aparelhado para atender a
necessidades de navegacdo, de movimentacdo de passageiros ou de movimentacdo e
armazenagem de mercadorias, e cujo trafego e operacfes portuérias estejam sob jurisdi¢éo de
autoridade portuaria;

Il - &rea do porto organizado: area delimitada por ato do Poder Executivo que
compreende as instalacbes portuarias e a infraestrutura de protecdo e de acesso ao porto
organizado;

Il - instalacdo portuaria: instalacdo localizada dentro ou fora da area do porto
organizado e utilizada em movimentacao de passageiros, em movimentagdo ou armazenagem
de mercadorias, destinadas ou provenientes de transporte aquaviario;

IV - terminal de uso privado: instalacdo portuéria explorada mediante autorizacdo
e localizada fora da area do porto organizado;

V - estacdo de transbordo de cargas: instalacdo portuéaria explorada mediante
autorizacdo, localizada fora da area do porto organizado e utilizada exclusivamente para
operacéo de transbordo de mercadorias em embarcagOes de navegacéo interior ou cabotagem;

VI - instalacdo portuaria publica de pequeno porte: instalacdo portuaria explorada
mediante autorizacdo, localizada fora do porto organizado e utilizada em movimentacgdo de
passageiros ou mercadorias em embarcacdes de navegacdo interior;

VIl - instalacdo portudria de turismo: instalacdo portuaria explorada mediante
arrendamento ou autorizacdo e utilizada em embarque, desembarque e transito de passageiros,
tripulantes e bagagens, e de insumos para 0 provimento e abastecimento de embarcagdes de
turismo;

VIII - (VETADO):

a) (VETADO);

b) (VETADO); e

c) (VETADO);

IX - concessdo: cessdo onerosa do porto organizado, com vistas a administracdo e
a exploracdo de sua infraestrutura por prazo determinado;

X - delegagdo: transferéncia, mediante convénio, da administragdo e da
exploracdo do porto organizado para Municipios ou Estados, ou a consércio publico, nos
termos da Lei n®9.277, de 10 de maio de 1996;

XI - arrendamento: cessdo onerosa de area e infraestrutura publicas localizadas
dentro do porto organizado, para exploracdo por prazo determinado;

XIl - autorizacdo: outorga de direito a exploracdo de instalacdo portuaria
localizada fora da area do porto organizado e formalizada mediante contrato de adeséo; e
XII - operador portuario: pessoa juridica pré-qualificada para exercer as

atividades de movimentacdo de passageiros ou movimentagdo e armazenagem de
mercadorias, destinadas ou provenientes de transporte aquaviario, dentro da area do porto
organizado.

Art. 3° A exploracdo dos portos organizados e instalagbes portuarias, com o
objetivo de aumentar a competitividade e o desenvolvimento do Pais, deve seguir as seguintes
diretrizes:

| - expansdo, modernizagéo e otimizagéo da infraestrutura e da superestrutura que
integram os portos organizados e instalagbes portuérias;

Il - garantia da modicidade e da publicidade das tarifas e precos praticados no
setor, da qualidade da atividade prestada e da efetividade dos direitos dos usuarios;

Il - estimulo a modernizacdo e ao aprimoramento da gestdo dos portos
organizados e instalacGes portudrias, a valorizacao e a qualificacdo da mao de obra portuaria e
a eficiéncia das atividades prestadas;
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IV - promocdo da seguranca da navegacdo na entrada e na saida das embarcacgdes
dos portos; e

V - estimulo a concorréncia, incentivando a participacdo do setor privado e
assegurando o0 amplo acesso aos portos organizados, instalacGes e atividades portuarias.

LEI N°10.233, DE 5 DE JUNHO DE 2001

Dispde sobre a reestruturacdo dos transportes
aquaviario e terrestre, cria o Conselho
Nacional de Integracdo de Politicas de
Transporte, a Agéncia Nacional de Transportes
Terrestres, a Agéncia Nacional de Transportes
Agquaviarios e o Departamento Nacional de
Infra-Estrutura de Transportes, e da outras
providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

) CAPITULOVI
DAS AGENCIAS NACIONAIS DE REGULAGCAO DOS TRANSPORTES
TERRESTRE E AQUAVIARIO

Secéao 111
Das Atribuicdes da Agéncia Nacional de Transportes Aquaviarios

Art. 27. Cabe a ANTAQ, em sua esfera de atuacdo:

I - promover estudos especificos de demanda de transporte aquaviario e de
atividades portuarias; (Inciso com redacdo dada pela Medida Proviséria n°® 595, de
6/12/2012, convertida na Lei n® 12.815, de 5/6/2013)

Il - promover estudos aplicados as defini¢cbes de tarifas, precos e fretes, em
confronto com os custos e os beneficios econdmicos transferidos aos usuarios pelos
investimentos realizados;

I11 - propor ao Ministério dos Transportes o plano geral de outorgas de exploracdo
da infraestrutura aquaviaria e de prestacdo de servicos de transporte aquaviario; (Inciso com
redacédo dada pela Medida Provisoria n® 595, de 6/12/2012, convertida na Lei n® 12.815, de
5/6/2013)

a) (Alinea acrescida pela Medida Provisoria n® 369, de 7/5/2007, convertida na
Lei n°® 11.518, de 5/9/2007, e revogada pela Medida Provisoria n° 595, de 6/12/2012,
convertida na Lei n® 12.815, de 5/6/2013)

b) (Alinea acrescida pela Medida Proviséria n® 369, de 7/5/2007, convertida na
Lei n® 11.518, de 5/9/2007, e revogada pela Medida Provisoria n® 595, de 6/12/2012,
convertida na Lei n® 12.815, de 5/6/2013)

IV - elaborar e editar normas e regulamentos relativos a prestacado de servicos de
transporte e a exploracao da infra-estrutura aquaviéria e portuéria, garantindo isonomia no seu
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acesso e uso, assegurando os direitos dos usuérios e fomentando a competi¢do entre 0s
operadores;

V - celebrar atos de outorga de permissdo ou autorizacdo de prestacdo de servigos
de transporte pelas empresas de navegacao fluvial, lacustre, de travessia, de apoio maritimo,
de apoio portuario, de cabotagem e de longo curso, observado o disposto nos art. 13 e 14,
gerindo os respectivos contratos e demais instrumentos administrativos:

VI - reunir, sob sua administragdo, os instrumentos de outorga para exploracéo de
infra-estrutura e de prestacdo de servicos de transporte aquaviario celebrados antes da
vigéncia desta Lei, resguardando os direitos das partes;

VIl - promover as revisdes e 0s reajustes das tarifas portuarias, assegurada a
comunicagado prévia, com antecedéncia minima de 15 (quinze) dias Gteis, ao poder concedente
e ao Ministério da Fazenda; (Inciso com redacdo dada pela Medida Provisoria n° 595, de
6/12/2012, convertida na Lei n°® 12.815, de 5/6/2013)

VIII - promover estudos aferentes a composicao da frota mercante brasileira e a
pratica de afretamentos de embarcagdes, para subsidiar as decisdes governamentais quanto a
politica de apoio a industria de construcdo naval e de afretamento de embarcagdes
estrangeiras;

IX - (VETADO)

X - representar o Brasil junto aos organismos internacionais de navegacao e em
convencdes, acordos e tratados sobre transporte aquaviario, observadas as diretrizes do
Ministro de Estado dos Transportes e as atribui¢des especificas dos demais 6rgaos federais;

Xl - (VETADO)

XII - supervisionar a participacdo de empresas brasileiras e estrangeiras na
navegacdo de longo curso, em cumprimento aos tratados, convencles, acordos e outros
instrumentos internacionais dos quais o Brasil seja signatéario;

X1l - (VETADO)

XIV - estabelecer normas e padrdes a serem observados pelas administragfes
portuarias, concessionarios, arrendatarios, autorizatarios e operadores portuarios, nos termos
da Lei na qual foi convertida a Medida Provisdria no 595, de 6 de dezembro de 2012; (Inciso
com redacdo dada pela Medida Provisoria n® 595, de 6/12/2012, convertida na Lei n® 12.815,
de 5/6/2013)

XV - elaborar editais e instrumentos de convocagdo e promover 0s procedimentos
de licitacdo e selecdo para concessao, arrendamento ou autorizagdo da exploracdo de portos
organizados ou instalacGes portudrias, de acordo com as diretrizes do poder concedente, em
obediéncia ao disposto na Lei na qual foi convertida a Medida Proviséria n°® 595, de 6 de
dezembro de 2012; (Inciso com redacdo dada pela Medida Provisoria n°® 595, de 6/12/2012,
convertida na Lei n°® 12.815, de 5/6/2013)

XVI - cumprir e fazer cumprir as clausulas e condicBes dos contratos de
concessdo de porto organizado ou dos contratos de arrendamento de instalagbes portuarias
guanto a manutencéo e reposi¢do dos bens e equipamentos reversiveis a Unido de que trata o
inciso VIII do caput do art. 5° da Lei na qual foi convertida a Medida Provisoria n° 595, de 6
de dezembro de 2012; (Inciso com redacdo dada pela Medida Provisoria n® 595, de
6/12/2012, convertida na Lei n® 12.815, de 5/6/2013)

XVII - autorizar projetos e investimentos no ambito das outorgas estabelecidas,
encaminhando ao Ministro de Estado dos Transportes ou ao Secretario Especial de Portos,
conforme o caso, propostas de declaracdo de utilidade publica; (Inciso com redacdo dada pela
Lein®11.518, de 5/9/2007)

XVIII - (VETADO)

XIX - estabelecer padrbes e normas técnicas relativos as operagdes de transporte
aquaviario de cargas especiais e perigosas;
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XX - elaborar o seu orgamento e proceder a respectiva execucao financeira.

XXI - fiscalizar o funcionamento e a prestacdo de servigos das empresas de
navegacao de longo curso, de cabotagem, de apoio maritimo, de apoio portuario, fluvial e
lacustre; (Inciso acrescido pela Medida Provisoria n® 2.217-3, de 4/9/2001)

XXII - fiscalizar a execucdo dos contratos de adesdo das autorizacdes de
instalacdo portudria de que trata o art. 8° da Lei na qual foi convertida a Medida Provisoéria n°
595, de 6 de dezembro de 2012; (Inciso acrescido pela Medida Provisoria n® 2.217-3, de
4/9/2001, e com redacdo dada pela Medida Proviséria n°® 595, de 6/12/2012, convertida na
Lei n®12.815, de 5/6/2013)

XXII - adotar procedimentos para a incorporacdo ou desincorporacao de bens, no
ambito das outorgas; (Inciso acrescido pela Medida Provisoria n® 2.217-3, de 4/9/2001)

XXIV - autorizar as empresas brasileiras de navegacdo de longo curso, de
cabotagem, de apoio maritimo, de apoio portuario, fluvial e lacustre, o afretamento de
embarcacdes estrangeiras para o transporte de carga, conforme disposto na Lei n® 9.432, de 8
de janeiro de 1997; (Inciso acrescido pela Medida Provisoria n® 2.217-3, de 4/9/2001)

XXV - celebrar atos de outorga de concessdo para a exploracdo da infraestrutura
aquaviaria, gerindo e fiscalizando 0s respectivos contratos e demais instrumentos
administrativos; (Inciso acrescido pela Medida Proviséria n® 2.217-3, de 4/9/2001, e com
redacdo dada pela Medida Provisoria n® 595, de 6/12/2012, convertida na Lei n® 12.815, de
5/6/2013)

XXV - fiscalizar a execucdo dos contratos de concessao de porto organizado e de
arrendamento de instalacdo portuaria, em conformidade com o disposto na Lei na qual foi
convertida a Medida Provisoria n® 595, de 6 de dezembro de 2012; (Inciso acrescido pela Lei
n® 11.518, de 5/9/2007, e com redacdo dada pela Medida Proviséria n® 595, de 6/12/2012,
convertida na Lei n® 12.815, de 5/6/2013)

XXVII - (Inciso acrescido pela Lei n°® 11.518, de 5/9/2007, e revogado pela
Medida Proviséria n® 595, de 6/12/2012, convertida na Lei n°® 12.815, de 5/6/2013)

XXVIII - publicar os editais, julgar as licitacdes e celebrar os contratos de
concessdo, precedida ou ndo de execucdo de obra publica, para a exploragdo de servigos de
operacdo de eclusas ou de outros dispositivos de transposicao hidroviaria de niveis situados
em corpos de agua de dominio da Unido. (Alinea acrescida pela Lei n°® 13.081, de 2/1/2015)

8 1° No exercicio de suas atribuicbes a ANTAQ podera:

I - firmar convénios de cooperacdo técnica e administrativa com @rgdos e
entidades da Administracdo Publica Federal, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, tendo em vista a descentralizacdo e a fiscalizacdo eficiente das outorgas;

Il - participar de foros internacionais, sob a coordenacdo do Poder Executivo; e
(Inciso com redacdo dada pela Medida Provisoria n® 595, de 6/12/2012, convertida na Lei n°
12.815, de 5/6/2013)

Il - firmar convénios de cooperacdo técnica com entidades e organismos
internacionais. (Inciso acrescido pela Medida Provisoria n® 2.217-3, de 4/9/2001)

8 2° A ANTAQ observaré as prerrogativas especificas do Comando da Marinha e
atuara sob sua orientacdo em assuntos de Marinha Mercante que interessarem a defesa
nacional, a seguranca da navegagdo aquaviaria e a salvaguarda da vida humana no mar,
devendo ser consultada quando do estabelecimento de normas e procedimentos de seguranca
que tenham repercussao nos aspectos econdmicos e operacionais da prestacdo de servicos de
transporte aquaviario.

8 3° (Revogado pela Medida Provisoria n°® 595, de 6/12/2012, convertida na Lei
n®12.815, de 5/6/2013)

8 4° (Revogado pela Medida Provisoria n°® 595, de 6/12/2012, convertida na Lei
n®12.815, de 5/6/2013)
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Secéo IV
Dos Procedimentos e do Controle das Outorgas

Subsecéo |
Das Normas Gerais

Art. 28. A ANTT e a ANTAQ, em suas respectivas esferas de atuacao, adotardo as
normas e o0s procedimentos estabelecidos nesta Lei para as diferentes formas de outorga
previstos nos arts. 13 e 14, visando a que:

| - a exploracdo da infra-estrutura e a prestacdo de servicos de transporte se
exercam de forma adequada, satisfazendo as condicdes de regularidade, eficiéncia, seguranca,
atualidade, generalidade, cortesia na prestacdo do servico, e modicidade nas tarifas;

Il - os instrumentos de concessdo ou permissdo sejam precedidos de licitacdo
publica e celebrados em cumprimento ao principio da livre concorréncia entre 0s capacitados
para o exercicio das outorgas, na forma prevista no inciso I, definindo claramente:

a) (VETADO)

b) limites maximos tarifarios e as condi¢des de reajustamento e revisao;

) pagamento pelo valor das outorgas e participacdes governamentais, quando for
0 caso.

d) prazos contratuais. (Alinea acrescida pela Medida Provisoria n® 2.217-3, de

4/9/2001)

COMISSAO DE TRABALHO, DE ADMINISTRACAO E SERVICO PUBLICO

| — RELATORIO

Tanto o projeto principal quanto o apenso promovem diversas
alteracdes a Lei 9.537/97, para alterar as normas que regulam a praticagem.

As principais modificagbes promovidas pelo projeto principal
sao as seguintes:

- a parte final do § 4° do art. 13 da Lei 9.537/97, que declara
que sdo considerados praticos os comandantes de navios de bandeira brasileira
habilitados pela autoridade maritima a conduzir a embarcagéo sob seu comando no
interior de zona de praticagem especifica, é substituida por dispensa de pratico, em
tal situacéo;

- a atividade de praticagem é declarada de natureza privada,
devendo os precos de tais servigos ser fixados mediante livre negociagdo (8 5°
acrescido ao art. 13 da Lei 9.537/97);
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- a fixacdo de precos pela autoridade maritima somente podera
ocorrer em carater excepcional e temporario, quando houver risco de interrupcéo do
servico, em virtude da falta de acordo entre as partes, hipétese na qual serdo
considerados os precos costumeiramente praticados em cada zona de praticagem,
0s acordos vigentes, o tempo e a qualidade do servigo (88 1° e 2° acrescidos ao art.
14 da Lei 9.537/97);

- a autoridade maritima estabelecera escala de rodizio Unica
com todos os praticos em atividade na respectiva zona de praticagem (8 3°
acrescido ao art. 14 da Lei 9.537/97);

- 0 numero de praticos necessarios em cada zona de
praticagem sera fixado pela autoridade maritima anualmente, considerando o
namero e a duracdo média das manobras em que foram utilizados servicos de
praticagem nos doze meses anteriores; as alteracdes de movimento previstas para a
zona de praticagem; e a necessidade de se evitar sobrecarga permanente de
trabalho e de garantir frequéncia minima de manobras (88 4° e 5° acrescidos ao art.
14 da Lei 9.537/97);

- em caso de reiterado inadimplemento do tomador de servico,
mediante requerimento fundamentado, a autoridade maritima podera permitir que a
prestacdo do servico seja condicionada ao pagamento prévio (paragrafo Unico
acrescido ao art. 15 da Lei 9.537/97);

- 0 § 2°do art. 24 da Lei 9.537/97, que exige depdsito prévio
do valor da multa para interposicdo de recurso, serd revogado (art. 3° do PL
2.149/15);

- 0 exercicio da autoridade maritima, atualmente atribuido ao
Ministério da Marinha, passa a ser atribuido ao Comandante da Marinha (art. 39 da
Lei 9.537/97).

A Justificacdo do projeto consigna que os pre¢os cobrados
pelos servicos de praticagem devem ser fixados em consonancia com os principios
constitucionais da livre iniciativa e da liberdade de exercicio de profissdo. Por
conseguinte, a intervencdo da autoridade maritima na relagdo entre tomador e
prestador de servicos somente deve ocorrer excepcionalmente, para salvaguardar o
interesse publico.

O Projeto de Lei n°® 2.591, de 2015, foi apensado ao principal
no curso do prazo para apresentacdo de emendas, prazo esse que se esgotou sem
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gue fossem apresentadas emendas perante este Colegiado. As principais
modificacdes previstas no projeto apenso sao as seguintes:

- a expressao “ndo-tripulante” é suprimida da definicdo de
pratico, contida no inciso XV do art. 2° da Lei 9.537/97;

- sdo agregados, ao Capitulo Il da Lei 9.537/97, dispositivos
preceituando que o controle do trafego maritimo constitui servico publico de carater
essencial, a ser prestado diretamente pelo Estado ou mediante concesséo, a qual
poderia ser realizada em conjunto com a de porto organizado (art. 11-A
acrescentado a Lei 9.537/97);

- a possibilidade de a autoridade maritima habilitar
comandantes a conduzir a embarcagdo sob seu comando no interior de zona de
praticagem deixa de ser restrita aos navios de bandeira brasileira (8 4° do art. 13 da
Lei 9.537/97);

- a autoridade maritima perde a prerrogativa de fixar o preco do
servigo de praticagem (art. 7° do projeto);

- é vedada a fixacdo de numero maximo de praticos em
atividade em uma zona de praticagem (8 2° acrescentado ao art. 14 da Lei
9.537/97);

- a autorizacdo de trdfego em aguas brasileiras é condicionada
a adimpléncia em relacdo aos servicos de praticagem e de controle de trafego
maritimo (art. 15-A acrescentado a Lei 9.537/97).

O Projeto de Lei n°® 2591, de 2015, ainda acrescenta
dispositivos a Lei n° 10.233, de 5 de junho de 2001, que “Dispbe sobre a
reestruturacado dos transportes aquaviario e terrestre, cria 0 Conselho Nacional de
Integracdo de Politicas de Transporte, a Agéncia Nacional de Transportes
Terrestres, a Agéncia Nacional de Transportes Aquaviarios e o Departamento
Nacional de Infra-Estrutura de Transportes, e da outras providéncias.” As atribuicdes
da Agéncia Nacional de Transportes Aquaviarios € acrescida a de editar
regulamento sobre o valor maximo do servico de praticagem, em cada zona, com
modicidade e razoabilidade, sendo que o preco para navios de cruzeiro ndo podera

exceder o correspondente ao transporte de cargas.

Na Justificativa do projeto afirma-se que atualmente os precos
sdo fixados unilateralmente pelos praticos, situando-se entre 0os mais elevados
suportados pelas embarcac¢des de cruzeiro que navegam em aguas brasileiras.
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A analise de mérito das proposi¢fes, inaugurada por esta
Comissdo de Trabalho, de Administracdo e Servico Publico, ter4d sequéncia na
Comissdo de Desenvolvimento Econbmico, Industria e Comércio e, ainda, na
Comisséo de Viacao e Transportes. Em seguida, os projetos passarao pelo crivo da
Comissdao de Constituicdo e Justica e de Cidadania, no que tange a juridicidade.

II-VOTO DO RELATOR

Os elevados precos cobrados pelos servicos de praticagem
comprometem a competitividade do Brasil no cenario internacional. O projeto
principal determina que tais precos, atualmente tabelados pela autoridade maritima,
passariam a ser objeto de livre negociacdo. Somente quando a falta de acordo entre
as partes colocasse em risco a continuidade do servigo € que seriam estabelecidos,
em carater excepcional e temporario, pela autoridade maritima.

A principal fungéo da autoridade maritima, portanto, passaria a
residir no dimensionamento do contingente de préaticos necessario, a cada ano, em
cada zona de praticagem. Além disso, a referida autoridade decidiria sobre
requerimentos de autorizacdo para, em virtude de inadimplemento reiterado,
condicionar o atendimento a determinado tomador de servico de praticagem a
pagamento adiantado.

A proposicao ainda promove a atualizacdo do diploma legal,
em consonancia com a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal, ao dispensar o
depdsito prévio para interposicado de recurso contra a aplicacdo de multa, bem como
ao atribuir o exercicio da autoridade maritima ao Comandante da Marinha.

A seu turno, o Projeto de Lei n® 2.591, de 2015, apenso,
pretende atribuir a Agéncia Nacional de Transportes Aquaviarios competéncia para
regular o valor maximo do servico de praticagem, em cada zona, limitando o preco
cobrado de navios de cruzeiro ao aplicavel ao transporte de cargas. Tais aspectos,
ao lado de outros como a hipétese de privatizacdo do controle de trafego; o
condicionamento da autorizacdo de trafego em aguas brasileiras a adimpléncia em
relacdo aos servi¢cos recém-mencionados e aos de praticagem; e a possibilidade de
habilitacdo de comandante de embarcacéo de bandeira estrangeira a conduzi-la no
interior de zona de praticagem afiguram-se contrarios ao interesse publico e até
comprometem a seguranca do trafego aquaviario.

Pelo exposto, voto pela integral aprovacao do Projeto de Lei n°®
2.149, de 2015, e pela rejeicdo do Projeto de Lei n° 2.591, de 2015.
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Sala da Comissao, em 07 de outubro de 2015.

Deputado BENJAMIN MARANHAO
Relator

COMPLEMENTACAO DE VOTO

O Projeto de Lei n° 2.149, de 2015, sujeito a apreciacdo da
Comisséo de Trabalho, de Administracdo e Servico Publico, foi apreciado na
reunido deliberativa de 21 de outubro de 2015. Durante a leitura de nosso
Parecer, sugerimos o acréscimo de uma emenda aditiva que julgamos
necesséria para o aprimoramento do texto. Posto em votacao, foi aprovado o
Parecer deste Relator, pela rejeicdo do PL 2.591/15, apensado, e pela

aprovacao do PL 2.149/15, com a emenda anexa.

Sala da Comissao, em 21 de outubro de 2015.

Deputado BENJAMIN MARANHAO
Relator

EMENDA ADITIVA AO

PROJETO DE LEI N°2.149/2015

O art. 14 da Lei n® 9.537, de 11 de dezembro de 1997, passa a
vigorar acrescido do seguinte § 6°:
8 6° Os valores relativos aos servi¢cos de praticagem para navios
de cruzeiro, maritimos ou fluviais, deverdo ser inferiores aos
valores praticados no transporte de cargas.
Sala da Comisséo, 21 de outubro de 2015.

Deputado BENJAMIN MARANHAO
Relator
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Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissédo de Trabalho, de Administracdo e Servi¢co Publico,
em reunido ordinaria realizada hoje, aprovou unanimemente o Projeto de Lei n°
2.149/2015, com emenda, e rejeitou o Projeto de Lei n° 2.591/2015, apensado, nos
termos do Parecer do Relator, Deputado Benjamin Maranhdo, que apresentou
complementacao de voto.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Benjamin Maranhdo - Presidente, Aureo e Geovania de S& -
Vice-Presidentes, Ademir Camilo, Augusto Coutinho, Daniel Almeida, Daniel Vilela,
Erika Kokay, Flavia Morais, Genecias Noronha, Gorete Pereira, Laerte Bessa,
Leonardo Monteiro, Luiz Carlos Busato, Luiz Carlos Ramos, Pepe Vargas, Roberto
Sales, Walney Rocha, Adilton Sachetti, Alexandre Baldy, Cabo Sabino, Lelo
Coimbra, Luiz Fernando Faria, Maria Helena e Roney Nemer.

Sala da Comissao, em 21 de outubro de 2015.

Deputado BENJAMIN MARANHAO
Presidente

EMENDA ADOTADA PELA CTASP
PROJETO DE LEI N° 2.149/2015

O art. 14 da Lei n° 9.537, de 11 de dezembro de 1997,
passa a vigorar acrescido do seguinte § 6°:

8 6° Os valores relativos aos servicos de praticagem para

navios de cruzeiro, maritimos ou fluviais, deverdo ser

inferiores aos valores praticados no transporte de cargas.

Sala da Comissao, em 21 de outubro de 2015.

Deputado BENJAMIN MARANHAO
Presidente
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COMISSAO DE DESENVOLVIMENTO ECONOMICO, INDUSTRIA
COMERCIO E SERVICOS

| - RELATORIO

Trata-se de Projeto de Lei, de autoria do Deputado Raimundo
Gomes de Matos (PSDB-CE), apresentado em 30/06/2015, que modifica a Lei n°
9.537, de 1997, a qual "dispbe sobre a seguranca do trafego aquaviario em aguas
sob jurisdicdo nacional e d& outras providéncias", relativamente ao servico de
Praticagem e outras matérias.

Ao Projeto de Lei 2.149, de 2015, foi apensado o PL 2.591, de
2015, tratando-se de matéria similar.

Despachado inicialmente as Comissdes de Trabalho, de
Administracéo e Servico Publico (CTASP); Desenvolvimento Econdmico, Industria e
Comeércio (CDEIC); Viacdo e Transportes e Constituicdo e Justica e de Cidadania
(Art. 54 RICD) sob regime de apreciacdo conclusiva pelas Comissdes e regime de
tramitacdo ordinaria, o PL 2.149/15 recebeu parecer da Comissédo de Trabalho, de
Administracdo e Servico Publico (CTASP), pela aprovacdo deste, com emenda, e
pela rejeicdo do PL 2.591/2015, apensado.

Passa-se, entdo, a apreciar o teor do Projeto de Lei, de seu
apensado e das alteracfes sugeridas pela Comisséao de Trabalho, de Administragao
e Servico Publico (CTASP).

II - VOTO DO RELATOR

O Projeto de Lei 2.149 de 2015 ndo agride a boa técnica
legislativa, a juridicidade e constitucionalidade. Avanco, entdo, sobre o seu mérito.

O presente Projeto de Lei visa alterar alguns dispositivos da
Lei 9.357 de 1997, conhecida como LESTA (Lei de Seguranca do Transporte
Aquaviario), a qual regulamenta as diretrizes relacionadas a seguranca da
navegacao em aguas sob jurisdicdo nacional.

As alteracdes dizem respeito a atividade de praticagem de
navios e a influéncia da Autoridade Maritima, exercida pelo Comandante da
Marinha, sobre essa atividade. Os praticos prestam servico de assessoramento a
comandantes de navios para fins de atracacéo e desatracacdo de embarcacfes em
zonas aduaneiras e portuarias, caracterizando-se como atividade relacionada a
seguranga da navegagao.
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Percebe-se que a alteracéo legislativa proposta ndo contradiz
a finalidade da atual redagéo da Lei 9.537/97. Porquanto faz alteragOes singelas de
forma a trazer seguranca juridica aos termos nela esposados.

A exemplo da alteracdo que diz respeito a dispensa do prético
por ato da autoridade maritima (art. 13, 84°), tal proposta coaduna-se com a atual
redacéo da lei vigente em que o ato da Autoridade Maritima considera como pratico
determinado comandante de navio. Ou seja, a proposta € deixar evidente que se
trata de uma dispensa do servico de pratico e ndo a consideracdo de certo
comandante como prético, que verdadeiramente ndo o é. Portanto, os efeitos dessa
norma permanecem os mesmos da Lei em vigéncia.

Na mesma linha, a determinacdo de que a praticagem é
servico privado e que o preco € objeto de negociacdo entre tomadores de servico e
seus prestadores (85°do art. 13) vai ao encontro da finalidade da Lei 9.537/97 e com
a pratica do transporte aquaviario no mundo inteiro. O que ndo afasta a excepcional
intervencdo da Autoridade Maritima para fixar precos nos casos de risco de
interrupcao do servico ou falta de acordo entre as partes (881° e 2° do art. 14).

Por seu turno, o projeto propde que a Autoridade Maritima fixe
escala de rodizio com todos os praticos em atividade em cada Zona de Praticagem
cumprindo o que é o costume j& realizado nas zonas portudrias brasileiras, onde os
praticos se revezam na realizacdo do servico de modo a beneficiar todos os
prestadores do servi¢co de forma idéntica.

Além disso, a proposta determina que a Autoridade Maritima
fixe anualmente o numero de préaticos necessarios em cada zona de praticagem (art.
14, 84°) de forma a atender as necessidades locais de trafego pelos critérios que
indica no 85°. Essa alteracdo guarda sentido porquanto o excesso de praticos pode
inviabilizar a organizacédo do servico e comprometer a qualidade do atendimento de
praticagem.

Ainda em relacédo ao preco do servico de praticagem, emenda
proposta pela Comissdo de Trabalho, de Administracdo e Servico Publico inseriu o
paragrafo 6° ao art. 14 da Lei 9.537/97 para definir que os valores praticados para
navios de cruzeiro, maritimos ou fluviais deverdo ser inferiores aos valores
praticados no transporte de cargas. Quanto a isso, ndo ha objecdes, tendo em vista
ser uma requisi¢do antiga do setor de turismo e que nao encontra ébices do proprio
setor de praticagem, sendo de comum acordo a limitagao nesse sentido.
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Por fim, tem sentido a inser¢cdo do paragrafo Unico ao art. 15
da Lei 9.537/97 para que a Autoridade Maritima possa permitir em caso de reiterado
inadimplemento do tomador de servico que a prestacdo do servico de praticagem
seja condicionada ao prévio pagamento. Pois 0 caput desse artigo determina que o
pratico ndo pode recusar-se a prestar servico de praticagem e essa condicional
trazida pelo paragrafo Unico visa dar maior seguranga aos prestadores do servico,
que poderdo requerer essa solucdo por pedido fundamentado destinado a
Autoridade Maritima.

Em relacdo a revogacgdo do 82°, do art. 24, da Lei 9.537/97, o
proprio Supremo Tribunal Federal, por meio da Sumula Vinculante n° 21, ja se
pronunciou pela inconstitucionalidade da exigéncia de depdsito prévio para fins de
interposi¢cdo de recurso administrativo, consequentemente nédo faz sentido que a
exigéncia de prévio depdsito continue a vigorar para 0s casos de recurso na
aplicacdo de multas pela Autoridade Maritima.

Passa-se, entdo, ao exame do apensado, Projeto de Lei n°
2.591, de 2015.

Conquanto se reconheca a boa intencédo do Projeto de Lei n°
2.591/15, a pretensdo de atribuir a Agencia Nacional de Transportes Aquaviarios
competéncia para regular valor maximo aplicados nas negociacfes de praticagem
vai de encontro a natureza do servi¢o, ndo garante a reducdo do preco do servico e
ndo leva em consideracdo a dificuldade em cada tipo especifico de manobra, além
do grau de responsabilidade aplicado pelas seguradoras nesse setor. Além disso, a
proposta permite a conducdo de navios estrangeiros por comandantes de navios
habilitados pela Autoridade Maritima em zonas de praticagem, sendo considerados
como préaticos, 0 que se evidencia temerario e pode aumentar o nimero de
acidentes, tornando-se contrario ao interesse publico.

Ante o0 exposto, voto pela integral aprovacao do Projeto de Lei
n°2.149, de 2015, e da Emenda proposta pela Comissdo de Trabalho, de
Administracdo e Servigco Publico (EMC-A 1 CTASP), e rejeicao do Projeto de Lei
n°2.591, de 2015, apensado.

Sala da Comissédo, em 16 de dezembro de 2015.

Deputado Lucas Vergilio
Relator
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Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissdo de Desenvolvimento Econdmico, Industria,
Comeércio e Servicos, em reunido ordinaria realizada hoje, aprovou o Projeto de Lei
n°® 2.149/2015 e a Emenda adotada pela CTASP, e rejeitou o PL 2591/2015,
apensado, nos termos do Parecer do Relator, Deputado Lucas Vergilio.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Julio Cesar - Presidente, Keiko Ota, Jorge Corte Real e
Laercio Oliveira - Vice-Presidentes, Helder Saloméo, Jozi Araujo, Lucas Vergilio,
Mauro Pereira, Renato Molling, Conceicdo Sampaio, Enio Verri, Herculano Passos,
Luiz Carlos Ramos, Luiz Lauro Filho, Mandetta, Silas Brasileiro e Sostenes
Cavalcante.

Sala da Comissao, em 16 de dezembro de 2015.

Deputado JULIO CESAR
Presidente

FIM DO DOCUMENTO
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