CAMARA DOS DEPUTADOS

COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR Ne 238, DE 2013.

I - RELATORIO

Dispbe sobre o quérum de aprovacao
de convénio que conceda remissdo dos
creditos tributéarios, constituidos em
decorréncia de beneficios, incentivos fiscais ou
financeiros instituidos em desacordo com a
deliberacdo prevista no art. 155, § 2°, inciso
XIl, alinea “g”, da Constituicdo, e para a
reinstituicdo dos referidos beneficios nos
termos da legislacdo aplicavel; altera a Lei
Complementar n°® 101, de 4 de maio de 2000,
gue estabelece normas de financas publicas
voltadas para a responsabilidade de gestéo
fiscal; dispbe sobre critérios de indexacdo dos
contratos de refinanciamento da divida
celebrados entre a Unido, Estados e
Municipios; e da outras providéncias.
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O projeto em epigrafe dispde, em seu art. 1°, que:

‘para a aprovacdo de convénio que conceda remissao
dos créditos tributarios constituidos em decorréncia de
beneficios ou incentivos fiscais ou financeiros instituidos em
desacordo com a deliberacdo prevista no art. 155, § 2°,
inciso XIl, alinea g, da Constituicdo, e para a reinstituicdo
dos referidos beneficios, desde que observados os ditames
constitucionais e legais aplicaveis, exige-se manifestacao
favoravel de, no minimo:

|— trés quintos das unidades federadas; e

Il — um terco das unidades federadas integrantes de
cada uma das cinco regiées do Pais”.

A proposicdo exige também que o convénio referido acima

seja celebrado em sede do Conselho Nacional de Politica Fazendaria — CONFAZ,
até o dia 31 de dezembro de 2013.
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O Projeto de Lei Complementar n° 238, de 2013, no seu art.
39, altera ainda a Lei Complementar n°® 101, de 4 de maio de 2000, de modo
especifico o art. 14.

O projeto em analise, em seu art. 4°, autoriza a Unido a
adotar, nos contratos de refinanciamento celebrados entre a Unido, os Estados e
0s Municipios, com base, respectivamente, na Lei n°® 9.496, de 11 de setembro de
1997, e na Medida Proviséria n° 2.185-35, de 24 de agosto de 2001, as seguintes
condicdes:

| — quanto aos juros, serdo calculados e debitados
mensalmente, a taxa minima de quatro por cento ao ano, sobre o saldo devedor
previamente atualizado; e

I — quanto a atualizacdo monetéaria, sera calculada e
debitada mensalmente com base na variacdo do indice Nacional de Precos ao
Consumidor Ampliado —IPCA, apurado pelo Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica — IBGE, referente ao segundo més anterior ao de sua aplicacdo, ou
outro indice que venha a substitui-lo.

Esse art. 4° determina ainda em seu paragrafo Unico:

“Os encargos calculados na forma dos incisos | e Il do
caput, cujo somatério exceder a variacdo da taxa SELIC no
mesmo més, deverao ser substituidos, para todos os efeitos,
pela referida taxa.”

Em expediente enderecado a Excelentissima Senhora
Presidenta da Republica, o Ministro de Estado da Fazenda Guido Mantega
justifica a mudanca de quérum para decisbées no Conselho Nacional de Politica
Fazendéria (CONFAZ) como:

“medida sugerida no contexto maior de rediscussao do
federalismo fiscal brasileiro, em especial da reforma do
ICMS, que esta sendo proposta pela Unido, a partir de
varias iniciativas, tais como, a reducdo das aliquotas
interestaduais deste imposto (deslocando a tributacdo do
estado de origem para o estado de destino do produto),
constituicdo de um Fundo de Desenvolvimento Regional,
prestacdo de auxilio financeiro as unidades federadas em
relacdo as quais se constatar efetiva perda de arrecadacéao,
em decorréncia da menciona redugdo das aliquotas
interestaduais, reavaliacdo dos critérios de indexacdo das
dividas estaduais, dentre outros”.
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O Projeto de Lei Complementar n° 238, de 2013, retira do
ambito do conceito de renuncia fiscal as medidas que, segundo o ilustre Ministro
Guido Mantega, ndo geram perda de arrecadacéo:

“Aléem disso, propde-se adequar o conceito de rendncia
excluindo desse dispositivo, as medidas que nao geram
perda de arrecadacédo: (i) relacionadas a bens e servicos
gue ndo sao produzidos ou prestados no territério nacional;
(i) que ndo geram reducao de arrecadacdo quando se
considera [m] as etapas anteriores e posteriores da cadeia
produtiva; e, (iii) quando ocorrer alteracdo do momento da
ocorréncia do fato gerador do tributo ou da sua data de
recolhimento”.

Foi acostado ao procedimento copia do Acérdao n° 2.186,
de 2013, do Tribunal de Contas da Unido, no processo de Levantamento n°® TC-
013.036/2012, acerca da solvabilidade das dividas de Estados e Municipios com

a Unido, ao final dos contratos de renegociagao.

Ao PLP n° 238/2013 foi apensado o PLP n°® 275/2013, de
autoria dos Deputados Darcisio Perondi, Fernando Jorddo, Lucio Vieira Lima,
Edio Lopes, Jodo Magalhées, Leonardo Picciani e Leomar Quintanilha.

No dia 09 de outubro do corrente ano foi aprovado por
unanimidade Parecer do Relator, Dep. Eduardo Cunha na Comisséo de Financas
e Tributacdo em que reconhece a nado implicacdo da matéria com aumento ou
diminuicdo da receita ou da despesa publicas, ndo cabendo pronunciamento
guanto a adequacao financeira e orcamentaria; e, no mérito, pela aprovacao do
PLP principal, e do PLP 275/2013, apensado, na forma do Substitutivo.

Por fim, ha de se registrar que, em 10 de julho de 2013, foi
aprovado o Requerimento n°® 8.139, de 2013, solicitando regime de urgéncia para
apreciacdo de proposicao.

E o relatorio.

Il - VOTO DO RELATOR

Conforme determina 0 Regimento Interno da Camara dos
Deputados (art. 32, 1V, a), cabe a esta Comissao de Constituicdo e Justica e de
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Cidadania se pronunciar acerca da constitucionalidade, juridicidade e técnica
legislativa da matéria.

Examinando as proposicoes e o0 substitutivo aprovado na
CFT, verifica-se que s&o, em principio, constitucionais. Nao ha objecdo a
intervencao legislativa da Unido, no caso, haja vista que ela, na forma do art. 24,
I, da Constituicdo da Republica, tem competéncia, dividida com os Estados e o
Distrito Federal, para legislar sobre matéria tributaria. A matéria &, portanto,
constitucional.

Quanto a juridicidade, observa-se que a matéria se
harmoniza com os principios gerais do direito que organizam o sistema juridico
patrio.

Faz-se mister também ajustar o art. 4° do Substitutivo
aprovado pela CFT para adequa-lo a melhor técnica legislativa criando um
paragrafo unico no mesmo dispositivo para abrigar o conteido contido na parte
final do mesmo.

Do exposto, voto pela constitucionalidade, juridicidade e boa
técnica legislativa do PLP n°® 238, de 2013, do PLP n° 275, também de 2013, bem
como do Substitutivo aprovado pela CFT, contemplando-se a emenda anexa.

Sala da Comisséo, em de de 2013.

Deputado RICARDO BERZOINI

Relator
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Dispbe sobre o quérum de aprovacao
de convénio que conceda remissdo dos
creditos tributéarios, constituidos em
decorréncia de beneficios, incentivos fiscais ou
financeiros instituidos em desacordo com a
deliberacdo prevista no art. 155, § 2°, inciso
XIl, alinea “g”, da Constituicdo, e para a
reinstituicdo dos referidos beneficios nos
termos da legislacdo aplicavel; altera a Lei
Complementar n°® 101, de 4 de maio de 2000,
gue estabelece normas de financas publicas
voltadas para a responsabilidade de gestéo
fiscal; dispbe sobre critérios de indexacdo dos
contratos de refinanciamento da divida
celebrados entre a Unido, Estados e
Municipios; e da outras providéncias.

EMENDA N° 1

Insira-se o paragrafo Unico ao artigo 4° do substitutivo
aprovado na CFT, passando os dispositivos a seguinte redacéao:

“Art. 4° Os municipios de capitais que renegociarem a divida
junto a Unido, poderdo firmar Programa de Ajuste Fiscal, com metas e
compromissos fiscais, devendo tais procedimentos ser observados enquanto
perdurar contrato de refinanciamento.

Paragrafo anico. Na hipétese prevista no caput deste artigo
enquanto a divida financeira for superior a sua Receita Liguida Real anual, o
municipio somente podera contrair novas dividas, inclusive empréstimos externos
junto a organismos financeiros internacionais, se cumprir as metas estabelecidas
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no Programa, em substituicdo aos limites atualmente impostos pela legislacdo em
vigor”.

Sala da Comissao, em de de 2013.

Deputado RICARDO BERZOINI

Relator



