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| - RELATORIO

Trata-se de Projeto de Lei de autoria do nobre Deputado EDUARDO
GOMES, que estabelece principios e diretrizes para as acdes voltadas para a educacdo
nutricional e seguranca alimentar e nutricional da populacéo e da outras providéncias. O projeto
estabelece principios e diretrizes a serem obedecidas pelos programas voltados para a
necessidade alimentar e nutricional da populacdo, bem como os temas a serem abordados
pelos projetos relativos a questdo educacional, no que tange a nutri¢cao.

Na sua Justificacdo, o autor afirma que a nutricdo da populagédo é
essencial na prevencao de doencas. Tal quadro exige a interferéncia do Estado que, no entanto,
tem participado apenas por meio de programas de carater assistencialista.

Faz-se necessario, segundo o autor, buscar a melhoria da alimentacéo
dos individuos por meio da escola, introduzindo a educacédo nutricional como tema transversal,

inserido nas matérias curriculares convencionais e ndo como disciplina autbnoma.

O projeto foi inicialmente apreciado, quanto ao mérito, na Comissao de
Educacdo e Cultura, a qual concluiu pela aprovacdo da proposicdo, com trés emendas que
fazem adequacdes aos arts. 6°, 7° e 9° do projeto.

A seguir, o projeto foi apreciado pela Comisséo de Seguridade Social e
Familia, que concluiu pela sua rejeigao.



Por dltimo, a proposi¢do foi examinada pela Comissdo de Financas e
Tributacdo, que opinou pela ndo implicagdo da matéria com aumento ou diminui¢cdo da receita
ou da despesa publicas, ndo cabendo pronunciamento quanto a adequacdo financeira e
orcamentaria do Projeto principal e das emendas aprovadas na Comissdo de Educacao e
Cultura.

Posteriormente ao exame procedido pelas comissodes
supramencionadas, foram apensadas as seguintes proposicdes:

e PL n° 6.522, de 2009, de autoria do Dep. Jodo Dado, que tem por
objetivo criar o Programa de Prevencédo, Orientacdo e Tratamento da
Obesidade Infantil;

e PL n°6.803, de 2010, de autoria do Dep. Edmar Moreira, que tem por
objetivo instituir a Politica de Combate a Obesidade, a fim de
implementar acdes para reducdo do peso e combate a obesidade adulta
e infantil;

e PL n°6.921, de 2010, de autoria do Dep. Marcio Marinho, que tem por
objetivo instituir Programa Permanente de Incentivo, Educagdo e
Aplicagdo de Alimentos Alternativos, para estimular a utlizagdo de
alimentos de alto valor nutritivo, baixo custo e acessiveis elaborados a
partir de farelos, p6 de folhas verdes-escuras e sementes;

e PL n° 7.098, de 2010, de autoria do Dep. Bruno Rodrigues, que tem
por objetivo instituir a Semana Educativa da Nutricdo Infantil, a ser
realizada, anualmente, entre os dias 6 e 12 de outubro;

e PL n°1.394, de 2011, de autoria do Dep. Eleuses Paiva, que institui a
Politica de Combate a obesidade, com diretrizes e obrigatoriedade da
presenca de profissionais de nutricdo nas equipes de apoio das unidades
bésicas de saude;

e PL n° 3.652, de 2012, de autoria do Dep. Enio Bacci, que cria a
Semana da Conscientizacdo dos Maleficios da obesidade nas escolas
publicas e da outras providéncias;

e PL n°3.874, de 2012, de autoria do Dep. Alexandre Roso, que cria a
Semana de Mobilizacdo Nacional contra a Obesidade Infantil;

e PL n°5.043, de 2013, de autoria do Dep. Alexandre Roso, que dispde
sobre a proibicdo da propaganda de refrigerantes e alimentos de baixo
teor nutritivo em escolas de ensino fundamental e médio;



e PL n°5.883, de 2013, de autoria do Dep. Fabio Souto, que altera o art.
1° da Lei n° 11.265, de 3 de janeiro de 2006, para dispor sobre a redugéo
progressiva dos teores de acucares nos alimentos destinados a lactentes
e criancas de primeira infancia.

Trata-se de projeto de competéncia do Plenario, em razéo da existéncia

de pareceres divergentes quanto ao mérito da proposi¢ao principal (art. 24, Il, “g”, do Regimento
Interno).

E o relatério.

I -VOTO DO RELATOR

Cabe a esta Comissédo de Constituicdo e Justica e de Cidadania se
pronunciar sobre a constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa do Projeto de Lei n°
1.234, de 2007, de seus apensos e das emendas ao projeto principal aprovadas na Comissao
de Educacéo e Cultura, a teor do disposto no art. 32, inc. 1V, alinea “a”, do Regimento Interno da
Cémara dos Deputados.

A matéria em apreco € da competéncia legislativa concorrente da Uniéo,
Estados e Distrito Federal (art. 24, IX - CF), cabendo ao Congresso Nacional dispor sobre
normas gerais, com a sancao do Presidente da Republica (art. 48 — CF), sendo a iniciativa
parlamentar legitima, em face da inexisténcia de iniciativa privativa de outro Poder.

Ha vicio de constitucionalidade quanto a iniciativa nos arts. 6°, caput, e
99, caput, do PL n° 1.234, de 2007, ao impor obrigacéo a 6érgaos do Poder Executivo, violando a
competéncia privativa do Presidente da Republica, a teor do art. 84, IV, da Carta Magna. Os
mencionados dispositivos confrontam-se com o principio da separacdo dos poderes, que tem
sede constitucional - clausula pétrea, imutavel mesmo por emenda a Constituicdo, como impde
o art. 60, § 4°, I, da Carta Politica pétria.

A Emenda n° 1 da Comissédo de Educacdo e Cultura corrigiu o vicio
contido no art. 6° da proposi¢ao principal. Cabe, dessa forma, a corre¢cdo do art. 9°, caput, da
proposi¢éo, harmonizando-o com a Emenda n° 3 da referida Comisséo.

Idéntico vicio macula o art. 3° do PL n° 6.522, de 2009, ao determinar a
regulamentacéo da lei pelo Poder Executivo, o que, inclusive, ja € sua atribuicdo, conforme o art.
84, 1V, da Constituicdo.



Ha, ainda, violacdo ao pacto federativo no art. 9°, paragrafo Unico, do PL
n® 1.234, de 2007, causando a inconstitucionalidade do referido dispositivo, na medida em que
impOe obrigacdo aos oOrgdos de vigilancia sanitaria municipais, invadindo a competéncia
expressamente atribuida as municipalidades pelo art. 30, |, da Constituicao.

O mesmo vicio atinge diversos artigos do PL n°® 3.652, de 2012, ao impor
atribuicbes as Secretarias Estaduais de Educac¢édo, o qual sera corrigido por meio do Substitutivo
em anexo.

Os demais artigos da proposicdo principal, dos projetos a ele apensados
e as emendas aprovadas na Comissdo de Educacédo e Cultura obedecem aos requisitos
constitucionais formais para a espécie normativa e ndo afrontam dispositivos de natureza
material da Carta Magna.

No que tange a juridicidade, tanto os projetos examinados, quanto as
emendas aprovadas na Comisséo de Educacéo e Cultura estdo em inteira conformidade com o
ordenamento juridico vigente, nada impedindo a aprovacao de todos quanto a este critério.

Quanto a técnica legislativa, faz-se necessario suprimir a clausula de
revogacao genérica constante do art. 12 do projeto principal, a qual é vedada, de acordo com a
Lei Complementar n® 95, de 26/2/98, com a redacdo dada pela Lei Complementar n® 107, de
26/4/01. Tal supressao também é feita em relacdo ao art. 6° do PL n°® 3.652, de 2012.

Ndo ha qualquer 6bice ao restante do texto empregado no projeto
principal, em seus apensos e nas emendas aprovadas na Comisséo de Educacéo e Cultura.

Em face do exposto, nosso voto é pela constitucionalidade, juridicidade e
boa técnica legislativa:

a) do Projeto de Lei n° 1.234, de 2007, com a Emenda n° 1, aprovada
na Comissao de Educacgéo e Cultura, e com as emendas em anexo;

b) das emendas aprovadas na Comisséao de Educacéo e Cultura;
¢) do Projeto de Lei n° 6.522, de 2009, com a emenda em anexo;

d) do Projeto de Lei n° 3.652, de 2012, na forma do Substitutivo em

anexo; e

e) dos Projetos de Lei n°s 6.803, de 2010, 6.921, de 2010, 7.098, de
2010, 1.394, de 2011, 3.874, de 2012, 5.043, de 2013, e 5.883, de
2013.

Sala da Comissao, em de de 2013.



Deputado PAULO MALUF
Relator



COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA

PROJETO DE LEI N° 1.234, DE 2007

Estabelece principios e diretrizes para as acdes
voltadas para a educacéo nutricional e seguranga alimentar e
nutricional da populacéo e d4 outras providéncias.

EMENDA N° 1

Dé-se ao caput do art. 9° do projeto em epigrafe a seguinte redagéo:

‘Art. 9° A qualidade e o controle da alimentacdo em cantinas
para alunos da rede de educacao bésica sera regulamentada, inclusive
guanto a proibi¢cdo do consumo de produtos considerados inadequados a
gualidade nutricional e a seguranca alimentar das criancas e

adolescentes.”

Sala da Comissao, em de de 2013.

Deputado PAULO MALUF
Relator



COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA

PROJETO DE LEI N° 1.234, DE 2007

Estabelece principios e diretrizes para as acdes
voltadas para a educacao nutricional e seguranga alimentar e
nutricional da populacéo e d4 outras providéncias.

EMENDA N°

Suprima-se o paragrafo Unico do art. 9° do projeto em epigrafe.

Sala da Comissao, em de de 2013.

Deputado PAULO MALUF
Relator
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COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA

PROJETO DE LEI N° 1.234, DE 2007

Estabelece principios e diretrizes para as acdes
voltadas para a educacéo nutricional e seguranga alimentar e
nutricional da populacéo e d4 outras providéncias.

EMENDA N° 3

Suprima-se o art. 12 do projeto em epigrafe, renumerando-se o artigo
seguinte.

Sala da Comissao, em de de 2013.

Deputado PAULO MALUF
Relator



COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA

PROJETO DE LEI N° 6.522, DE 2009
(Apensado ao PL n° 1.234, de 2007)

Estabelece principios e diretrizes para as agdes
voltadas para a educacao nutricional e seguranga alimentar e
nutricional da populacéo e da outras providéncias.

EMENDA N°

Suprima-se o art. 3° do projeto em epigrafe, renumerando-se o artigo
seguinte.

Sala da Comissao, em de de 2013.

Deputado PAULO MALUF
Relator
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COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N2 3.652, DE 2012
(Apensado ao PL n°1.234, de 2007)

Cria a Semana da Conscientizacdo dos Maleficios
da obesidade nas escolas publicas e d& outras providéncias.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1°- Todas as escolas da rede publica no pais realizardo, anualmente,
a atividade denominada “SEMANA DA CONSCIENTIZACAO DOS MALEFICIOS DA
OBESIDADE”.

Art. 2° - A atividade escolar ministrara conteddo relacionado a matérias
ndo constantes do curriculo obrigatério, voltadas especificamente a esclarecimentos dos
maleficios oriundos da obesidade e utilizar-se-4, para tanto, de seminarios, palestras, recursos
audiovisuais etc.

Art. 3° - A “Semana da Conscientizacao dos Maleficios da Obesidade”
fard parte anualmente do Calendéario Escolar e devera ser aberta para participagdo dos pais dos
alunos e de membros da comunidade em geral.

Art. 4° - Para ministrar o conteldo pertinente durante a Semana da
Conscientizagdo dos Maleficios da Obesidade, serdo convidados, profissionais nas areas de
saude, como pediatras, nutricionistas, endocrinologistas e psic6logos.

Art. 5° - Esta lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Sala da Comissao, em de de 2013.

Deputado PAULO MALUF
Relator



