PROJETO DE LEI N° 4.208, DE 2001

Altera dispositivos do Decreto-Lei n°

3.689, de 3 de outubro de 1941 -
Codigo de Processo Penal - relativos

a prisdo, medidas cautelares e
liberdade, e da outras providéncias.

Autor: Poder Executivo
Relator: Deputado JOAO CAMPOS

| - RELATORIO

A proposicado em tela teve origem na proposta elaborada pela Comissao
constituida pela Portaria n°® 61, de 20 de janeiro de 2000, integrada pelos juristas
Ada Pellegrini Grinover, Petronio Calmon Filho, Anténio Magalhdes Gomes Filho,
Antonio Scarance Fernandes, Luiz Flavio Gomes, Miguel Reale Junior, Nilzardo
Carneiro Ledo, René Ariel Dotti, Rogério Lauria Tucci, Sidney Beneti e,
posteriormente, Rui Stoco.

A proposta transformou-se no Projeto de Lei n° 4.208, de 2001, de
iniciativa do Presidente Fernando Henrique Cardoso, que o remeteu a Camara dos
Deputados, juntamente com a Mensagem n° 214/01, e a Exposicao de Motivos n°
00022 — MJ, de 25 de janeiro de 2001, do Ministério da Justica.

Apos tramitar na Comisséo de Constituicao, Justica e Cidadania — CCJC,
foi aprovada, em 2008, a Emenda Substitutiva Global de Plenario apresentada pelo
Grupo de Trabalho de Direito Penal e Processual Penal, instituido no ambito desta
Casa Legislativa, sob a coordenacgéo deste parlamentar. A relatoria coube, entédo, ao



nobre deputado José Eduardo Cardozo, que concluiu pela constitucionalidade e, no

merito, pela aprovacao do projeto.

Segundo a justificacdo da referida emenda, o Grupo de Trabalho
promoveu a atualizacdo do projeto original, tendo em vista a evolugdo da
jurisprudéncia desde 2002, envolvendo a participacdo de diversos segmentos que
compdem o sistema de seguranca publica, o Poder Judiciario e o Ministério Publico,

resultando no texto acordado (Emenda Substitutiva Global) e aprovado em plenario.

Encaminhado ao Senado, o projeto, jA sob o n° 111, de 2008, foi
distribuido ao senador Demdstenes Torres para emitir relatério pela Comisséo de

Constituicao, Justica e Cidadania - CCJ, tendo esta aprovado, em abril de 2009.

Em Plenario daquela Casa, o0 novo substitutivo foi aprovado em turno
suplementar, com a rejeicdo das emendas n° 1, 3, 5 e 6-PLEN e prejudicadas as
emendas n°s 2 e 4-PLEN.

O texto em forma de substitutivo aprovado pelo Senado Federal, retornou

a Camara para apreciacao das alteracfes introduzidas por aquela Casa.
II-VOTO DO RELATOR

Antes de analisar as alteracbes promovidas pelo Senado, destaco as

principais modificagfes que este projeto introduz ao Cadigo de Processo Penal:

1. O tratamento sistematico e estruturado das medidas cautelares e da
liberdade provisodria, aumentando o rol destas, antes centradas essencialmente na

prisdo preventiva e na liberdade provisoria.

Assim, o projeto introduz e disciplina, detalhadamente, o cabimento das
medidas cautelares, consignando que a aplicagdo das mesmas devera observar a
necessidade constatada na investigagdo ou instrugdo criminal, bem como a

adequacao da medida a gravidade do crime (artigo 282).

No caso, coloca a prisdo preventiva como medida excepcional, sé cabivel
guando houver impossibilidade de aplicacdo de outra medida cautelar (8§ 6° do art.
282).



2. O projeto adéqua o art. 283 a Constituicdo, posto que estabelece as

circunstancias em que o individuo podera ser preso.

3. Modifica, ainda, o texto do art. 300 para tornar a observancia de sua
regra obrigatéria, ou seja, a separacdo de presos provisorios daqueles

definitivamente condenados.

4. Da nova redacédo ao artigo 306 para prever expressamente a garantia
do inciso LXII do art. 5° da Constituicdo Federal (comunicagcéo da prisdo ao juiz, a

familia, ao advogado ou a defensoria publica).

5. Altera o texto do art. 310 para vincular o procedimento do juiz ao
receber o auto de prisdo em flagrante, devendo este, fundamentalmente, (I) relaxar a
prisdo que for ilegal; (II) converter a prisdo em flagrante em preventiva; (lll) conceder

liberdade proviséria com ou sem fianca.

6. Altera o rol de cabimento da prisdo preventiva prevista no art. 313,
inclusive para que a mesma possa ser decretada quando do eventual
descumprimento de qualquer das obrigacdes impostas por for¢ca de outras medidas
cautelares. Conforme o novo texto, a prisao preventiva s6 sera decretada nos crimes
dolosos punidos com pena privativa de liberdade superior a 4 (quatro) anos ou se
houver reincidéncia em crime doloso ou ainda se o crime praticado envolver
violéncia doméstica e familiar contra mulher, crianca, adolescente, idoso, enfermo ou

pessoa com deficiéncia.

7. O projeto disciplina, também, o cabimento da prisdo domiciliar,

descrevendo suas hipoteses de incidéncia (arts. 317 e 318).

8. A proposicdo estabelece, ainda, que a liberdade proviséria tem
cabimento quando ausentes 0s requisitos autorizadores da prisdo preventiva,
hipétese em que o juiz devera, se for o caso, impor uma dessas medidas cautelares
alternativas, que séao listadas no art. 319. Exemplos: comparecimento periodico em
juizo, proibicdo de acesso ou frequéncia a determinados lugares, proibicdo de
manter contato com pessoa determinada, proibicdo de ausentar-se de determinada

comarca para evitar fuga, entre outras.



9. Outra inovacédo é a revogacao da previsao da prisdo administrativa - 88
1°, 2° e 3° do art.319.

10. O projeto reformula o instituto da fianca para alargar as hipoteses de

sua incidéncia, aumentando consideravelmente seu valor.

11. Prevé, também, a criacdo de um banco de dados a ser mantido pelo
Conselho Nacional de Justica que ira registrar todos os mandados de prisdo
expedidos (art. 289-A).

Isto posto e considerando que séo objeto de analise pela Camara apenas
as alteracdes propostas pelo Senado Federal a redacéo final aprovada em plenario
da Céamara em junho de 2008, passamos a analisar pontualmente as alteracdes

promovidas por aquela Casa.

No intuito de uma melhor visualizacdo das modificacbes levadas a efeito

pelo Senado, adotamos a forma de tabela comparativa e sublinhamos o texto

alterado, iniciando pelos dispositivos do art. 1° do Substitutivo do Senado Federal:

Redacéo vigente do
Cadigo de Processo Penal

PL 4208/2001 — Redacéo final
aprovada na Camara dos
Deputados

PL 4208/2001 (PLC 111 de 2008) —
Redacéo final aprovada no Senado
Federal

Art. 282. A excecdo do
flagrante delito, a prisédo néao
podera efetuar-se sendo em
virtude de prondncia ou nos
casos determinados em lei,
e mediante ordem escrita da
autoridade competente.

Art. 282. As medidas cautelares
previstas neste Titulo deverado
ser aplicadas observando-se a:

I- necessidade para aplicacéo d

lei penal, para a investigacdo oa
a instrucdo criminal e, nos casos
expressamente previstos, para

evitar a pratica de infracdes
penais;

Il - adequacdo da medida 3
gravidade do crime,
circunstancias do fato e
condicdes pessoais do indiciado
ou acusado.

81° As medidas cautelares
poderdo ser aplicadas isolada ou
cumulativamente.

82° As medidas cautelares serdo

Art. 282, As medidas cautelares
previstas neste Titulo deverdo ser
aplicadas observando-se a:

| - necessidade para aplicacdo da lei
penal, para a investigagdo ou 4
instrucdo criminal e, nos casos
expressamente previstos, para evitar @
pratica de infragcdes penais;

ll-adequacdo da medida a gravidade
do crime, circunstancias do fato e
condicdes pessoais do indiciado ou
acusado.

81° As medidas cautelares poderé&o ser,
aplicadas isolada ou cumulativamente.

82° As medidas cautelares seréo
decretadas pelo juiz, de oficio ou 4
requerimento das partes ou, guando no
curso da investigacdo criminal, por

decretadas de oficio, al
requerimento das partes ou,

representacdo da autoridade policial oyl
mediante requerimento do Ministério

quando cabivel, por
representacdo da autoridade
policial.

Publico.

83° Ressalvados os casos de urgéncia
ou de perigo de ineficacia da medida, o




§3° Ressalvados 0s casos dejuiz, ao receber.o pedidp Qe medida
urgéncia ou de perigo delcautelar, d,et.ermlnara a |nt|ma<;éo, Qa
ineficacia da medida, o juiz, aofParte contraria, acompanhada de copia
receber o pedido de medidad0 requerimento e das pecas
cautelar, determinara ahecessarias, permanecendo 0s autos
intimacdo da parte contraria,€M JUlZ0.

acompanhada de copia dogge No caso de descumprimento de
requerimento e das pecasqualquer das obrigagBes impostas, 0
necessarias, permanecendo OSj,iz, de oficio, se no curso da ac&o
autos em juizo. penal, ou mediante requerimento do
§4° No caso de descumprimentoMiniStério Publico, de seu assistente ou
de qualquer das Obrigag("jesdo quere[ante, em_quaisquer fas_es da
impostas, o juiz, de oficio oufP€rsecucéo, podera  substituir  a
mediante  requerimento  dofmedida, impor outra em cumulag&o, ou
Ministério  Pablico, de seydecretar a prisdo preventiva (art. 312,

assistente ou do querelante,Paragrafo tnico).

podera  substituir a medida,gse O juiz podera revogar a medida
impor outra em cumulagdo, ou,caytelar ou substitui-la quando verificar
em Ultimo caso, decretar a priséo falta de motivo para que subsista,
preventiva (art. 312, paragrafohem como voltar a decreta-la, se
Unico). sobrevierem raz8es que a justifiquem.

85° O juiz podera revogar aigge A prisio  preventiva  serd
medida cautelar ou substitui-lajyeterminada quando n&o for cabivel a

quando verificar a falta de motivois3  substituicio por outra medidad
para que subsista, bem comojcgytelar (art. 319).

voltar a decretéa-la, se o .
sobrevierem razbes que a§70 O Uiz ou tribunal gue decretou ou
justifiquem. manteve a medida cautelar, inclusive a

o ] prisdo _preventiva, a reexaminara,
86° A priséo preventiva somentelsprigatoriamente, a cada 60 (sessenta)
sera determinada quando néofordias‘ ou em prazo menor quando
possivel a sua substituicdo porisityacio excepcional assim 0 _exigif
outra medida cautelar (artjpara, fundamentadamente, avaliar se
319).(NR) persistem os motivos gue a ensejaram.

(NR)

O artigo 282 introduz e disciplina, detalhadamente, o cabimento das
medidas cautelares. A emenda do Senado altera a redagédo do §2° para incluir a
possibilidade do Ministério Publico requerer a decretacdo da medida cautelar, a

exemplo da autoridade policial, porém restrita ao curso da investigacéo criminal.

Estas alteracbes, com as quais concordamos , pretendem criar
mecanismo voltado a assegurar o0 sistema acusatério delineado pela Constituicdo
Federal, segundo o qual o magistrado ndo deve ter iniciativa probatoria na
investigacdo criminal. Assim, o0 juiz somente poderd decretar alguma medida
cautelar de oficio, no curso da acdo penal, a requerimento do Ministério Publico ou
por representacéo da autoridade policial, na fase inquisitorial.



A proposta também delimita, no 84°, do art. 282, 0 momento em que 0 juiz
e 0 Ministério Publico poderéo requisitar a substituicio da medida, impor outra em
cumulagdo, ou decretar a prisdo preventiva em caso de descumprimento das
obrigacdes impostas. Foi retirada, também a expresséo “em ultimo caso” do 84°, do
mesmo artigo, por se considerar que a prisdo preventiva ndo precisa ser, para o juiz,
a ultima escolha, podendo ser apenas a mais adequada diante do caso concreto.
Discordamos destas alteracdes propostas pelo Senado, pois entendemos que o
julgador deva ter maior liberdade para a adequacdo da medida cabivel em cada
caso e a qualquer tempo, devendo ser mantida a redagéao aprovada por esta Casa.

Foi suprimida a palavra “somente”, e trocada a palavra “possivel” por
“cabivel” no 86°, do art. 282. Concordamos com o texto da Camara por exprimir
melhor o carater excepcional da medida.

Encerrando a analise do art. 282 como um todo, o 8§7° criado pelo
Senado, traz a obrigacdo do juiz ou Tribunal que decretou ou manteve a medida
cautelar, inclusive prisdo preventiva, de reexamina-la a cada 60 dias (no minimo),
para, fundamentadamente, avaliar se persistem 0os motivos que a ensejaram. Somos
desfavoraveis a alteracdo, haja vista que a defesa, seja privada ou publica, exerce o
papel deste controle. Ademais, o reexame dos motivos da mantenca da medida
cautelar carece da existéncia de condicao ou fato novo, cuja diligéncia é propria da
defesa e, impormos tal 6nus ao ja assoberbado Poder Judiciario, seria atravancar
ainda mais a lenta Justica em nosso Pais, motivo pelo qual discordamos da

alteracdo em tela.

Redacéo vigente do Cdodigo | PL 4208/2001 — Redacéo final | PL 4208/2001 (PLC 111 de 2008) —
de Processo Penal aprovada na Camara dos Redacéo final aprovada no Senado
Deputados Federal

Art. 283. A prisdo podera serArt. 283. Ninguém podera serArt. 283. Ninguém podera ser preso
efetuada em qualquer dia e :[iareso sendo em flagrante delitojsendo em flagrante delito ou por

qgualquer hora, respeitadas asjou por ordem escrita eordem escrita e fundamentada da
restricdes relativas afundamentada da autoridadejautoridade judiciaria competente, em
inviolabilidade do domicilio. fjudiciaria competente, em|decorréncia de sentenca|
decorréncia de sentencacondenatoéria transitada em julgado
condenatéria  transitada emjou, no curso da investigacdo ou do
jugado ou, no curso daprocesso, em virtude de prisao
investigacdo ou do processo, emtempordria ou prisao preventiva.
virtude de prisdo temporaria ou
prisdo preventiva.

81° As medidas cautelares previstas
neste Titulo ndo se aplicam a infragao
81° O juiz somente decretard aja que ndo for isolada, cumulativa ou
prisdo_preventiva_nas_hiptesesalternativamente  cominada pena|




dos arts. 312 e 313 deste

privativa de liberdade.

Codigo, quando as medidas|

cautelares arroladas no_art. 319

§2° A prisdo podera ser efetuada em

deste Cddigo, adotadas de formal

qualquer dia e a qualquer hora,

respeitadas as restricdes relativas |

inviolabilidade do domicilio. (NR)

isolada  ou cumulada, se
revelarem inadequadas ou
insuficientes.

82° As medidas cautelares

previstas neste Titulo ndo se
aplicam a infracdo a que nao for|
isolada, cumulativa ou
alternativamente cominada pena
privativa de liberdade.

83° A prisdo podera ser efetuada
em qualquer dia e a qualquer
hora, respeitadas as restricbes
relativas a inviolabilidade do
domicilio.(NR)

O 81° do art. 283 foi suprimido pelo Senado. Acolhemos a supressao pois

o referido paragrafo tem comando semelhante ao do 86° do art. 282.

Redacéo vigente do Cadigo
de Processo Penal

PL 4208/2001 — Redacéo final
aprovada na Camara dos
Deputados

PL 4208/2001 (PLC 111 de 2008) —
Redacéo final aprovada no Senado
Federal

Art. 289. Quando o réu estiver
no territrio nacional, em
lugar estranho ao d
jurisdicdo, sera deprecada a
sua prisdo, devendo constar
da precatéria o inteiro teor do
mandado.

Paragrafo Gnico. Havendo
urgéncia, o0 juiz podera
requisitar a prisdo  por

7

telegrama, do qual devera|
constar o motivo da prisao,

Art. 289. Quando o acusado

estiver no territdrio nacional, foraacusado estiver no territério nacional,

da jurisdicdo do juiz processante,
sera deprecada a sua prisdo,
devendo constar da precatéria o
inteiro teor do mandado.

81° Havendo urgéncia, o juiz
podera requisitar a prisdo por
qualquer meio de comunicacéo,
do qual devera constar o motivo
da prisdo, bem como, se

Art. 289. Quando o investigado ou

fora da jurisdicdo do juiz processante,
sera deprecada a sua prisao,
devendo constar da precatéria o
inteiro teor do mandado.

§1° Havendo urgéncia, o juiz poderd
requisitar a prisdo por qualquer meio
de comunicacdo, do qual deverd
constar o motivo da prisdo, bem como
0 valor da fianga se arbitrada.

afiancavel a infracdo, o valor dal

bem como, se afiancavel affianca.

infracdo, o valor da fianca. No
original levado a agéncial
telegrafica sera autenticada a
firma do juiz, o que se
mencionara no telegrama.

§2° A autoridade a quem se fizer

a requisicao tomara  as
precaucdes necessarias para
averiguar a autenticidade dal

§2° A autoridade a quem se fizer &
requisicdo tomard as precaucles
necessarias para averiguar @
autenticidade da comunicacao.

83° O juiz__processante deverd|

providenciar a remocdo _do preso no

comunicacado.(NR)

prazo _maximo de 30 (trinta) dias,

contados da efetivacdo da medida,

sob pena de a autoridade requisitadal

ou deprecada coloca-lo em liberdade

independentemente _de  qualquer

formalidade. (NR)

Com a introducao pela Camara, do artigo 289-A, perdeu sentido o instituto

da precatodria constante do art. 289, caput. Com a criacdo do banco de dados no

Conselho Nacional

de Justica e a nova metodologia ali

empregada para



cumprimento de mandado de prisdo fora da jurisdicdo do juiz que a expediu,
ocorreu, de forma implicita, a revogacdo do instituto da precatoria, dai ndo ser
necessario proceder nenhuma alteracdo ao caput do art. 289, a exemplo da insercao
da palavra “investigado”. A Camara ao criar o art. 289-A poderia ter revogado o art.
289, como nao o fez, o Senado ao invés de altera-lo poderia té-lo revogado. Nesta
fase isso jA ndo € mais possivel, logo ndo recomendamos a introducdo da

expressao “investigado” no caput do art. 289. Que prevaleca o texto da Camara.

Quanto as alteracdes ao 81°, somos favoraveis pelo fato de que a
infracdo pode, eventualmente, ser afiancavel, mas o juiz, no caso concreto, pode
entender ndo ser cabivel a concessédo e o arbitramento da fianca, em razdo das

condic¢des subjetivas do indiciado ou acusado.

Foi acrescido o 83° ao art. 289, com a finalidade de impor ao juiz que
deprecar a prisdo a responsabilidade pela analise do recambiamento do preso, em
prazo de 30 dias, findo o qual, a autoridade requisitada ou deprecada devera colocar
0 custodiado em liberdade sem qualquer formalidade. Embora interessante a
medida, discordamos em parte, por entender de complexa aplicacdo, ao pretender
colocar em liberdade o preso sem a cassacéo da ordem de prisdo em vigor, fato que
resultaria em nova prisdo do mesmo individuo na primeira abordagem que vier a

sofrer.

Sabendo que, regimentalmente, s6 nos cabe aprovar ou rejeitar total ou
parcialmente as emendas aprovadas pelo Senado, propomos a rejeicao parcial do
citado 83° do art. 289, de maneira a dar-lhe exequibilidade, mesmo que minimizando

a sua forca coercitiva, ficando o dispositivo com o seguinte texto:

“83° O juiz processante devera providenciar a remog¢ao do preso no

prazo maximo de 30 (trinta) dias, contados da efetivacdo da medida.

(NR)”
Redacéo vigente do Codigo |PL 4208/2001 — Redacéo final |PL 4208/2001 (PLC 111 de 2008) —
de Processo Penal aprovada na Camara dos Redacéo final aprovada no
Deputados Senado Federal
Art. 295. Serdo recolhidos a Art. 295. E proibida a concess&o de
qguartéis ou a prisdo especial, Sem alterag&o priséo especial, salvo a destinada a
a disposicdo da autoridade preservacdo da vida e da

competente, quando sujeitos| incolumidade fisica e psiquica do




a prisdo antes de condenacao
definitiva:

| - os ministros de Estado;

Il - os governadores ou
interventores de Estados ou
Territorios, o prefeito dog
Distrito Federal, seus|
respectivos secretarios, 0s
prefeitos municipais, 0s
vereadores e os chefes de
Policia;

I - os membros do
Parlamento  Nacional, do|
Conselho de Economial
Nacional e das Assembléias|
Legislativas dos Estados;

IV - os cidadaos inscritos no
"Livro de Mérito";

V — os oficiais das Forcas
Armadas e o0s militares dos
Estados, do Distrito Federal e
dos Territorios;

VI - os magistrados;

VIl - os diplomados por
qualquer das faculdades
superiores da Republica;

VIl - os ministros de
confissédo religiosa;

IX - os ministros do Tribunal
de Contas;

X - os cidaddos que ja tiverem
exercido  efetivamente &
funcdo de jurado, salvg
quando excluidos da lista por|
motivo de incapacidade paral
0 exercicio daquela funcéo;

XI - os delegados de policia €
0s guardas-civis dos Estados
e Territorios, ativos e inativos.

§1° A prisdo especial, prevista
neste Cdédigo ou em outras
leis, consiste exclusivamente
no recolhimento em local
distinto da prisdo comum.

§2° N&o havendo|
estabelecimento  especifico
para O preso especial, este
sera recolhido em cela distintal
do mesmo estabelecimento.

83° A cela especial podera
consistir  em alojamento

preso, assim__ reconhecida _ por

decisdo fundamentada da

autoridade judicial ou, no caso de

prisdo em flagrante ou cumprimento

de  mandado de prisdo, da

autoridade policial encarregada do

cumprimento da medida.

coletivo, atendidos 0S




requisitos de salubridade do
ambiente, pela concorréncia
dos fatores de aeracdo,
insolacdo e condicionamento
térmico adequados a
existéncia humana.

§84° O preso especial ndo sera
transportado juntamente com
0 preso comum.

85° Os demais direitos e
deveres do preso especial
serdo 0s mesmos do preso
comum.

Trata-se de alteragdo do texto do art. 295, referente ao recolhimento

prisdo especial. A proposta proibe a sua concessdo, salvo se destinada

preservacao da vida e da incolumidade fisica e psiquica do preso.

Destacamos que além disto, o Substitutivo do Senado propde, em seu

artigo 4°, a revogacao de uma série de dispositivos e Leis que estabelecem casos de

prisdo especial. Sao eles:

1. LEI N° 2.860, DE 31 DE AGOSTO DE 1956, que estabelece

Prisdo Especial para os Dirigentes de Entidades Sindicais e
para 0 Empregado do Exercicio de Representacao Profissional

ou no Cargo de Administracao Sindical.

. LEI N° 3.988, DE 24 DE NOVEMBRO DE 1961, que estende
aos pilotos de aeronaves mercantes nacionais a regalia
concedida pelo art. 295, do Codigo de Processo Penal, que

trata de prisdo especial.

. LEI N° 5.606, DE 09 DE SETEMBRO DE 1970, que outorga a
Regalia de Prisdo Especial aos Oficiais da Marinha Mercante.

. LEI N° 7.102, DE 20 DE JUNHO DE 1983, gque dispbe sobre
seguranca para estabelecimentos financeiros, estabelece
normas para constituicdo e funcionamento das empresas
particulares que exploram servicos de vigilancia e de

transporte de valores, e da outras providéncias.



Art. 19 - E assegurado ao vigilante:

5. LEI' N° 7.172, DE 14 DE DEZEMBRO DE 1983, que outorga a
regalia da priséo especial aos professores do ensino de 1° e 2°
graus.

6. LEI N° 8.069, DE 13 DE JULHO DE 1990, que dispde sobre o
Estatuto da Crianca e do Adolescente e da outras
providéncias.

Art. 135. O exercicio efetivo da funcdo de conselheiro
constituird servigco publico relevante, estabelecera presuncao
de idoneidade moral e assegurara prisdo especial, em caso de
crime comum, até o julgamento definitivo.

7. LEI N° 8.625, DE 12 DE FEVEREIRO DE 1993, que institui a
Lei Orgénica Nacional do Ministério Publico, dispde sobre
normas gerais para a organizacdo do Ministério Publico dos
Estados e da outras providéncias.

Art. 40. Constituem prerrogativas dos membros do Ministério
Puablico, além de outras previstas na Lei Organica:

V - ser custodiado ou recolhido a prisdo domiciliar ou a sala
especial de Estado Maior, por ordem e a disposi¢do do Tribunal
competente, quando sujeito a prisao antes do julgamento final;

8. LEI N° 8.906, DE 04 DE JULHO DE 1994, que dispde sobre o
Estatuto da Advocacia e a Ordem dos Advogados do Brasil
(OAB).

Art. 7° S&o direitos do advogado:

V - ndo ser recolhido preso, antes de sentenca transitada em
julgado, sendo em sala de Estado Maior, com instalacdes e
comodidades condignas, assim reconhecidas pela OAB, e, na
sua falta, em prisdo domiciliar;

Entendemos que a proposta de revogacéo de todas as prisdes especiais
€ de grande valia, muito embora o seu resultado ndo atinja totalmente a nobre
pretensdo, haja vista que nao ocorreram todas revogacbes — por vedacao
constitucional — que se fariam necessérias ao correto implemento das medidas, em

especial das Leis Complementares n° 35/79 (Dispfe sobre a Lei Organica da



Magistratura Nacional), 75/93 (Dispde sobre a organizacdo, as atribuicdes e o
estatuto do Ministério Publico da Unido) e 80/94 (Organiza a Defensoria Publica da
Unido, do Distrito Federal e dos Territorios e prescreve normas gerais para sua

organizagdo nos Estados, e da outras providéncias).

De toda sorte, opinamos pelas referidas revogacdes acolhendo a iniciativa
do Senado que pugna pela diferenciacdo da prisdo em razdo da condicdo da
pessoa, medida isonémica, justa e que se adéqua a cada situacéo de per si, e ndo a
funcdo ou a cargo do acusado. Assim, verifica-se que a prisdo especial €
excepcionalmente mantida, mudando substancialmente os critérios ou motivos pelos
guais ela se dara. Cabe ressaltar que a redacdo dada pelo Senado ao art. 295,
provavelmente teve inspiracdo no Projeto de Lei n°® 3.119 de 2008, de autoria do
ilustre Dep. Marcelo Itagiba, cuja redagcdo em muito se assemelha ao texto em
comento, e foi apresentado em 27/03/2008, portanto em data anterior a iniciativa do

Senado.

No que concerne a necessaria revogacao das prisbes especiais dos
membros do Ministério Publico, da Magistratura e da Defensoria Publica da Unido,
tramita nesta Casa o PLP n.° 283 de 2008, também de autoria do nobre Dep.
Marcelo Itagiba, cujo teor entrega a devida solugcdo a questdo em comento. O tema
€ complexo e ja pende recurso acerca de sua devolugédo a Mesa desta Casa, sob a
alegacéo de vicio de iniciativa, por tratar de matéria, no que concerne ao Parquet e
aos magistrados, afeta a estes membros, por tanto, em tese, de iniciativa propria.
Outrossim, enfrentaremos enorme presséo pelo corporativismo desses “Poderes”,
gue lutam incessantemente pela manutencdo de status diferenciado, condicdo que
aponta para o fato de que nunca advira proposi¢do da natureza em tela por iniciativa
do Ministério Publico e do Poder Judiciéario.

Portanto, pugnando pela justa aplicacdo da medida, acolhemos o0 novo

texto dado ao art. 295 e as revogacoes das prisdes especiais.
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Art. 299. Se a infracdo forArt. 299. Se a infracdo forArt. 299. A captura podera ser

inafiancavel, a captura poderdinafiancavel, a captura poderdfrequisitada, a vista de mandado
ser requisitada, a vista deser requisitada, a vista dejudicial, por qualquer meio de




mandado judicial, por viamandado judicial, poricomunicacao, tomadas pelal
telefénica, tomadas pelalqualquer meio dejautoridade, a quem se fizer 4
autoridade, a quem se fizer acomunicacdo, tomadas pelarequisicao, as precaucdes
requisicdo, as  precaucbesjautoridade, a quem se fizer anecessarias para averiguar @
necessarias para averiguar arequisicdo, as precaugfesautenticidade desta. (NR)
autenticidade desta. necessarias para averiguar

autenticidade desta.’'(NR)

O art. 299 foi alterado, retirando-se a expressédo “se a infracdo for

inafiancavel”.

No caso, a alteracdo foi justificada por se entender que,
independentemente da infracdo, a captura do indiciado ou acusado podera ser
determinada na forma ali prevista. N&o existe justificativa plausivel para
diferenciagdo do modo de cumprir a medida restritiva em decorréncia da

gualidade do ato praticado. Portanto, somos pelo acolhimento desta emenda.
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Art. 300. Sempre que possivel,Art. 300. As pessoas presasiart,  300. As pessoas — presas
as pessoas presasjprovisoriamente ficardoprovisoriamente  ficardo separadas
provisoriamente ficardoseparadas  das que  jagas que ja estiverem definitivamentel
separadas das que jdestiverem definitivamentelcondenadas, nos termos da lei de
estiverem definitivamentecondenadas, nos termos da leieyecucso penal.

condenadas. de execucgdo penal.(NR)

Paragrafo _Unico. O militar preso em
flagrante delito, apdés a lavratura dos|
procedimentos legais e, o desertor ou
insubmisso _preso__por _autoridade
policial, serdao recolhidos a quartel da
instituicAo _a _que pertencerem, onde
ficardo presos a disposicdo das]
autoridades competentes. (NR)

A alteracéo aprovada pela Camara dos Deputados ao texto do art. 300,
gue torna obrigatéria a separacdo de presos provisorios daqueles definitivamente
condenados, o substitutivo do Senado acrescentou o paragrafo Unico para garantir
gue o militar preso em flagrante delito, apGs a lavratura dos procedimentos legais, e
o desertor ou insubmisso preso por autoridade policial, sejam recolhidos a quartel da

instituicdo a que pertencerem.

De fato, a permanéncia de militar em estabelecimento prisional civil ndo é

recomendavel, portanto acolhemos a emenda .
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CAPITULO Il

DA PRISAO EM FLAGRANTE

Art. 306. A prisdo de qualquer
pessoa e o local onde se
encontre serdo comunicados
imediatamente ao juiz
competente e a familia do
preso ou a pessoa por ele
indicada.

81° Dentro em 24h (vinte e
quatro horas) depois da prisao,
sera encaminhado ao juiz
competente 0 auto de prisdo|
em flagrante acompanhado de|
todas as oitivas colhidas e,
caso 0 autuado ndo informe o
nome de seu advogado, copia|
integral para a Defensorial
Publica.

82° No mesmo prazo, serd
entregue ao preso, mediante]
recibo, a nota de culpa,
assinada pela autoridade, com
0 motivo da prisdo, o nome do|
condutor e o das testemunhas.

Art. 306. A prisdo de qualque
pessoa e o0 local onde se
encontre serdo comunicados
imediatamente ao juiz
competente e a familia do
preso ou a pessoa por ele
indicada.

§1° Em até 24 (vinte e quatro)
horas apés a realizacdo d
prisdo, sera encaminhado ao
juiz competente o0 auto de
prisdo em flagrante e, caso o
autuado ndo informe o nome|
de seu advogado,

copia integral
Defensoria Publica.

para

§2° No mesmo prazo, serd
entregue ao preso, mediante
recibo, a nota de culpa,
assinada pela autoridade, com
0 motivo da prisdo, o nome do|
condutor e 0s das
testemunhas.’(NR)

aao preso, mediante recibo, a nota de

rt. 306. A prisdo de qualquer
pessoa e o local onde se encontre
serdo comunicados imediatamente
a0 juiz competente, ao Ministério
Publico e a familia do preso ou &
pessoa por ele indicada.

81° Em até 24 (vinte e quatro) horas
apOs a realizacdo da prisdo, serd
encaminhado ao juiz competente o
auto de prisao em flagrante e, caso o
autuado ndo informe o nome de seu
advogado, copia integral para a
Defensoria Publica.

82° No mesmo prazo, sera entregue
culpa, assinada pela autoridade, com

0 motivo da prisdo, o nome do
condutor e os das testemunhas. (NR)

A alteracao do texto do artigo 306 visa tornar obrigatéria a comunicacao

também ao Ministério Publico da prisdo de qualquer pessoa.

A justificativa de tal inclusdo é que o Ministério Publico tem, entre suas

atribuicbes constitucionais, o dever de zelar pelo efetivo respeito dos poderes

publicos aos direitos assegurados na Constituicdo Federal e exercer o controle

externo da atividade policial. Por tais razdes, acolhemos a presente emenda.
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o fato, nas condi¢bes do art.
19, I, 1l e lll, do Cédigo Penal,
poderd, depois de ouvir 0
Ministério Publico, conceder ag
réu liberdade provisoéria,
mediante termo de
comparecimento a todos oS
atos do processo, sob pena de|
revogacgao.

i

dos Deputados Federal
Art. 310. Quando o0 juizArt. 310. Ao receber o auto delArt. 310. Ao receber o auto de prisdo
verificar pelo auto de prisdo emprisdo em flagrante, o juizem flagrante, o juiz deverd
flagrante que o agente praticoudevera fundamentadamente: [fundamentadamente:

| - relaxar a priséo ilegal; ou

| - converter a prisdo em
lagrante em preventiva,
quando presentes 0S|
requisitos constantes do art.

| - relaxar a pris&o ilegal; ou

Il — converter a prisdo em flagrante
em preventiva, quando presentes 0S
requisitos constantes do art. 312
deste Cddigo; ou

312 deste Codigo, e SeIII conceder liberdade provisoéria
revelarem _inadequadas Oumediante fianca nosp crimeé
insuficientes as medidas| :

afiancaveis, que pode ser cumulada

cautelares diversas da prisao;

Paragrafo Gnico. Igual

com uma_ou_ mais das medidas

procedimento sera adotado

ou

cautelares previstas no art. 319 deste




quan((jjo 0 juiz verfllflcar, peloj;i - conceder liberdade/C9digo.
auto de prisdo em flagrante, iSO - , . - .
P 9 proviséria, com ou sem fianca. paragrafo Gnico. Se o juiz verificar,

inocorréncia de qualquer das o
Paragrafo Unico. Se o juizP€lo auto de prisdo em flagrante, que

hip6teses que autorizam a ) ; f
prisdo preventiva (arts. 311 everificar, pelo auto de prisdol agente praticou 0 fato nas

312) em flagrante, que o agentefcondicdes constantes dos incisos | &

do caput do art. 23 do Decreto-[ Cédigo Penal, podera,
Lei n° 2.848, de 7 defundamentadamente, conceder ao

dezembro de 1940 - Codigo@cusado liberdade provisoria,
Penal, podera mediante termo de comparecimento
undamentadamente, conceder@ t0dos 0s atos processuais, sob
ao acusado liberdadelPena de revogacéo. (NR)

provisoria, mediante termo de
comparecimento a todos oS
atos processuais, sob pena de
revogacao. (NR)

A nova redacgéo dada ao art. 310 pretende vincular o procedimento do juiz
ao receber o auto de prisdo em flagrante, devendo este, fundamentalmente, ()
relaxar a prisdo que for ilegal; (Il) converter a prisdo em flagrante em preventiva; (llI)

conceder liberdade provisoria, com ou sem fianca.

A redacdo aprovada no Senado Federal alterou os incisos Il e lll.
Naquele, para retirar a expresséo “e se revelarem inadequadas ou insuficientes as
medidas cautelares diversas da prisdo”. Neste (inciso lll), para determinar que a
liberdade provisoria somente sera concedida mediante fiangca nos crimes em que
nao haja vedacédo constitucional para a aplicacéo deste instituto (incs. XLII, XLIII e
XLIV do art. 5° da Constituicdo Federal). Além disso, foi acrescida a possibilidade de

acumulacao de outras medidas cautelares a fianca.

Consideramos a redacdo aprovada na Camara mais acertada para a
matéria. No caso do inciso Il, por ampliar a possibilidade da conversao do flagrante
para a prisao preventiva; e, no inciso Ill, por uma impropriedade ao estabelecer que
ao conceder a liberdade proviséria o juiz podera cumular uma ou mais medidas
cautelares. Cumular como, se sao coisas distintas? Também por estabelecer que o
juiz podera conceder liberdade provisoria, mediante fianca, nos crimes afiancaveis,
trata-se de uma redundancia, portanto o Senado Federal fez desnecessariamente o

acreéscimo das expressoes “em crimes afiancaveis”.

Nesse sentido, € importante observar que o Supremo Tribunal Federal

tem decidido que o instituto da fianca ndo se confunde com o da liberdade



provisoria, sendo apenas requisito para a concessao de uma das espécies desta
(ver HC 99043, rel. Min. Cezar Peluso, j. 28.05.2009, p. 04.06.2009). Sendo

assim, Somos pela rejeicdo das duas alteracbes propostas.
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CAPITULO IlI

DA PRISAO PREVENTIVA
Art. 311. Em qualquer fase doArt. 311. Em qualquer fase daArt. 311. Em qualquer fase da
inquérito  policial ou  dalinvestigagdo policial ou dojinvestigacdo policial ou do processo
instrucdo criminal, cabera aprocesso penal, cabera ]penal, caberd a prisdo preventiva

prisdo preventiva decretadaprisdo preventiva decretadadecretada pelo juiz, de oficio, se no
pelo juiz, de oficio, pelo juiz, de oficio, curso da acdo penal, ou 4
requerimento do Ministériorequerimento do  Ministériorequerimento do Ministério Publico,
Pablico, ou do querelante, oulPublico, do querelante ou dodo querelante ou do assistente, ou
mediante representacdo dajassistente, ou porpor representacdo da autoridade
autoridade policial. representacdo da autoridadelpolicial. (NR)

policial."(NR)

A redacdo proposta pelo Senado Federal ao art. 311, acrescenta a
expressdo “se no curso da acdo penal’, para explicitar que embora a priséo
preventiva possa ser decretada em qualquer fase da investigacdo policial ou do
processo penal, o juiz sO poderd decreta-la, de oficio, no curso da acdo penal,
portanto nunca na fase da investigacao policial, e isso, € claro, aperfeicoa o texto.
Por provocacdo do Ministério Publico, do querelante ou do assistente, ou por
representacdo da autoridade policial, podera fazé-lo tanto na fase da investigacao
policial quanto na fase do processo penal. Somos, portanto, favoraveis ao texto do

Senado Federal.
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Art. 312. A prisdao preventivaArt. 312. A prisdo preventivalArt. 312. A prisdo preventiva poderd
podera ser decretada comopodera ser decretada comojser decretada como garantia da
garantia da ordem publica, dagarantia da ordem publica, dajordem publica, da ordem econdmica,
ordem econdmica, poriordem econdmica, porpor conveniéncia da instrucédo
conveniéncia da  instrucdogconveniéncia da instrucdocriminal, ou para assegurar &
criminal, ou para assegurar acriminal, ou para assegurar aaplicacdo da lei penal, quando
aplicacdo da lei penal, quandoaplicacdo da lei penal, quandohouver prova da existéncia do crime
houver prova da existéncia dohouver prova da existéncia dole indicio suficiente de autoria.

crime e indicio suficiente decrime e indicio suficiente de
autoria. autoria.

Paragrafo Unico. A prisdo preventiva
também podera ser decretada em
Paragrafo Unico. A prisdocaso de descumprimento de qualquer
preventiva também podera serdas obriga¢des impostas por forca de
decretada em caso dejutras medidas cautelares (art. 282,
descumprimento de qualquer(§ 4°). (NR)

das obrigacfes impostas por|
orca de outras medidas




cautelares (art. 282, § 4°).(NR)

das
no

Art. 313. Em qualquer
circunstancias, previstas
artigo anterior, serd admitida
decretacdo da prisdo preventiv
nos crimes dolosos:

| - punidos com recluséo;

Il punidos com detencéo,
guando se apurar que Q0
indiciado é vadio ou, havendo
divida sobre a sua identidade,
nao fornecer ou ndo indicar
elementos para esclarecé-la;

11 se o0 réu tiver sido
condenado por outro crime
doloso, em sentenca transitada
em julgado, ressalvado O
disposto no paragrafo Unico do
art. 46 do Cdédigo Penal.

v se 0 crime envolver
violéncia doméstica e familiar
contra a mulher, nos termos da|
lei especifica, para garantir a
execucao das medidas
protetivas de urgéncia.

Art. 313. Nos termos do art.
312 deste Coddigo, seré
admitida a decretacdo d
prisdo preventiva:

| - nos crimes dolosos punidos|
com pena privativa de
liberdade maxima superior a 4
(quatro) anos;

Il - se tiver sido condenado por|
outro crime  doloso, em
sentenca transitada em
julgado, ressalvado o disposto
no inciso | do caput do art. 64
do Decreto-Lei n° 2.848, de 7
de dezembro de 1940 - Codigo
Penal;

1 se 0 crime envolver
violéncia doméstica e familiar
contra a mulher, nos termos dal
lei especifica, para garantir a
execucao das medidas|
protetivas de urgéncia;

IV - se o crime for praticado
com  violéncia  doméstical
contra crianca, adolescente,
idoso, enfermo ou pessoa com
deficiéncia.

Paragrafo Unico. Também serd
admitida a prisdo preventiva
quando houver duvida sobre a

identidade civil da pessoa ou
quando esta nao fornecer|
elementos suficientes para
esclarecé-la, devendo o preso
ser colocado imediatamente
em liberdade apos a
identificacdo, salvo se outra
hipotese recomendar a
manutencéo da medida.'(NR)

Art. 313. Nos termos do art. 312
deste Codigo, serd admitida 4
decretacdo da prisdo preventiva:

| - nos crimes dolosos punidos com
pena privativa de liberdade méaxima
superior a 4 (quatro) anos;

Il - se tiver sido condenado por outro
crime doloso, em sentenca transitada
em julgado, ressalvado o disposto no
inciso | do caput do art. 64 do
Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de
dezembro de 1940 — CAdigo Penal;

Il - se o crime envolver violéncial
domeéstica e familiar contra a mulher,
crianca, adolescente, idoso, enfermo
ou pessoa com deficiéncia, pard
garantir a execucdo das medidas
protetivas de urgéncia;

IV - (revogado).

Paragrafo Unico. Também serd
admitida a prisdo preventiva quando
houver duvida sobre a identidade civil
da pessoa ou quando esta nao
fornecer elementos suficientes paral
esclarecé-la, devendo o preso ser
colocado imediatamente em
liberdade apoés a identificagao, salvo
se outra hipétese recomendar a
manutencéo da medida. (NR)

A alteracdo proposta para o art. 313, apenas aglutina os incisos Il e IV,

mantendo, todavia, suas disposi¢cdes, sem nenhum prejuizo para a técnica

legislativa, motivo pelo qual somos por sua aprovagao .
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Art. 314. A prisdo preventiva em
nenhum caso sera decretada se
0 juiz verificar pelas provas
constantes dos autos ter o
agente praticado o fato nas

Art. 314. A prisdo preventival
em nenhum caso seré

Art.
nenhum caso sera decretada se 0 juiz
decretada se o juiz verificarverificar pelas provas constantes dos
pelas provas constantes dosjautos ter o agente praticado o fato
autos ter 0 agente praticado onas condicfes previstas nos incisos |,

314. A prisdo preventiva em




condicdes do art. 19, ns. I, 1l ou
IIl do Cédigo Penal.

fato nas condicdes previstas
nos incisos |, Il e Il do caput
do art. 23 do Decreto-Lei n9
2.848, de 7 de dezembro de
1940 - Cédigo Penal.(NR)

Il e 1l do caput do art. 23 do Decreto-
Lei n° 2.848, de 7 de dezembro de
1940 — Caodigo Penal. (NR)

Art. 315. O despacho que

decretar ou denegar a prisdo

Art. 315. A decisdo que
decretar, substituir ou denegar

Art. 315. A decisdo que decretar,
substituir ou denegar a prisdo

nos casos em que a lei

autoriza.

preventiva sera semprea prisdo preventiva serapreventiva serd sempre motivada.
fundamentado. sempre motivada.(NR) (NR)
CAPITULO IV CAPITULO IV CAPITULO IV
DA APRESENTACAO DA PRISAO DOMICILIAR DA PRISAO DOMICILIAR

ESPONTANEA DO ACUSADO

Art.  317. A apresentacdoArt. 317. A prisdao domiciliarArt. 317. A prisdo domiciliar consiste
espontdnea do acusado aconsiste no recolhimento dono recolhimento do investigado ou
autoridade ndo impedira indiciado ou acusado em suaacusado em sua residéncia, s0
decretacdo da prisdo preventivaresidéncia, s6 podendo delapodendo dela ausentar-se com

judicial.(NR)

ausentar-se com autorizagaofautorizacdo judicial. (NR)

No artigo 317, no inc. Il e lll do artigo 319 e no artigo 320 o Senado
Federal substituiu a expressao “indiciado” por “investigado”. Diante da necessaria
adequacdo da terminologia empregada, tendo em vista que o Cddigo emprega
sempre a palavra indiciado, inclusive neste projeto no inc. Il do art. 282 (texto
mantido pelo Senado), somos pela manutencdo do texto da Céamara dos

Deputados .

E oportuno ressaltar que a expressdo investigado é mais adequada a
prisdo temporaria (Lei n.° 7.960/1989), que é definida como uma prisdo para
investigacdo, portanto ndo é cabivel na fase processual. Os pressupostos e a
natureza da prisdo preventiva e da prisdo domiciliar sdo outros e em face do
principio constitucional da inocéncia presumida, exige-se a demonstracdo de
elementos objetivos que indiguem os motivos autorizadores da constricdo da
liberdade (“...quando houver prova de existéncia do crime e indicio suficiente de
autoria”), encontrando justificativa apenas na excepcionalidade de situagbes em que
a liberdade do acusado possa comprometer o regular desenvolvimento e a eficacia

da atividade processual.

Art. 318. Em relacao aquele quelArt. 318. Podera o juizArt. 318. Poderd o juiz substituir a|
se tiver apresentadosubstituir a prisdo preventivaprisdo preventiva pela domiciliar
espontaneamente a  prisdo,pela domiciliar nos casos de: |quando o agente for:

confessando crime de autoria
ignorada ou imputada a outrem,
ndo tera efeito suspensivo al

maior de 80|l — maior de 80 (oitenta) anos;

I pessoa
(oitenta) anos;

extremamente debilitado por|




apelacao interposta da sentenca|
absolutdria, ainda nos casos em
que este Cadigo lhe atribuir tal
efeito.

Il -__pessoa extremamente
debilitada por motivo de
doenca grave;

Il - pessoa imprescindivel aos
cuidados especiais de menor
de 6 (seis) anos de idade, ou
de pessoa com deficiéncia;

IV - gestante a partir do 7aalto risco.

(sétimo) més de gravidez ou
sendo esta de alto risco.

0 juiz exigira prova idénea dos
Paragrafo  Gnico. Para arequisitos estabelecidos neste artigo.
substituicdo, o0 juiz exigiré(NR)

prova idénea dos requisitos
estabelecidos neste
artigo.’(NR)

motivo de doenca grave;

1 imprescindivel aos cuidados
especiais de pessoa menor de 6
(seis) anos de idade ou com
deficiéncia;

IV — gestante a partir do 7° (sétimo)
més de gravidez ou sendo esta de

Paragrafo Unico. Para a substituicéo,

No art. 318 foi empregada melhor técnica redacional, razdo que nos leva

a mantermos o texto do Senado Federal.
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PL 4208/2001 (PLC 111 de 2008) —
Redacéo final aprovada no Senado

terd cabimento:

| - contra remissos ou omissos
em entrar para o0s cofres
publicos com os dinheiros a seu
cargo, a fim de compeli-los
gue o facam;

Il - contra estrangeiro desertor|
de navio de guerra ou mercante,
surto em porto nacional;

lll - nos demais casos previstos
em lei.

dos Deputados Federal
CAPITULO V CAPITULO V CAPITULO V
DA PRISAO ADMINISTRATIVA| DAS OUTRAS MEDIDAS DAS OUTRAS MEDIDAS
CAUTELARES CAUTELARES
Art. 319. A prisdo administrativalArt.  319. S8o medidas/Art. 319. S8o medidas cautelares

cautelares diversas da priséo:

| - comparecimento periodico

em juizo, quando necessario
para informar e justificar
atividades;

Il - proibicdo de acesso ou
freqiéncia a determinados
lugares guando, por
circunstancias  relacionadas
ao fato, deva o indiciado ou
acusado permanecer distante

§1° A prisdo administrativa seré
requisitada a autoridade policial
nos casos dos ns. | e lll, pel
autoridade que a tiver decretadog
e, no caso do n° Il, pelo consul
do pais a que pertenca o navio.

§2° A prisdo dos desertores néo
podera durar mais de trés
meses e sera comunicada aos
consules.

§3° Os que forem presos
requisicdo de autoridade
administrativa ficardo a su
disposicao.

desses locais para evitar o
risco de novas infragfes;

1
contato
determinada  quando, por
circunstancias relacionadas|
ao fato, deva o indiciado ou
acusado dela permanecer
distante;

proibicdo de manter
com

IV - proibicdo de ausentar-se
da Comarca para evitar fuga,

aou quando a permanéncia

seja necessdria para
investigacdo ou instrucao;

al

- recolhimento domiciliar no
periodo noturno e nos dias de

pessoadeva o investigado ou acusado deld

diversas da priséo:

| - comparecimento periédico em
juizo, no prazo e nas condicdes
fixadas pelo juiz, para informar ¢
justificar atividades;

Il - proibicdo de acesso ou freqiiéncia
a determinados lugares quando, por
circunstancias relacionadas ao fato,
deva o investigado ou acusado
permanecer distante desses locais
para evitar o risco de novas infragfes;

lll - proibicdo de manter contato com
pessoa determinada quando, por
circunstancias relacionadas ao fato,

permanecer distante;

IV - proibicdo de ausentar-se da
Comarca ou do Pais quando a
permanéncia seja conveniente ou
necessaria para a investigacdo ou
instrucao;

V - recolhimento domiciliar no periodo
noturno e nos dias de folga quando o
investigado ou acusado tenha
residéncia e trabalho fixos;

VI

suspensdao do exercicio de




folga nos crimes punidos com

funcdo publica ou de atividade de

pena__minima superior _a 2

natureza econdmica ou financeira|

(dois) anos, quando 0

guando houver justo receio de sua|

acusado tenha residéncia e

utilizacdo para a pratica de infragdes

trabalho fixos;

VI - suspensdo do exercicio
de funcdo publica ou de
atividade de naturez
econbmica ou financeir
quando houver justo receio de

sua utilizacdo para a praticado Codigo Penal) e houver risco de

de infracdes penais;

VIl - internacdo proviséria do
acusado nas hipGteses de
crimes praticados com
violéncia ou grave ameaca,
qguando os peritos concluirem
ser inimputavel ou semi-
imputavel (art. 26 do Caodigo

.

penais;

VIl - internacéo provisdria do acusado
nas hipéteses de crimes praticados
com violéncia ou grave ameaca,
gquando os peritos concluirem ser
inimputavel ou semi-imputavel (art. 26

reiteracao criminosa;

VIII - fianca, nas infracbes que 4
admitem, para assegurar 0
comparecimento a atos do processo,
evitar a obstrucdo do seu andamento
ou em caso de resisténcial
injustificada a ordem judicial;

IX — monitoracao eletronica.

Penal) e houver risco de
reiteracao;

VIII - fianga, nas infracdes que
a admitem, para assegurar o
comparecimento a atos do
processo, evitar a obstrucéo

do seu andamento ou emaJ

caso de resisténci
injustificada a ordem judicial.

§1° (Revogado).
§2° (Revogado).
83° (Revogado).

84° A fianca seré aplicada de
acordo com as disposi¢des do
Capitulo VI deste Titulo,
podendo ser cumulada com
outras medidas cautelares.(
NR)

81° (revogado).
§2° (revogado).
83° (revogado).

84° A fianca serd aplicada de acordo
com as disposicbes do Capitulo VI
deste Titulo, podendo ser cumuladal
com outras medidas cautelares. (NR)

No artigo 319, que elenca quais sdo as medidas cautelares cabiveis
diversas da prisao, o inciso | foi alterado, tendo-se substituido a expresséao “quando
necessario” por “no prazo e nas condic¢des fixadas pelo juiz’. A providéncia € salutar,

pois explicita melhor a medida. Estamos de acordo .

No inciso 1V, foi substituida a expressédo “para evitar fuga” pela “ou do
pais”, providéncia que pretende dar maior abrangéncia a medida. Entendemos que
apenas deveria ser suprimida a expressao “para evitar fuga”, por ser subjetiva e de
enorme dificuldade probatéria, sendo, data vénia, despiciendo a insercdo da

expressao “ou do pais”, haja vista que aquele que ausentar-se do pais, obviamente



ausentar-se-a da comarca. Porém, a insercao da palavra “conveniente” aperfeicoa o
texto. Isto posto, somos pela rejeicdo parcial da emenda , suprimindo do texto do
Senado apenas a expressao “ou do pais”, e mantendo a expressao “conveniente”,

ficando assim o texto:

“Art. 319. .,

IV - proibicdo de ausentar-se da Comarca quando a permanéncia seja
conveniente ou necessaria para a investigagdo ou instrucao;

Ja no inciso V, foi retirada a restricdo do recolhimento domiciliar no
periodo noturno e nos dias de folga para os "crimes com pena minima superior a 2
(dois) anos;” ficando a adocdo da medida limitada aos casos em que o investigado
ou acusado tenha residéncia e trabalho fixos. Entendemos correta esta
providéncia , por ser mais flexivel ao julgador, permitindo melhor adequacdo da

medida.

O inciso VIl teve apenas o acréscimo da palavra “criminosa”. Entendemos

ser dispensavel e desnecessario tal acréscimo. Somos pelo texto da Camara.

Por fim, foi incluido o inciso IX estabelecendo a monitoragédo eletronica
como hipotese de medida cautelar diversa da prisdo. Concordamos com a emenda
do Senado, por tratar-se de uma inovacao que acompanha a modernidade e a lei
deve prevé-la, pois ja é realidade em outros paises. Certamente, em breve, o Brasil
a adotard como sinaliza o PLS n.° 175/2007 do Sen. Magno Malta, ja aprovado
também por esta Casa onde foi identificado por PL n.° 1.288/2007, e o PL n.°
3.648/2008, do Dep. Fernando de Fabinho.

Redacéo vigente do Codigo  |PL 4208/2001 — Redacao final | PL 4208/2001 (PLC 111 de 2008) —
de Processo Penal aprovada na Camara dos Redacéo final aprovada no Senado
Deputados Federal
Art. 320. A prisdo decretada nalArt. 320. A proibicdo deArt. 320. A proibicdo de ausentar-se
jurisdicdo civel serd executadalausentar-se do pais serddo Pais sera comunicada pelo juiz as
pela autoridade policial a quemicomunicada pelo juiz  asfautoridades encarregadas de
forem remetidos os respectivosautoridades encarregadas defiscalizar as saidas do territorio
mandados. fiscalizar as saidas do territérignacional, intimando-se o investigado
nacional, intimando-se oou acusado para entregar O
indiciado ou acusado parapassaporte no prazo de 24 (vinte e
entregar 0 passaporte, nojquatro) horas. (NR)
prazo de 24 (vinte e quatro)
horas. (NR)




O art. 320 sofreu alteracdo da palavra “indiciado” para “investigado”.

Diante da necessaria adequacdo da terminologia empregada, mantemos o termo

“indiciado” neste dispositivo. Somos pela rejei¢cdo do texto do Senado.

DA LIBERDADE PROVISORIA, COM OU SEM FIANCA

CAPITULO VI

Art. 321. Ressalvado o disposto
no art. 323, Ill e 1V, o réu livrar-
se-a solto, independentemente
de fianca:

| - no caso de infracdo, a que

Art. 321. Ausentes 0s requisito

gue autorizam a decretacdo d:Iﬁutorizam a decretacdo da priséo
prisdo preventiva, o juiz deverdpreventiva, o juiz deverd conceder

conceder liberdade provisoéria,
impondo, se for o caso, as

slArt. 321. Ausentes 0s requisitos que

liberdade proviséria mediante fianca,
podendo impor, cumulativamente,

nao for, isolada, cumulativa ou
alternativamente, cominad
pena privativa de liberdade;

medidas cautelares previstas
no art. 319 deste Cdbdigo e
observados 0S critérios

Il - quando o maximo da penalconstantes do art. 282 deste

privativa de liberdade, isolada,
cumulativa ou alternativamente
cominada, ndo exceder a trés
meses.

Caodigo.(NR)

outras das medidas cautelares
previstas no art. 319 deste Cddigo €
observados os critérios constantes do
art. 282 deste Cdédigo. (NR)

No art. 321 foi excluida a expressao “impondo, se for 0 caso” e acrescida

a expressao “mediante fianca, podendo impor, cumulativamente, outras”.

A justificativa para tais alteracdes é reafirmar o comando do inciso Il do

art. 310, que determina que a liberdade provisdria somente sera possivel mediante

fianca.

Portanto reiteramos nossa rejeicdo quanto a restricdo da concessdo da

liberdade proviséria sem fianca e deixamos de acatar

art. 321 aprovado pela Camara.

esta emenda que modifica o

Processo Penal

Redacéo vigente do Cddigo de

PL 4208/2001 — Redacéao
final aprovada na
Camara dos Deputados

PL 4208/2001 (PLC 111 de 2008) —
Redacéo final aprovada no Senado
Federal

Art.  322.

detencdo ou prisdo simples.

do art. 323, a fianca sera requ
ao juiz, que decidirA em
(quarenta e oito) horas.

A autoridade policial
somente podera conceder fiang
nos casos de infracdo punida comiconceder fiangca nos casos
cuja pena

liberdade

Paragrafo Unico. Nos demais casos|. . . ~ . )
maxima ndo seja superior

Art.
policial

de infracdo
privativa  de

erid

482 4 (quatro) anos.

Paragrafo  dnico.
demais casos,

oito) horas. (NR)

322. A autoridade
somente podera

Nos
a fiancahoras. (NR)
sera requerida ao juiz, que
decidirda em 48 (quarenta €

Art. 322. A autoridade policial
somente podera conceder fianga nos
casos de infracdo cuja pena privativa
de liberdade méaxima ndo sejal
superior a 4 (quatro) anos.

Paragrafo Gnico. Nos demais casos,
a fianca sera requerida ao juiz, que
decidirA em 48 (quarenta e oito)




Art. 323. N&o sera concedida fianga:

| - nos crimes punidos com recluséo
em que a pena minima cominada for
superior a 2 (dois) anos;

Il - nos crimes dolosos punidos com
pena privativa da liberdade, se o réu
ja tiver sido condenado por outro
crime  doloso, em senteng
transitada em julgado;

IV - em qualquer caso, se houver no
processo prova de ser o réu vadio;

V - nos crimes punidos com
reclusdo, que provoquem clamor
publico ou que tenham sido

cometidos com violéncia contra a
pessoa ou grave ameaca.

Art.

Il - nas contravencdes tipificadasitrafico ilicito de
nos arts. 59 e 60 da Lei dasentorpecentes e drogas
Contravenc¢des Penais; afins, terrorismo e nos

definidos como crimes

323. Nao
concedido fianc¢a:

serd

| — nos crimes de racismo;

Il — nos crimes de tortura,

hediondos;

Il — nos crimes cometidos
por grupos armados, civis
ou militares, contra 4
ordem constitucional e 0
Estado Democrético.(NR)

IV — (revogado);
V — (revogado).

Art. 323. Nao sera concedida fianca:
| — nos crimes de racismo;

I — nos crimes de tortura, trafico
ilicito de entorpecentes e drogas
afins, terrorismo e nos definidos
como crimes hediondos;

i nos crimes cometidos por
grupos armados, civis ou militares,
contra a ordem constitucional e o
Estado Demaocratico;

IV — (revogado);
\V — (revogado). (NR)

qualquer das obrigacdes a que se
refere o art. 350;

Il - em caso de prisdo por mandado
do juiz do civel, de priséo disciplinar,
administrativa ou militar;

Il - a0 que estiver no gozo de
suspensao condicional da pena ou
de livramento condicional, salvo se
processado por crime culposo ou
contravencdo que admita fianca;

IV - quando presentes 0s motivos
gue autorizam a decretacdo dal
prisdo preventiva (art. 312).

Art. 324. Nao sera, igualmente,)Art. 324. N&o sera/Art. 324. Nao sera, igualmente,
concedida fianca: igualmente, concedidoconcedida fianca:

| - aos que, no mesmo processo,f'anga' | — aos que, no mesmo processo,
tiverem guebrado fiancal — aos que, no mesmativerem quebrado fiancal
anteriormente concedida 03|processo, tiveren;|anteriormente concedida ou
infringido, sem  motivo justo,jquebrado fiancalinfringido, sem motivo justo, qualquer

anteriormente  concedida
ou infringido, sem motivo
justo, qualquer das
obrigacbes a que se
referem os arts. 327 e 328
deste Cddigo;

Il — em caso de prisdo civil
ou militar;

Il — (revogado);

IV — quando presentes 0s
motivos que autorizam &
decretacdo da  priséo
preventiva (art. 312). (NR)

das obrigacfes a que se referem os
arts. 327 e 328 deste Cdédigo;

Il — em caso de priséo civil ou militar;
Il — (revogado);

IV — quando presentes 0os motivos
que autorizam a decretacdo da
prisdo preventiva (art. 312). (NR)

Art. 325. O valor da fianca serd|
fixado pela autoridade que a
conceder nos seguintes limites:

a) de 1 (um) a 5 (cinco) salarios
minimos de referéncia, quando se

Art. 325. O valor da fianca
sera fixado pela autoridade
gque a conceder nos
seguintes limites:

| —de 1 (um) a 10 (dez)

Art. 325. O valor da fianca serd
fixado pela autoridade que a

conceder nos seguintes limites:
| —de 1 (um) a 100 (cem) salérios
minimos, quando se tratar de

tratar de infracdo punida, no grau

salarios_minimos, quando

infracdo cuja pena privativa de

maximo, com pena privativa dal

se tratar de infracdo cujaliberdade, no grau maximo, nao for

liberdade, até 2 (dois) anos;

pena privativa de

superior a 4 (quatro) anos;

liberdade, no grau méaximo,

b) de 5 (cinco) a 20 (vinte) salarios

nao for superior a 2 (dois)

Il — de 10 (dez) a 200 (duzentos)

minimos de referéncia, quando se
tratar de infracdo punida com penal
privativa da liberdade, no grau
maximo, até 4 (quatro) anos;

anos;

I — de 5 (cinco) a 100
(cem) salarios minimos,

quando se tratar de

salarios minimos, quando o maximo
da pena privativa de liberdade
cominada for superior a 4 (quatro)
anos.




c) de 20 (vinte) a 100 (cem) salarios
minimos de referéncia, quando o
méaximo da pena cominada for
superior a 4 (quatro) anos.

81° Se assim o recomendar a|
situacao econdmica do réu, a fiancal
podera ser:

| - reduzida até o maximo de dois
tercos;

Il - aumentada, pelo juiz, até o
décuplo.

§2° Nos casos de prisio em
flagrante pela pratica de crime
contra a economia popular ou de
crime de sonegacédo fiscal, ndo se
aplica o disposto no art. 310 e
paragrafo  Unico deste Cddigo,
devendo ser observados oS
seguintes procedimentos:

| - a liberdade proviséria somente
podera ser concedida mediante
fianca, por decisdo do juiz
competente e apdés a lavratura do
auto de prisédo em flagrante;

Il - o valor de fianca sera fixado pelo
juiz que a conceder, nos limites de
dez mil a cem mil vezes o valor do
Bbnus do Tesouro Nacional - BTN,
da data da pratica do crime;

1] se assim o recomendar &
situacdo econdmica do réu, o limite
minimo ou méaximo do valor da
fianca podera ser reduzido em até
nove décimos ou aumentado até o
décuplo.

infracdo cuja
privativa de liberdade, ng
grau maximo, nao for

pendsio Se assim recomendar a situacao

econdmica do preso e, ainda, dal
analise do prejuizo causado ou do

superior a 4 (quatro) anos;

proveito obtido com a pratica da

Il — de 10 (dez) a 200
(duzentos) salarios
minimos, guando 0
maximo da pena privativa
de liberdade cominada for
superior a 4 (quatro) anos.

81° Se assim recomendar|

infracdo, a fianca podera ser:

| - dispensada, na forma do art. 350
deste Cddigo;

Il - reduzida até o maximo de 2/3
(dois tercos); ou

Il - aumentada em até 1.000 (mil)

a situacdo econbmica dog
preso, a fianca podera ser:

| - dispensada, na forma
do art. 350 deste Caodigo;

Il - reduzida até 0 maximo
de 2/3 (dois tergos); ou

Il - aumentada pelo juiz
até 100 (cem) vezes.

§2° (Revogado);

| — (revogado);

Il - (revogado);

Il - (revogado).'(NR)

vezes.

§2° (revogado);

| — (revogado);

Il — (revogado);

Il - (revogado). (NR)

O art. 325 sofreu alteracdo pelo Senado, de maneira a propor a

reformulacdo do instituto da fianca para alargar as hipdteses de sua incidéncia,

aumentando consideravelmente seu valor. Somos favoraveis a medida por entregar

ao julgador maior liberdade para uma perfeita adequagao que cada caso requer.

A citada nova redacéo aglutinou os incisos | e Il e renumerou o inciso I

para Il, para retirar a previsdo de fianca para os crimes cuja pena maxima nao for

superior a dois anos. Isto porque, nesses crimes, considerados de menor potencial

ofensivo, ndo se impde a prisdo, condi¢do primeira para a afiangabilidade. Medida

com a qual também concordamos .



No mesmo art. 325, o 81° foi alterado para exigir que o juiz, ao arbitrar a
fianca, leve em conta também o prejuizo causado ou o proveito obtido com a pratica
da infragcdo diante do caso concreto. Somos favoraveis , eis que a fianga fica
depositada e, ao final, se julgado inocente, podera o entdo acusado levanta-la com a
devida corre¢cdo monetaria, nao ferindo o principio da presuncdo de inocéncia, por

ser medida cautelar.

Por fim, foi previsto que o valor da fianca poder ser aumentado em até
1.000 vezes (inciso Ill, 81°), dentro da mesma linha j& adotada, permitindo ao
julgador maior liberdade para uma perfeita adequacdo que cada caso requer.

Portanto somos favoraveis a esta alteracao.

Redacéo vigente do Cdodigo
de Processo Penal

PL 4208/2001 — Redacéo final
aprovada na Camara dos
Deputados

PL 4208/2001 (PLC 111 de 2008)
— Redacao final aprovada no
Senado Federal

Art. 334. A fianca podera ser
prestada em qualquer termo do
processo, enquanto nao
transitar em julgado a sentencg
condenatoria.

Art.  335. Recusando ouArt. 335. Recusando ou
demorando a  autoridadefretardando a autoridade policial
policial a concessédo da fianca,la concessao da fianca, o preso,da fianca, o preso, ou alguém por
0 preso, ou alguém por elejou alguém por ele, poderdele, poderd prestad-la, mediante
podera presta-la, mediantepresta-la, mediante simplessimples peticdo, perante o juiz
simples peticdo, perante o juizjpeticao, perante juizcompetente, que decidira em 48

Art. 334. A fianca podera ser
prestada enquanto ndo transitar
em julgado a
condenatoria.’(NR)

Art. 334. A fianga podera ser
prestada enquanto ndo transitar em
sentencajulgado a sentenca condenatoria.
(NR)

Art. 335. Recusando ou retardando|
a autoridade policial a concesséo

(0]

competente, que decidiracompetente, que decidira em 48|(quarenta e oito) horas. (NR)
depois de ouvida aquela(quarenta e oito) horas.(NR)
autoridade.

Art. 336. O dinheiro ou objetosiArt. 336. O dinheiro ou objetosArt. 336. O dinheiro ou objetos
dados como fianca ficardodados como fianca servirdo aodados como fianca servirdo ao
sujeitos ao pagamento daspagamento das custas, dapagamento das custas, da
custas, da indenizacdo dojindenizacdo do dano, dajindenizacdo do dano, da prestacéo

dano e da multa, se o réu forprestagdo pecunidria e da multa,
condenado. se o réu for condenado.

Paragrafo anico. EstelParagrafo Unico. Este dispositiv
dispositivo tera aplicacéo aindatera aplicacdo ainda no caso d
no caso da prescricdo depoisprescricdo depois da sentenc
da sentenca condenatdriacondenatéria (art. 110 do
(Codigo Penal, art.110 e seulCddigo Penal).( NR)

paragrafo).

S‘Parégrafo Unico. Este dispositivo

pecunidria e da multa, se o réu for
condenado.

erd aplicacdo ainda no caso da
prescricdo depois da sentenca
condenatdria (art. 110 do Cédigo
Penal). (NR)

Art. 337. Se a fianca for
declarada sem efeito ou passar
em julgado a sentenca que
houver absolvido o réu ou

Art. 337. Se a fianca for
declarada sem efeito ou passar
em julgado sentenca que houver
absolvido o acusado ou
declarado extinta a acdo penal,declarada extinta a acdo penal,
o valor que a constituir serjo valor que a constituir,

7

Art. 337. Se a fianca for declaradal
sem efeito ou passar em julgado
sentenca que houver absolvido o
acusado ou declarada extinta a
acdo penal, o valor que a constituir,
atualizado, sera restituido sem

restituido sem desconto, salvaatualizado, serd restituido sem

desconto, salvo o disposto no




0 disposto no paragrafo do
artigo anterior.

desconto, salvo o disposto no
paragrafo Unico do art. 336
deste Cadigo. (NR)

paragrafo Unico do art. 336 deste
Cdédigo. (NR)

Art. 341. Julgar-se-a quebradal
a fianca quando o réu,
legalmente intimado para ato
do processo, deixar de
comparecer, sem  provar,
incontinenti, motivo justo, ou
guando, na vigéncia da fianca,
praticar outra infracdo penal.

Art. 341. Julgar-se-a quebrada a
fianca quando o acusado:

ato do processo, deixar de
comparecer, sem motivo justo;

Il — deliberadamente praticar ato
de obstrucdo ao andamento do
processo;

Art. 341. Julgar-se-a quebrada a
fianca quando o acusado:

| — regularmente intimado paral — regularmente intimado para ato

do processo, deixar de

comparecer, sem motivo justo;

Il — deliberadamente praticar ato de
obstrucdo ao andamento do
processo;

Il — descumprir medida cautelarlll — descumprir medida cautelar
imposta cumulativamente com aimposta cumulativamente com a
fianca,; fianca,;

IV — resistir injustificadamente alV — resistir injustificadamente a
ordem judicial. (NR) ordem judicial,

\V _— praticar_nova infracdo penal

dolosa. (NR)

Foi acrescido, pelo Senado, o inciso V ao art. 341, como causa apta a
guebrar a fianca a pratica de nova infracdo dolosa. Esta, estabelece novo parametro
interessante para a minimizagcédo da sensacéo de impunidade, haja vista que aquele
beneficiado pela medida anterior vera quebrada a sua fianca imediatamente apds

conhecida a pratica de novo delito na modalidade dolosa. Por este motivo, somos

pela sua aprovacéao .

Redacéo vigente do Codigo
de Processo Penal

PL 4208/2001 — Redacéo final
aprovada na Camara dos
Deputados

PL 4208/2001 (PLC 111 de 2008)
— Redacdo final aprovada no
Senado Federal

Art. 343. O quebramento da
fianca importara a perda de
metade do seu valor
obrigacado, por parte do réu, de
recolher-se a priséo,

sua revelia, no processo e
julgamento, enquanto ndo for
preso.

e ametade do seu valor, cabendo

prosseguindo-se, entretanto, aou, se for o caso, a decretagdo

Art. 343. O quebramento dal
fianca importard na perda de

a0 juiz decidir sobre a imposicao
de outras medidas cautelares

da prisdo preventiva. (NR)

Art. 343. @] quebramento
injustificado da fianca importara na
perda de metade do seu valor,
cabendo ao juiz decidir sobre a
imposicdo de outras medidas
cautelares ou, se for o caso, &
decretacdo da prisdo preventiva.
(NR)

Art. 344. Entender-se-4
perdido, na totalidade, o valor
da fianca, se, condenado, o
réu nao se apresentar a prisao.

Art. 344. Entender-se-a perdido,
na totalidade, o valor da fianca,
se, condenado, o acusado néo

Art. 344. Entender-se-a perdido, nal
totalidade, o valor da fianca, se,
condenado, o acusado nao se

se apresentar para 0 inicio do
cumprimento da pen

definitivamente imposta. (NR)  definitivamente imposta. (NR)

apresentar para o0 inicio do
cumprimento da pena

Art. 345. No caso de perda da
fianca, depois de deduzidas as|
custas e mais encargos a que
0 réu estiver obrigado, o saldo

Art. 345. No caso de perda d

serd recolhido ao Tesouro

fianca, o seu valor, deduzidas asffianca, o seu valor, deduzidas as
custas e mais encargos a que ocustas e mais encargos a que 0
acusado estiver obrigado, serdacusado estiver
recolhido a fundo penitencirio,recolhido ao fundo penitenciario, na

rt. 345. No caso de perda da

obrigado, serd




Nacional. na forma da lei. (NR) forma da lei. (NR)

Art. 346. No caso deArt. 346. No caso deArt. 346. No caso de quebramentg
guebramento de fianca, feitasjguebramento de fianca, feitas asidde fianca, feitas as deducbes
as deducbes previstas nodeducdes previstas no art. 345previstas no art. 345 deste Cédigo,
artigo anterior, o saldo sera,deste Cddigo, o valor restanteo valor restante sera recolhido ao
até metade do valor da fianca,sera recolhido a  fundofundo penitenciario, na forma da lei.
recolhido ao Tesouro Federal. |penitenciario, na forma da lei/(NR)

(NR)

Art. 350. Nos casos em queArt. 350. Nos casos em queArt. 350. Nos casos em que couber|
couber fianca, 0 juiz,/couber fianga, o juiz, verificandofianga, o juiz, verificando ser|
verificando ser impossivel aoa situacdo econdmica do preso,impossivel ao réu presta-la, por
réu presta-la, por motivo deppodera conceder-lhe liberdademotivo de  pobreza, poderd
pobreza, podera conceder-lheproviséria, sujeitando-o  asconceder-lhe liberdade provisoria,
a liberdade provisoéria,jobrigacBes constantes dos arts.sujeitando-o as obrigacdes
sujeitando-0 as obrigacdes327 e 328 deste Cobdigo e aconstantes dos arts. 327 e 328
constantes dos arts. 327 e 328.outras medidas cautelares, sedeste Cédigo e a outras medidas
Se 0 réu infringir, sem motivofor o caso. cautelares, se for o caso.

justo, qualquer dessas
obrigacbes ou praticar outr
infracdo penal, sera revogado
0 beneficio.

Paragrafo dnico. Se  ofParagrafo Unico. Se o beneficiadg
beneficiado descumprir, sem|descumprir, sem motivo justo,
motivo justo, qualquer dasqualquer das obrigagBes ou
obrigacdes ou medidasmedidas impostas, aplicar-se-4 o
Paragrafo Unico. O escrivaoimpostas, aplicar-se-a odisposto no § 4° do art. 282 deste]
intimara o réu das obriga¢desdisposto no § 4° do art. 282Cddigo. (NR)

e sancdes previstas nestedeste Codigo. (NR)

artigo.

O art. 343 sofreu o0 acréscimo da palavra “injustificado”, deixando ao crivo
do julgador, aquiescer a eventual justificativa daquele, que porventura, veio a

descumprir alguma obrigacédo imposta. Somos favoraveis a alteracdo do Senado.

No art. 350, foi substituida a expressao “a situagdo econémica do preso”
por “ser impossivel ao réu presta-la, por motivo de pobreza”, prevendo-se que o juiz
somente concedera a liberdade provisoria sem fianca quando, por motivo de
pobreza, o acusado ou investigado ndo puder presta-la. Somos favoraveis a esta

emenda, por ser mais clara, evitando-se dupla interpretacao do dispositivo.

Redacéo vigente do Codigo | PL 4208/2001 — Redacédo final | PL 4208/2001 (PLC 111 de 2008)
de Processo Penal aprovada na Camara dos — Redacdo final aprovada no
Deputados Senado Federal
CAPITULO Il
DO PROCEDIMENTO RELATIVO AOS PROCESSOS DA COMPETENCIA DO TRIBUNAL DO
JURI

Art. 439. O exercicio efetivo da Art. 439. O exercicio efetivo da

funcdo de jurado constituird funcdo de jurado constituira servicol

servico  publico  relevante, publico relevante, estabelecerd

estabelecera presuncao de s . presuncéo de idoneidade.

. ) X em alteracéo

idoneidade moral e assegurarg

prisdo especial, em caso de

crime comum, até o julgamento

definitivo.




A emenda do Senado altera a redacédo do artigo 439 vigente suprimindo
a prisdo especial para jurados. Tendo em vista o acolhimento do art. 295
proposto por aquela Casa, demonstra-se adequada a revogacao deste beneficio
aos jurados. Portanto somos pela aprovagcao desta emenda.

Ao art. 2° do Substitutivo do Senado Federal, foi acrescentado dois

paragrafos ao art. 289-A e o art. 315-A, na forma a seguir exposta:

Redacéo vigente do
Cddigo de Processo
Penal

PL 4208/2001 — Redacao
final aprovada na Camara
dos Deputados

PL 4208/2001 (PLC 111 de 2008) —
Redacéo final aprovada no Senado
Federal

Nao existe

Art. 289-A. 0] juiz
competente providenciara o
imediato registro do
mandado de prisdo em
banco de dados mantido
pelo Conselho Nacional de
Justica para essa finalidade.

§1° Qualquer agente policial
podera efetuar a prisao
determinada no mandado
de prisdo registrado no
Conselho  Nacional de
Justica, ainda que fora da
competéncia territorial do
juiz que o expediu.

§20 A priséo sera
imediatamente comunicada
ao juiz do local de
cumprimento da medida o
qual providenciara a
certidao extraida do registro
do Conselho Nacional de
Justica e informara ao juiz
que a decretou.

83° O preso sera informado
de seus direitos, nos termos
do inciso LXIIl do art. 5° da
Constituicdo Federal e, caso
0 autuado nao informe o
nome de seu advogado,
sera comunicado a
Defensoria Publica para que
acompanhe o feito.

84° Havendo duvidas das
autoridades locais sobre a
legitimidade da pessoa do
executor ou sobre a
identidade do preso, aplica-
se o disposto no §2° do art.
290 deste Cadigo.”

Art.  289-A. O juiz competente
providenciard o imediato registro do
mandado de prisdo em banco de dados
mantido pelo Conselho Nacional de
Justica para esta finalidade.

81° Qualquer agente policial podera
efetuar a prisdo determinada no
mandado de prisdo registrado no
Conselho Nacional de Justica, ainda
que fora da competéncia territorial do
juiz que o expediu.

82° Qualguer agente policial podera
efetuar a prisdo decretada, ainda gque
sem registro no Conselho Nacional de
Justica, adotando as  precaucoes
necessarias para averiguar a
autenticidade do mandado e
comunicando _ao juiz_qgue a decretou,
devendo este  providenciar, em
seguida, o reqistro _do mandado na
forma do caput deste artigo.

8§3° A prisdo sera imediatamente
comunicada ao juiz do local de
cumprimento da medida o qual
providenciard a certiddo extraida do
registro do Conselho Nacional de
Justica e informara ao juizo que a
decretou.

84° O preso sera informado de seus
direitos, nos termos do inciso LXIII do
art. 5° da Constituicdo Federal e, caso
0 autuado nao informe o nome de seu
advogado, serd comunicado a
Defensoria Publica.

§5° Havendo duvidas das autoridades
locais sobre a legitimidade da pessoa
do executor ou sobre a identidade do
preso, aplica-se o disposto no §2° do
art. 290 deste Cadigo.

86° O Conselho Nacional de Justica
regulamentard o registro do mandado




de prisdo a que se refere o caput deste
artigo.”

A redacgdo aprovada no Senado Federal prevé mais dois paragrafos ao
artigo 289-A, introduzido pela Camara.

O novo 82° estabelece que o agente policial podera efetuar a prisdo
decretada, ainda que sem registro no Conselho Nacional de Justica, providéncia
gue concordamos por dar maior eficacia a medida. Os paragrafos 2°, 3° e 4° do

texto da Camara foram renumerados para paragrafos 3°, 4° e 5°,

Ja o 86° acrescentado pelo Senado, apenas da competéncia ao CNJ

para regulamentar o registro do mandado de prisdo, com o que concordamos.

De outra sorte, entendemos ter ocorrido equivoco no emprego do
pronome demonstrativo “essa” no caput do art. 289-A, motivo pelo qual,
propomos a sua alteracdo pelo pronome “esta”, mais adequado a inteligéncia do

dispositivo.

Somos favoraveis as citadas alteracfes ao art. 289-A.

Art. 315-A. A prisdo preventiva tera
duracdo _maxima de 180 (cento e
oitenta) dias em cada grau de
jurisdicdo, exceto quando 0
investigado ou acusado tiver dado
causa a demora.

81° O prazo previsto no caput sera
Nao existe Nao existe contado do efetivo cumprimento da
prisdo.

82° Se, ap6s o inicio da execucdo
da_medida, o custodiado fugir, a
contagem do prazo sera
interrompida_e, ap6s a recaptura,
sera_contado  em dobro  no
respectivo grau de jurisdicao.

Foi acrescido um novo artigo, o 315-A, com dois paragrafos, para
estabelecer prazo maximo de duracdo da prisdo preventiva em cada grau de

jurisdicéo.



Rejeitamos a proposta, uma vez que nao se justifica a adocdo do
critério temporal para a manutencdo ou nao da prisdo preventiva, mas sim a

verificacdo dos critérios previstos no art. 312.

PL 4208/2001 — Redacéo final aprovada na PL 4208/2001 (PLC 111 de 2008) — Redacéo
Cémara dos Deputados final aprovada no Senado Federal

Sao revogados o art. 298, o inciso 1V do art. 313,
0s 881° a3° do art. 319, os incisos IV e V do art.
323, o inciso Il do art. 324, o §2° e seus incisos
I, Il e Il do art. 325, os arts. 393 e 595, todos do
Decreto-Lei n° 3.689, de 3 de outubro de 1941
(Codigo de Processo Penal); a Lei n® 2.860, de
31 de agosto de 1956; a Lei n° 3.988, de 24 de
novembro de 1961; a Lei n° 5.606, de 9 de
setembro de 1970; o inciso Il do art. 19 da Lei n°
7.102, de 20 de junho de 1983; a Lei n° 7.172, de
14 de dezembro de 1983; o art. 135 da Lei n°
8.069, de 13 de junho de 1990; o inciso V do art.
40 da Lei n° 8.625, de 12 de fevereiro de 1993; e
o.inciso V do art. 7° da Lei n° 8.906, de 4 de julho
de 1994.

Ficam revogados o 82° e seus incisos |, Il e 11l
do art. 325, os arts. 393, 594 e 595 do Decreto-
Lei n° 3.689, de 3 de outubro de 1941 — Codigo
de Processo Penal.

Além da revogacao dos dispositivos e leis jA mencionados, que tratam
de casos de prisado especial, o substitutivo do Senado propde a revogacao de

dispositivos do Cédigo de Processo Penal.

1. A revogacao do art. 298 trata de matéria regulamentada pela nova
redacdo do 81° do art. 289, portanto ndo deve prevalecer este dispositivo.
“Art. 298. Se a autoridade tiver conhecimento de que o réu
se acha em territério estranho ao da sua jurisdicdo, podera,
por via postal ou telegrafica, requisitar a sua captura,

declarando o motivo da prisédo e, se afiancavel a infracdo, o
valor da fianca”.

2. A revogacao pelo Senado do inciso IV, do art. 313, do CPP, se da
em razao da proposta de redacdo apresentada ao inciso Ill do mesmo artigo,

portanto correta a medida.

“Art. 313, .

IV - se o crime envolver violéncia doméstica e familiar contra
a mulher, nos termos da lei especifica, para garantir a
execucao das medidas protetivas de urgéncia”.

3. O artigo 319, seus incisos e paragrafos, tratam da prisao

administrativa. Pelo projeto, o artigo 319 recebeu nova redagao passando a tratar



das medidas cautelares diversas da prisdo. Correta a emenda, por ser necessaria

a revogacao dos 881° a 3° do art. 319, que dispde sobre a prisdo administrativa.

“AM 319,

§1° A prisdo administrativa serd requisitada a autoridade
policial nos casos dos ns. | e lll, pela autoridade que a tiver
decretado e, no caso do n? I, pelo consul do pais a que
pertenca o navio.

§2° A prisdo dos desertores ndo podera durar mais de trés
meses e sera comunicada aos cénsules.

§3% Os que forem presos a requisicdo de autoridade
administrativa ficardo a sua disposi¢éo.”

4. Ao artigo 323 foi dada a nova redagcdo. O mesmo trata dos casos em
gue nado sera concedida a fianca e os incisos IV e V vigentes estdo dissonantes
com o0 novo texto, dai a necessidade de serem revogados, conforme fizera a
Camara.

IV - em qualquer caso, se houver no processo prova de ser o réu

vadio;
V - nos crimes punidos com recluséo, que provoquem clamor

publico ou que tenham sido cometidos com violéncia contra a

pessoa ou grave ameaca.

5. Nas emendas do Senado, ficou mantida a revogacao do inciso Ill do
artigo 324 por esta Casa, qual refere-se a outras hipéteses em que a fianca néao
sera concedida.

[ll - ao que estiver no gozo de suspenséao condicional da pena ou

de livramento condicional, salvo se processado por crime culposo
ou contravengao que admita fianga,

Observamos que no texto da Camara foram anotadas estas
revogacoes, sem contudo consta-las do art. 4° do substitutivo, onde, de fato, se
da efetivamente as revogacdes. O Senado efetivou estas revogacdes corrigindo o

erro de técnica legislativa cometido por esta Casa.

Portanto, estes casos de revogacdo de dispositivos do Cddigo de
Processo Penal apresentados pelo Substitutivo (incisos dos arts. 323 e 324)
visam compatibilizar as alteracdes propostas a redacéo original daquele diploma,

razdo pela qual as acatamos.



6. No que concerne as revogacdes da Lei n° 2.860, de 31 de agosto de
1956; da Lei n° 3.988, de 24 de novembro de 1961; da Lei n° 5.606, de 9 de
setembro de 1970; do inciso Ill do art. 19 da Lei n°® 7.102, de 20 de junho de
1983; da Lei n® 7.172, de 14 de dezembro de 1983; do art. 135 da Lei n°® 8.069,
de 13 de junho de 1990; do inciso V do art. 40 da Lei n° 8.625, de 12 de fevereiro
de 1993; e do inciso V do art. 7° da Lei n°® 8.906, de 4 de julho de 1994; pelo ja
exposto, acolhemos a emenda do Senado quanto a revogacdo das prisdes

especiais mencionadas.

Em func&o do exposto, voto pela aprovacdo das seguintes alteracdes
do Senado ao Substitutivo desta Casa, a saber: 882° e 6°, do art. 282; §1°, do art.
283; 81°, do art. 289; 882° e 6° do art. 289-A; art. 295; art. 299; paragrafo unico
do art. 300; caput do art. 306; art. 311; caput do art. 313; caput do art. 318;
incisos I, V e IX do art. 319; incisos I, Il, 81° e inciso Il do art. 325; inciso V do
art. 341; arts. 343; 350; 439.

Por conseguinte, voto pela rejeicdo das seguintes alteracdes do
Senado ao Substitutivo desta Casa, a saber: 884° e 7° do art. 282; caput do art.
289; incisos Il e 1ll, do art. 310; art. 315-A e 881° e 2°; caput do art. 317; inciso VII
do art. 319; arts. 320 e 321; e pelas rejeicdes parciais do 83° do art. 289; e o
inciso IV do art. 319.

Sala da Comissao, em de de 2009.

Deputado JOAO CAMPOS
Relator



