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CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 3.453-C, DE 2015

(Do Sr. Daniel Vilela)

Altera a Lei n® 9.472, de 16 de julho de 1997, permitindo a Anatel alterar
a modalidade de licenciamento de servico de telecomunicagdes de
concessao para autorizacdo; tendo parecer. da Comissao de
Desenvolvimento Econdmico, Industria, Comeércio e Servigos, pela
aprovacao deste, pela aprovacdo parcial das emendas n°s 10, 11 e 13
apresentadas ao Substitutivo, com Substitutivo; e pela rejeicdo das
emendas n°s 1 a 9, 12 e 14 (relator: DEP. LAERCIO OLIVEIRA); da
Comissédo de Ciéncia e Tecnologia, Comunicacdo e Informatica, pela
aprovacdo, com emendas (relator: DEP. ROGERIO PENINHA
MENDONCA); e da Comissédo de Constituicdo e Justica e de Cidadania,
pela constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa deste, das
Emendas da Comissdo de Ciéncia e Tecnologia, Comunicacao e
Informatica e do Substitutivo da Comissdo de Desenvolvimento
Econdmico, Industria, Comércio e Servicos (relator: DEP. SERGIO
SOUZA).

DESPACHO:

AS COMISSOES DE:

DESENVOLVIMENTO ECONOMICO, INDUSTRIA, COMERCIO E
SERVICOS;

CIENCIA E TECNOLOGIA, COMUNICACAO E INFORMATICA E
CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD)

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacdo Conclusiva pelas Comissoes - Art. 24 1|
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SUMARIO
| - Projeto inicial

Il - Na Comisséo de Desenvolvimento Econémico, Indastria, Comércio e Servicos:
- Parecer do relator
- 1° substitutivo oferecido pelo relator
- Emendas apresentadas ao substitutivo (14)
- Parecer do relator
- 2° substitutivo oferecido pelo relator
- Complementacao de voto
- 3° substitutivo oferecido pelo relator
- Parecer da Comisséao
- Substitutivo adotado pela Comissao
- Voto em separado

lIl - Na Comisséao de Ciéncia e Tecnologia, Comunicacéao e Informéatica:
- Parecer do relator
- Emendas oferecidas pelo relator (4)
- Parecer da Comisséao
- Emendas adotadas pela Comisséao (4)
- Voto em separado

IV - Na Comissao de Constituicao e Justica e de Cidadania:
- Parecer do relator
- Parecer da Comisséao
- Voto em separado

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei altera a Lei n® 9.472, de 16 de julho de 1997, permitindo a
Anatel alterar a modalidade de licenciamento de servico de telecomunicagcdes de
concessao para autorizacao.

Art. 2° A Lei n® 9.472, de 16 de julho de 1997, passa a vigorar acrescida
dos arts. 68-A, 68-B, 68-C e 68-D com as seguintes redagoes:

“Art.68-A. Fica facultada a substituicdo de instrumento de concesséao
para autorizacdo, no todo ou em parte da area geogréafica abrangida pela
outorga.

81° A faculdade prevista no caput fica sujeita a constatacao de
competicdo efetiva e a comprovacdo do cumprimento das metas de
universalizacdo na prestacdo das diversas modalidades do servico
telefénico fixo comutado, nos termos definidos pela Agéncia.

§ 2° A avaliacao referente a competicao efetiva devera considerar a
oferta de servigo telefonico fixo comutado, bem como de outros servigos e
aplicagbes substitutos, tanto para o caso da substituicdo integral como
parcial da outorga.
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§ 3° A substituicho de modalidade de delegacdo de prestacdo
descentralizada prevista no caput deste artigo ensejard a assinatura de
termo de autorizacdo do servico telefénico fixo comutado ou de aditivo aos
existentes.

§ 4° O contrato de concessédo do Servigco Telefonico Fixo Comutado
devera ser alterado no caso de substituicdo do instrumento de delegacéo
prevista no caput deste artigo.

Art. 68-B. O valor econbmico associado a substituicdo de modalidade
de delegacdo de prestacdo descentralizada prevista no art. 68°-A sera
determinado pelo Poder Concedente, com indicacdo da metodologia e dos
critérios de valoracao.

§ 1° O valor econdmico referido no caput deste artigo sera revertido
em investimentos, conforme diretrizes do Poder Executivo.

§ 2° As diretrizes deverdo priorizar a realizagdo de investimentos na
implantacdo de infraestrutura de rede de alta capacidade de comunicagéo
de dados.

§ 3° Os investimentos mencionados no caput deverdo integrar o ato
de autorizagéo de prestacao de servico.

Art. 68-C. Para efeito do célculo do valor econdmico mencionado no
Art. 68-B, serdo considerados bens reversiveis, se houver, os ativos
essenciais e efetivamente utilizados para a prestacéo do servico telefénico
fixo comutado.

Paragrafo Unico. Os bens reversiveis utilizados para a prestacdo de
outros servicos, explorados em regime privado, serdo valorados na
proporgao de seu uso para o servigo telefénico fixo comutado.

Art. 68-D. A Agéncia publicard regulamento especifico para
substituicdo de modalidade de delegacdo de prestacdo descentralizada
contida no Art. 68-A, consideradas as disposi¢des contidas nos artigos 68-
B e 68-C.”

Art. 3° O art. 99 da Lei n°® 9.472, de 16 de julho de 1997, passa a vigorar
com a seguinte redagéo:

“Art. 99. O prazo maximo da concessao sera de vinte anos, podendo
ser prorrogado, por igual periodo, desde que a concessionaria tenha
cumprido as condi¢gbes da concessdo e manifeste expresso interesse na
prorrogacao, pelo menos, trinta meses antes de sua expiragao.(NR)”

Art. 4° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacéo.
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JUSTIFICACAO

O setor de telecomunica¢fes é de fundamental importancia para o Pais,
em face da natureza estratégica da infraestrutura de telecomunicacbes para o
desenvolvimento econémico, social e tecnoldgico.

Com a promulgacéo da Lei n°® 9.472/97, a Lei Geral de Telecomunicacdes
(LGT), estabeleceu-se um conjunto de inovagfes institucionais necessario para
balizar o novo marco regulatério do setor de telecomunicacgdes.

Ndo obstante o carater vanguardista da LGT, aprimoramentos no
arcabouco legal devem ser realizados em beneficio da expansdo da infraestrutura
de rede de telecomunicagdes e, em consequéncia, do uso de servicos de modo a
garantir, a toda populagéo brasileira, acesso a servicos em condi¢gdes adequadas.

O mencionado diploma legal dispbe, entre outros aspectos, que o Poder
Publico tem o dever de “adotar medidas que promovam a competicdo e a
diversidade dos servigos, incrementem sua oferta e propiciem padrdes de qualidade
compativeis com a exigéncia dos usuarios”.

Nesse sentido, sdo fundamentais aperfeicoamentos legislativos, sem
prejuizo da preservacdo do carater principioldgico do marco legal de um setor
dindmico, que favoregam a modernizagdo do arcabougo normativo das
telecomunicacdes e estimulem o investimento setorial.

A importancia da visao principiologica da LGT é ressaltada, uma vez que
as disposicdes regulamentares decorrentes da Lei devem se adequar as novas
exigéncias do mercado e das politicas publicas para o setor, por meio do
estabelecimento de novos condicionamentos e de novas metas, sejam de qualidade,
de cobertura, de universalizagao e de massificagao.

Nesse contexto legal, convém ressaltar que a LGT estabeleceu dois
regimes de prestacdo de servicos de telecomunicacgdes:

o Regime Publico: “servigo de telecomunica¢des em regime
publico é o prestado mediante concessdo ou permissao, com
atribuicdo a sua prestadora de obrigacdes de universalizacdo e
de continuidade”. Ainda nos termos da LGT, “comportarao
prestacdo no regime publico as modalidades de servico de
telecomunicacdes de interesse coletivo, cuja existéncia,
universalizacdo e continuidade a propria Unido comprometa-se
a assegurar’; e
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o Regime Privado: a prestacdo dos servigos € baseada nos
principios constitucionais da atividade econdmica.

O regime publico é aplicado aos servicos que, em funcdo de sua
essencialidade, devem ter sua existéncia, continuidade e universalizagao
asseguradas pela Unido. Nesse contexto, a concessdo de servico de
telecomunicacdes € o instrumento de outorga apto a materializar os objetivos do
regime publico: universalizacdo e continuidade dos servicos considerados
essenciais.

Nos termos do art. 83 da LGT, a concessdao de servico de
telecomunicacdes € o instrumento de outorga pelo qual se delega a particular a
exploracdo de servico no regime publico. A LGT incluiu entre os servigcos de
telecomunicacdes de interesse coletivo, as diversas modalidades do Servico
Telefénico Fixo Comutado — STFC, assegurando, portanto, a sua prestacdo no
regime publico, sujeito a um contrato de concessao.

Portanto, do ponto de vista material, o objeto do contrato de concesséo é
a exploracdo, em regime publico, do STFC, considerado este como servico que, por
meio de processos de telefonia, permite a comunicacédo de sinais de voz e outros
sinais, dentro de uma capacidade de 64 kbit/s. Veja-se que, quando da promulgacéo
da LGT, a principal preocupacao era a universalizacdo do STFC.

Entretanto, transcorridos mais de 17 anos da desestatizacdo do setor de
telecomunicacdes, a evolugéo tecnolégica mudou radicalmente o panorama setorial.
Sob o ponto de vista do consumidor, verifica-se nitida preferéncia por servicos de
telecomunicacdes que déo suporte a banda larga, como é o caso do Servico Movel
Pessoal (SMP), no caso da banda larga mével; e o Servico de Comunicacdo
Multimidia (SCM), a chamada banda larga fixa.

Vale mencionar que estudo do Banco Mundial' atesta a relacdo de
causalidade existente entre incremento da penetracdo banda larga e crescimento
econbmico. De fato, a disponibilidade de infraestrutura adequada de
telecomunicacdes constitui fator determinante para a insercdo de qualquer pais em
posicdo destacada no contexto internacional nos dias de hoje. Por isso, é
fundamental garantir que a massificacdo da Banda Larga esteja no centro da politica
publica.

Assim, no contexto atual, espera-se que as politicas publicas para o setor

! Information and Communications for Development 2009: Extending Reach and Increasing Impact
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de telecomunicacdes sejam focadas em acbes relacionadas a inclusdo digital e a
universalizagédo da banda larga.

Diante desse quadro, ainda que a universalizacdo da telefonia fixa tenha
tido grande avanco, ao abrigo dos Planos Gerais de Metas de Universalizacao do
STFC em regime publico, é for¢coso concluir que o foco no STFC néo preza pela
efetividade das politicas publicas solicitadas atualmente pela sociedade brasileira. A
perda da atratividade comercial desse servigo convalida tal diagnéstico, qual seja, a
mudanca da percepc¢do social quanto a essencialidade do STFC, particularmente
nas &reas geogréficas onde h& maior oferta de infraestrutura de rede de
telecomunicacdes e, portanto, de servi¢os disponiveis.

Nessa esteira, a analise quanto as politicas publicas de universalizacéo e
guanto a essencialidade do STFC deve considerar as desigualdades regionais. De
igual modo, os instrumentos regulatorios disponiveis para consecucao dos objetivos
de politicas publicas também devem considerar a heterogeneidade regional, em
especial o ambiente de competicao.

Vale lembrar, ainda, que a concessao € um meio para que seja possivel a
concretizacao de politicas publicas. Busca-se aliar a eficiéncia empresarial tipica do
setor privado a execucdo de atividades que se inserem no escopo de politicas
publicas setoriais. Ressalte-se, pois, a importancia da concessdo atrair novos
capitais e investimentos, aspecto também relacionado a evolugdo do comportamento
da demanda — como reflexo de mudancas tecnoldgicas, habitos dos consumidores,
entre outros fatores.

Um ponto importante a ser destacado nesta discussdo acerca da
concessdo como instrumento de politica publica € que no cerne dessa outorga esta
a questdo da reversibilidade dos bens devidos pela necessidade da continuidade do
servico prestado em regime publico. A reversdo estd, assim, vinculada a
necessidade de assegurar a continuidade da prestacédo do servico concedido. A
esse respeito, € pertinente a leitura dos fundamentos da reforma institucional do
setor, constantes da Exposi¢cdo de Motivos n°® 231, de 10/12/1996, do Ministério das
Comunicagoes:

‘Em se tratando de servico de interesse coletivo, cuja
existéncia e continuidade a propria Unido se comprometa a
assegurar, os bens que a ele estejam aplicados poderdo (e néo
deverdo) ser revertidos ao Poder concedente, para permitir a
continuidade do servico publico. Mas nem sempre o principio da
continuidade do servigo publico supde a reversédo dos bens que |Ihe
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estejam afetados. Quando os bens do concessionario ndo forem
essenciais a sua prestacao, quer por obsolescéncia tecnolégica, quer
pelo esgotamento de sua prépria vida Util, a reversdao ndo devera
ocorrer, ndo precisando, os bens, ser reintegrados ao patriménio do
poder concedente, ao término da concessao. A ndo ser, € claro, que
por motivos devidamente justificados, reclame o interesse publico tal
reversdo. Dai a facultatividade do instituto, que o Projeto agasalhou,
ao deixar que o contrato defina quais sdo esses bens, visando evitar
Onus financeiro desnecessario para o concedente”’.

A disciplina da reversdo nao deriva diretamente da LGT, ja que, conforme
art. 93, inciso Xl, desse diploma legal, o Contrato de Concessao deve indicar os
bens reversiveis, se houver. A reversibilidade pressupfe a identificacdo dos bens
efetivamente indispensaveis a fruicdo do STFC. Sem embargo, tal tarefa, qual seja,
a indicacdo dos ativos que integram o rol de bens reversiveis é bastante complexa,
ja que uma mesma infraestrutura de rede pode suportar a prestacdo de diversos
servicos de telecomunicacdes. Tal fenbmeno é usualmente descrito como
‘convergéncia tecnologica’.

Como resultado desse processo de convergéncia de redes, bens que
outrora eram dedicados unicamente a prestacdo do STFC em regime publico
passaram a ser empregados, concomitantemente, para o provimento de outros
servicos cujo regime juridico de exploracdo nédo impde obrigacdes de continuidade.

Dessa forma, reconhece-se a complexidade associada a definicdo dos
limites da reversibilidade sobre o patriménio da Concessionaria. Contudo, é
importante ressaltar que o objetivo do instituto da reversibilidade é preservar a
continuidade do servigo, e ndo disputar a titularidade dos direitos de propriedade das
redes. Assim, a continuidade dos servicos n&do requer que a propriedade das redes
esteja nas maos do poder publico. Além disso, a tarefa regulatéria associada ao
controle e ao acompanhamento da evolu¢do de todos os elementos de rede das

Concessionarias parece demasiadamente custosa, senao inviavel.

De outra forma, o zelo do principio da continuidade em telecomunicactes
por meio de uma abordagem patrimonial € ineficiente, por ser essa tarefa
extremamente complexa e custosa, e possivelmente ineficaz, na medida em que
implica consideravel risco de litigio judicial acerca dos bens. A gestdo de direitos e
de obrigagdes — dita como uma abordagem funcional - parece mais eficiente que a

imposicao de controle patrimonial.

by

Em suma, a reversdo dos bens vinculados & concessdao quando do
término dos atuais contratos, que dar-se-a em 2025, prazo ndo prorrogavel pela
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legislacdo atual, tende a inibir investimentos em um setor que requer a atualizacéo e
a modernizacdo de suas redes para suportar a demanda de trafego decorrente das
inovacdes de servicos. Nesse contexto, hd maior incerteza sobre a destinacao
dessas novas redes ap0s o final da concessdo, o que afeta os investimentos em
todos o0s servigos cuja prestacdo vale-se da infraestrutura de rede, e ndo apenas o
STFC.

Em outros termos, a possibilidade de investimentos em ampliacdo e em
modernizacdo das redes de telecomunicacées serem inapropriadamente revertidos
a Unido conformaria fator de geracéo de inseguranca juridica as concessionarias,

Resta claro que a medida que o prazo final da concessao se aproxima,
reduzem-se 0s incentivos a ampliacdo e modernizacdo da rede por parte das
concessiondrias, tendo em vista 0 necessario prazo para amortizacdo dos
investimentos realizados. Essa diminuicdo dos investimentos pode ter
consequéncias negativas para o setor, como a piora da qualidade dos servi¢os
prestados ao consumidor.

Além de desincentivos aos investimentos, outros aspectos negativos
podem decorrer do contexto apresentado, tais como: alocacao ineficiente de
recursos a partir de duplicacdo desnecessaria de infraestrutura como resultado da
inseguranca juridica; menor eficiéncia de gestdo de redes; gestdo ineficiente de
patrimdnio em raz&o da impossibilidade de alienacdo de imoOveis desnecessarios a
prestacdo do STFC; prejuizos ao estabelecimento de metas de expansédo de banda
larga decorrentes de duvidas sobre a reversibilidade dos ativos de rede; e, como ja
mencionado, maiores custos de controle e de fiscalizacdo de ativos.

A proximidade do término dos contratos de concessdo em 2025 torna
oportuna uma discussdo mais ampla sobre o atual modelo de concessdo. Em
particular, alteracdes no atual modelo de concesséo devem buscar: (i) estimular os
investimentos em redes de suporte a banda larga, equacionando a questdo dos
bens reversiveis para eliminar possiveis desincentivos a medida que se aproxima o
término dos contratos de concesséo; (i) minimizar inseguranca juridica decorrente
da aproximacdo do fim do contrato de concesséo; e (iii) construir alternativa para
que a importancia hoje atribuida a banda larga esteja refletida no arcabouco legal.

Sala das Sessdes, em 28 de outubro de 2015.

Deputado DANIEL VILELA
PMDB/GO
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LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacéo de Organizagao da Informacéo Legislativa - CELEG
Servico de Tratamento da Informacéo Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

LEI N°9.472, DE 16 DE JULHO DE 1997

Dispbe sobre a organizacdo dos servicos de
telecomunicacdes, a criagdo e funcionamento
de um o&rgdo regulador e outros aspectos
institucionais, nos termos da Emenda
Constitucional n° 8, de 1995.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

LIVRO 11l
DA ORGANIZACAO DOS SERVICOS DE TELECOMUNICACOES

TITULO |
DISPOSICOES GERAIS

CAPITULO Il
DA CLASSIFICAGAO

Art. 68. E vedada, a uma mesma pessoa juridica, a exploragdo, de forma direta ou
indireta, de uma mesma modalidade de servico nos regimes publico e privado, salvo em
regides, localidades ou areas distintas.

CAPITULO 11l
DAS REGRAS COMUNS

Art. 69. As modalidades de servico serdo definidas pela Agéncia em funcéo de
sua finalidade, &mbito de prestacdo, forma, meio de transmisséo, tecnologia empregada ou de
outros atributos.

Paragrafo Unico. Forma de telecomunicacdo é o modo especifico de transmitir
informacdo, decorrente de caracteristicas particulares de transducdo, de transmissdo, de
apresentacdo da informacdo ou de combinacdo destas, considerando-se formas de
telecomunicacdo, entre outras, a telefonia, a telegrafia, a comunicacdo de dados e a
transmissao de imagens.

TITULO Il
DOS SERVICOS PRESTADOS EM REGIME PUBLICO

CAPITULO II
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DA CONCESSAO

Secéo |
Da outorga

Art. 83. A exploracdo do servigco no regime publico dependera de prévia outorga,
pela Agéncia, mediante concessdo, implicando esta o direito de uso das radiofreqiiéncias
necessarias, conforme regulamentacéo.

Paragrafo unico. Concessdo de servico de telecomunicacfes é a delegacdo de sua
prestacdo, mediante contrato, por prazo determinado, no regime publico, sujeitando-se a
concessionaria aos riscos empresariais, remunerando-se pela cobranca de tarifas dos usuérios
ou por outras receitas alternativas e respondendo diretamente pelas suas obrigacdes e pelos
prejuizos que causar.

Art. 84. As concessOes ndo terdo carater de exclusividade, devendo obedecer ao
plano geral de outorgas, com definicdo quanto a divisdo do Pais em éareas, ao numero de
prestadoras para cada uma delas, seus prazos de vigéncia e 0s prazos para admisséo de novas
prestadoras.

8§ 1° As areas de exploragdo, o nimero de prestadoras, os prazos de vigéncia das
concessdes e 0s prazos para admissdo de novas prestadoras serdo definidos considerando-se o
ambiente de competigdo, observados o principio do maior beneficio ao usuério e o interesse
social e econémico do Pais, de modo a propiciar a justa remuneracdo da prestadora do servico
no regime publico.

8 2° A oportunidade e o prazo das outorgas serdo determinados de modo a evitar 0
vencimento concomitante das concessfes de uma mesma area.

Secéo Il
Do contrato

Art. 93. O contrato de concessdo indicara:

| - objeto, area e prazo da concessao;

I - modo, forma e condi¢des da prestacéo do servigo;

Il - regras, critérios, indicadores, formulas e parametros definidores da
implantacédo, expanséo, alteragdo e modernizacao do servico, bem como de sua qualidade;

IV - deveres relativos a universalizacdo e a continuidade do servico;

V - 0 valor devido pela outorga, a forma e as condi¢Ges de pagamento;

VI - as condicBes de prorrogacdo, incluindo os critérios para fixacdo do valor;

VII - as tarifas a serem cobradas dos usuarios e o0s critérios para seu reajuste e
revisao;

VI1II - as possiveis receitas alternativas, complementares ou acessorias, bem como
as provenientes de projetos associados;

IX - os direitos, as garantias e as obrigacfes dos usuarios, da Agéncia e da
concessionaria;

X - a forma da prestacédo de contas e da fiscalizacao;

XI - 0s bens reversiveis, se houver;

XII - as condigdes gerais para interconexao;

XIII - a obrigagdo de manter, durante a execugdo do contrato, todas as condigOes
de habilitacdo exigidas na licitacéo;

XIV - as sanc¢oes;
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XV - o foro e 0 modo para solucdo extrajudicial das divergéncias contratuais.
Paragrafo anico. O contrato sera publicado resumidamente no Diario Oficial da
Uni&o, como condicao de sua eficécia.

Art. 94. No cumprimento de seus deveres, a concessionaria poderd, observadas as
condicdes e limites estabelecidos pela Agéncia:

| - empregar, na execucdo dos servigos, equipamentos e infra-estrutura que nao
Ihe pertencam;

Il - contratar com terceiros o desenvolvimento de atividades inerentes, acessorias
ou complementares ao servi¢o, bem como a implementacédo de projetos associados.

8 1° Em qualquer caso, a concessionaria continuard sempre responsavel perante a
Agéncia e 0s usuarios.

§ 2° Serdo regidas pelo direito comum as relacBes da concessionaria com 0s
terceiros, que ndo terdo direitos frente a Agéncia, observado o disposto no art. 117 desta Lei.

COMISSAO DE DESENVOLVIMENTO ECONOMICO, INDUSTRIA,
COMERCIO E SERVICOS

| - RELATORIO

O Projeto de Lei n? 3.453, de 2015, de autoria do Sr. Daniel Vilela, altera a Lei
n29.472, de 16 de julho de 1997, permitindo a Anatel alterar a modalidade de licenciamento
de servico de telecomunicagdes de concessado para autorizagao.

Apds despacho do presidente desta Casa, a proposta vem a Comissdao de
Desenvolvimento Econdmico, Industria, Comércio e Servicos a andlise de sua oportunidade e
conveniéncia.

Aberto o prazo regimental, ndao foram apresentadas emendas.
E o relatério.

II-VOTO

De acordo com o Regimento Interno da Camara dos Deputados, é
competéncia desta Comissdo analisar matérias que tratam de assuntos relativos a ordem
econdmica nacional e a monopdlios da Unido.

O PL 3453/2015 pretende reformar o marco regulatdrio, permitindo que a
prestacdo de servicos de telefonia fixa fossem autorizados pelo Estado, substituindo o atual
modelo de concessdo. Dispde, ainda, que as infraestruturas usadas pelas operadoras, que
atualmente sdo devolvidas a Unido ao final da vigéncia da concessdo, tenham seus valores
revertidos em favor das empresas, com vistas a custear investimento em melhorias na rede,
sobretudo na infraestrutura da banda larga.

Apds analise, entendo que a proposta se mostra meritéria, porém merece
alguns ajustes em relacdo ao texto aprovado anteriormente para que se adeque a realidade
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do mercado e as necessidades do Estado. Sendo assim, apresento substitutivo ao texto,
dispondo que:

Em relacdo a emenda, destaco necessaria a adequacdo do termo
“licenciamento” para “outorga” de forma a utilizar o termo correto previsto na propria LGT
sobre o instrumento a ser utilizado para prestar servico de telecomunica¢cées no Brasil;

Promovi adequaces textuais para tornar o texto mais claro nos artigos 12, do
Projeto de Lei, e § 42 do art. 68-A, caput e § 32 do art. 68-B, caput e paragrafo Unico do art.
68-C, caput do art. 99, todos da Lei n2 9.472, de 16 de julho de 1997;

Adequei o texto para deixar clara a possibilidade de adaptacdo do
instrumento de concessdo desde que aprovados pela Anatel e obedecidos os requisitos
estabelecidos.

Inseri no artigo 68-A, os incisos | a IV, para dispor sobre requisito para que a
Anatel possa autorizar a adaptacdo do instrumento de outorga. Sendo no sentido de:

1. Manter o servico de voz ja sendo prestado para a populacdo no
momento da adaptagdao de forma a assegurar a continuidade do servico
adaptado para a populagao, independentemente da tecnologia empregada,
naquelas dreas consideradas sem competicdo adequada;

2. Dispor que a adaptacdo para autorizacdo gera um saldo que deve
obrigatoriamente ser convertido em compromissos de investimento a serem
assumidos pela prestadora de forma a ampliar o acesso a banda larga pela
populagao;

3. Garantir que apds a adaptacao a empresa de fato cumpra a obrigacao
de manter o servi¢co adaptado e os compromissos de investimento assumidos;

4, Criar mecanismo que busca assegurar que a empresa que adaptar ndo
possa desistir de prestar o servico em areas de menor interesse econémico
deixando regides sem atendimento, ja que o termo Unico de outorga serd o
instrumento contratual do grupo empresarial para prestacdao de todos os
servicos de telecomunicacdes em todas as areas do Brasil.

Com relacdo ao § 19, do art. 68-A, a competicdo no mercado de voz ja é
notdria por conta das metas de universalizagdo e dos editais de licitagdo promovidos pela
Anatel ndo fazendo sentido manté-la como critério para adaptacdo da outorga. O que se
deve garantir é a existéncia do servico no alcance atual (garantido pelo inciso | do art. 68-A,
inserido pelo substitutivo) com as ofertas comerciais do servico adaptado existentes no
momento da adaptacao para impedir o aumento de precos a populacgdo.

Com relacdo ao § 29, do art. 68-A, os critérios de avaliacdo de competicdo ja
estdo presentes na regulamentacao da Anatel sendo desnecessario seu estabelecimento em
lei. Deve-se garantir que no processo de adaptacdo todo o saldo a ser apurado seja revertido
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em compromissos de investimento e beneficios para a populacdo ndo sendo prudente
onerar o processo com cobrangas adicionais. Ainda é necessario esclarecer que as
autorizacdes de radiofrequéncias detidas pelo grupo econémico permanecerao validas pelo
prazo remanescente.

Com relacdo ao § 39, do art. 68-A, A assinatura de termo de autorizacdo ja
estd prevista no inciso IV do art. 68-A sendo desnecessaria sua mengao novamente aqui. As
garantias previstas no inciso lll do art.68-A devem possibilitar que de fato elas possam ser
utilizadas para o cumprimento de compromissos por terceiros e ndo apenas garantias
financeiras que reverterdo ao Estado se executadas.

Também no art. 68-A foi incluido §52 no sentido de possibilitar certa
maleabilidade com relagdo ao que é possivel fazer com o termo de outorga Unico desde que
se garanta a prestagdo do servigo.

Jd em relacdo ao art. 65-B, incluimos §12, renumerando os demais, para
deixar claro o modelo que deverd ser utilizado para o calculo do saldo decorrente da
adaptacdo de forma a minimizar os questionamentos sobre qual a melhor forma de se aferir
o valor econdmico. Os demais pardgrafos foram feitas melhorias redacionais de forma a
possibilitar o uso dos recursos do saldo em compromissos de investimento definidos e
priorizados pelo Poder Executivo.

Suprimimos a redacdo do art. 68-D, pois a LGT ja traz disposicdo quanto a
necessidade de regulamentacdo de seus dispositivos pelo Poder Executivo e a Anatel.

Faco alteragcdao no art. 65 da Lei n? 9.472, de 16 de julho de 1997, para
adequad-lo textualmente, mantendo coeréncia do texto ja que o objetivo é possibilitar que
servicos, mesmo que considerados essenciais, possam ser prestados somente em regime
privado, desde que ndo estejam associados a deveres de universalizagao.

Inclui nova redac¢do ao art. 132 da Lei n2 9.472, de 16 de julho de 1997, para
melhora-lo de forma a tornar mais simples e célere o processo de obtencdo de autorizacao
para prestacdo de servicos que atualmente exige a apresentacdao de documentagao
complexa sem necessidade pratica, dificultando a obtencdo de outorgas para prestacdo de
servigos por pequenas e médias empresas.

Fiz alteragdo no art. 133, também da Lei n29.472, de 16 de julho de 1997, pois
o processo atual de obtencdo de autorizagdo para prestacdo de servicos é
consideravelmente moroso e custoso em funcdo das diversas certidées em todas as esferas
da federacdo para comprovacao de regularidade fiscal, dificultando a obtencdo de outorgas
para prestacdo de servigos por pequenas e médias empresas.

Inclui no art. 163 da Lei n2 9.472, de 16 de julho de 1997, os §§ 42 e 59, pois a
legislacdo atual ndo permite a transferéncia de autorizacdo de radiofrequéncias diretamente
a outro interessado, pratica conhecida mundialmente como ”“revenda de espectro”. Esta
modificacdo abre a possibilidade de tal pratica no Brasil, permitindo o uso mais eficiente do
espectro por empresas interessadas de menor porte, observados os requisitos a serem
estabelecidos em regulamentacdo da Anatel.
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Ademais, é importante estabelecer que a transferéncia de autoriza¢do de uso
de radiofrequéncia poderd ser condicionada pela Anatel, visando o atendimento do
interesse publico e a preservacdo de niveis adequados de competicdo.

Em relacdo ao art. 167, da mesma lei, alterei o caput para possibilitar que,
mediante avaliacdo pela Anatel, a autorizacdo possa ser prorrogada sucessivas vezes,
mantidos as condi¢Oes para prorrogacdo ja previstas nesta Lei. JA no § 32 o fiz para
estabelecer a possiblidade de que o valor a ser pago pela prorrogacao de radiofrequéncia
possa ser revertido em compromissos a favor da coletividade buscando sempre a ampliacdo
da banda larga para a populacdo brasileira.

Ja no art. 172, também da Lei 9.472, alterei o caput para possibilitar que a
renovacao do direito de exploracdo possa ser feita mais de uma vez dado o interesse publico
e estratégico de assegurar a ocupacdo de um nimero cada vez maior de posi¢cdes orbitais
para o Brasil.

Em seu § 22 promovi modificacdo, pois a obtencdo de direito de exploracao
de satélite por meio de licitacdo, como atualmente feita, tem se mostrado muito moroso e
desnecessario, levando o Brasil a uma posicdo de atraso em relacdo aos demais paises do
mundo na ocupacdo de odrbita. Sugere-se, portanto, que a Anatel estabeleca processo
administrativo especifico e simplificado para a obtencdo dos direitos de exploracdo de
satélite, avaliando a real possibilidade de aplicacdo da inexigibilidade de licitacdo neste
processo.

O § 39 também desse artigo, foi alterado, pois se deve estabelecer a
possiblidade de que o valor a ser pago pelo direito de exploracdao de satélite possa ser
revertido em compromissos a favor da coletividade buscando sempre a amplia¢cdo da banda
larga para a populagao brasileira.

Portanto, opino no mérito pela aprovacao do Projeto de Lei n? 3.453, de
2015, nos termos do substitutivo em anexo.

Sala das Comissdes, em 01 de agosto de 2016.

Deputado LAERCIO OLIVEIRA
Relator

1° SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 3.453, DE 2015

Altera a Lei n® 9.472, de 16 de julho de 1997,
permitindo a Anatel alterar a modalidade de
licenciamento de servico de telecomunicagoes
de concessdo para autorizagdo.

Autor: Deputado DANIEL VILELA
Relator: Deputado LAERCIO OLIVEIRA
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O Projeto de Lei n? 3.453, de 2015, passa a vigorar com a seguinte redacao:

“Altera a Lei n® 9.472, de 16 de julho de 1997,
para permitir a adaptagcdo da modalidade de
outorga de servico de telecomunicagcbes de
concessd@o para autorizagdo e dd outras
providéncias.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 12 Esta Lei altera a Lei n® 9.472, de 16 de julho de 1997,
permitindo a adapta¢do da modalidade de outorga de servico de
telecomunicacbes de concessdo para autorizagdo, e dd outras
providéncias.

Art. 22 A Lei n? 9.472, de 16 de julho de 1997, passa a vigorar
acrescida dos arts. 68-A, 68-B, 68-C e 68-D, com as seguintes
redacgdes:

“Art.68-A. A Agéncia poderd autorizar, mediante solicitagdo da
concessiondria, a adapta¢do do instrumento de concessGo para
autorizagdo, condicionada a observdncia dos seguintes requisitos:

I — manutengéo da prestagéo do servigo adaptado e compromisso de
cessdo de capacidade que possibilite essa manutengdo, nas dreas sem
competi¢do adequada, nos termos da regulamentagdo da Agéncia;

Il — assungdo, pela requerente, de compromissos de investimento,
conforme o art. 68-B;

Ill — apresentagdo, pela requerente, de garantia que assegure o fiel
cumprimento das obrigagdes previstas nos incisos | e ll; e

IV — adapta¢do das outorgas para prestacdo de servicos de
telecomunicacbes e respectivas autorizacbes de uso de
radiofrequéncias detidas pelo grupo empresarial da concessiondria
em termo unico de servigos.

$ 12 Na prestagdo prevista no inciso | deverdo ser mantidas as ofertas
comerciais do servico adaptado existentes a época da aprovagdo da
adaptagcdo nas dreas sem competicdo adequada, nos termos da
regulamentac¢éo da Agéncia.

$29 Ressalvadas as obrigagées previstas nos incisos | e Il, o processo
de adaptacdo previsto no inciso IV se dard de forma ndo onerosa,
mantidos os prazos remanescentes das autorizacbes de uso de
radiofrequéncias.
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$§39 As garantias previstas no inciso lll deverdo possibilitar a sua
execugdo por terceiro beneficiado, de forma a assegurar o
cumprimento das obrigag¢des associadas as garantias.

$42 O contrato de concessGo deverd ser alterado para fixar a
possibilidade de adaptacdo prevista no caput deste artigo.

$59 Apds a adaptacdo prevista no caput, poderd ser autorizada a
transferéncia do termo previsto no inciso IV, no todo ou em parte,
conforme regulamentacdo da Anatel, desde que preservada a
prestacdo do servico.

Art. 68-B. O valor econémico associado a adaptagdo do instrumento
de concessdo para autorizacdo prevista no art. 68-A serd
determinado pela Agéncia, com indicacGo da metodologia e dos
critérios de valoragdo.

§1° O valor econémico referido no caput deste artigo serd a
diferenca entre o valor esperado a partir da exploragdo da
modalidade de servico e demais recursos em regime de autorizagdo e
o valor esperado da exploragdo da modalidade do servico e demais
recursos em regime de concessdo, calculados a partir da adaptagéo.

§22 O valor econémico referido no caput deste artigo serd revertido
em compromissos de investimento, priorizados conforme diretrizes do
Poder Executivo.

$39 Os compromissos de investimento priorizardo a implantagéo de
infraestrutura de rede de alta capacidade de comunicagéo de dados
em dreas sem competicdo adequada e a redugdo das desigualdades,
nos termos da regulamentag¢do da Agéncia.

$49 Os compromissos de investimento mencionados neste artigo
deverdo integrar o termo de autorizagdo de prestagcdo de servigos
previsto no inciso IV do art. 68-A.

Art. 68-C. Para efeito do cdlculo do valor econémico mencionado no
art. 68-B, serdo considerados bens reversiveis, se houver, os ativos
essenciais e efetivamente empregados na prestacdo do servico
concedido.

Pardgrafo unico. Os bens reversiveis utilizados para a prestagdo de
outros servicos de telecomunicagdes, explorados em regime privado,
serdo valorados na propor¢do de seu uso para o servigo concedido.

Art. 32 O art. 65 da Lei n? 9.472, de 16 de julho de 1997, passa a
vigorar com a seguinte redagdo:

Y g 5 X: TP
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$ 1° Poderdo ser deixadas a explora¢do apenas em regime privado as
modalidades de servico de interesse coletivo que, mesmo sendo
essenciais, ndo estejam sujeitas a deveres de universalizagéo. (NR)”

Art. 42 O art. 99 da Lei n? 9.472, de 16 de julho de 1997, passa a
vigorar com a seguinte redacdo:

“Art. 99. O prazo mdximo da concessdo serd de vinte anos, podendo
ser prorrogado, por iguais periodos, desde que a concessiondria tenha
cumprido as condi¢bes da concessGo e manifeste expresso interesse
na prorroga¢do, pelo menos, trinta meses antes de sua expiragdo.
(NR)”

Art. 52 O art. 132 da Lei n? 9.472, de 16 de julho de 1997, passa a
vigorar com a seguinte redacdo:

“Art. 132 E condicdo objetiva para obtencdo de autorizagdo de
servico a disponibilidade de radiofrequéncia necessdria, no caso de
servigos que a utilizem. (NR)”

Art. 62 O artigo 133 da Lei n? 9.472, de 16 de julho de 1997, passa a
vigorar acrescido do seguinte pardgrafo:

“Art. 133 e

Pardgrafo Unico. A Agéncia deverd verificar a situa¢do de
regularidade fiscal da empresa relativamente a entidades integrantes
da Administragdo Publica Federal, podendo, ainda, quando se
mostrar relevante, requerer comprovagéo de regularidade perante as
esferas municipal e estadual do poder publico. (NR)”

Art. 7°. O art. 163 da Lei n? 9.472, de 16 de julho de 1997, passa a
vigorar acrescido dos §§ 42 e 52, com a seguinte redagéo:

AT D63 .o

$4°9 A transferéncia da autorizagdo de uso de radiofrequéncias entre
prestadores de servigos de telecomunica¢des dependerd de anuéncia
da Agéncia, nos termos da regulamentagdo.

$59 Na anuéncia prevista no pardgrafo anterior a Agéncia poderd
estabelecer condicionamentos de cardter concorrencial para sua
aprovagdo, tais como limitacbes a quantidade de radiofrequéncias
transferidas..”

Art. 82. O art. 167 da Lei n? 9.472, de 16 de julho de 1997, passa a
vigorar com a seguinte redagdo:

“Art.167. No caso de servi¢os autorizados, o prazo de vigéncia serd de
até vinte anos, prorrogdvel por iguais periodos. (NR)”
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$39 Na prorrogagéo prevista no caput, deverdo ser estabelecidos
compromissos de investimento, conforme diretrizes do Poder
Executivo, alternativamente ao pagamento de todo ou parte do valor
do preco publico devido pela prorrogacdo. (NR)”

Art. 92. O art. 172 da Lei n? 9.472, de 16 de julho de 1997, passa a
vigorar com a seguinte redacdo:

“Art. 172. O direito de exploragdo de satélite brasileiro para
transporte de sinais de telecomunicagbes assegura a ocupa¢do da
Orbita e o uso das radiofrequéncias destinadas ao controle e
monitoragdo do satélite e a telecomunicacdo via satélite, por prazo
de até quinze anos, podendo esse prazo ser prorrogado, nos termos
da regulamentacgdo.

$§ 2° O direito de exploracdo serd conferido mediante processo
administrativo estabelecido pela Agéncia.

§ 32 O direito serd conferido a titulo oneroso, podendo o pagamento,
conforme dispuser a Agéncia, ser convertido em compromissos de
investimento, conforme diretrizes do Poder Executivo. (NR)”

Art. 10. Ficam revogados o pardgrafo unico do artigo 64 e o artigo
168 da Lein?9.472, de 16 de julho de 1997.

Art. 11. Esta lei entra em vigor na data de sua publicacéo” (NR).

Sala das Comissdes, em 01 de agosto de 2016.

Deputado LAERCIO OLIVEIRA
Relator

EMENDA MODIFICATIVA N° 01/2016

(Do Sr. Deputado Federal Helder Salomao - PT/ES)

Dé-se ao art. 2° do substitutivo ao Projeto de Lei n° 3.453, de 2015, a

seguintes redacao:

Art. 2° A Lei n° 9.472, de 16 de julho de 1997, passa a vigorar

acrescida do art. 68-A, com as seguinte redagéo:
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“Art.68-A. A Agéncia podera autorizar, mediante solicitagéo da
concessionaria, a adaptacdo do instrumento de concessdo para
autorizagao, condicionada a observancia dos seguintes requisitos:

| — manutengdo da prestacdo do servico adaptado e
compromisso de cessdo de capacidade que possibilite essa
manutencdo, nas areas sem competicdo adequada, nos termos da
regulamentacao da Agéncia;

Il = cumprimento dos compromissos de universalizacdo e
continuidade, bem como a quitagdo dos bens reversiveis conforme
definido pela agéncia reguladora;

lIl — apresentagéo, pela requerente, de garantia que assegure
o fiel cumprimento das obrigagdes previstas nos incisos | e Il; e

IV — adaptacdo das outorgas para prestacdo de servigos de
telecomunicacbes e respectivas autorizagdes de uso de
radiofrequéncias detidas pelo grupo empresarial da concessionaria em
termo Unico de servigos.

§ 1° Na prestacao prevista no inciso | deverdo ser mantidas as
ofertas comerciais do servico adaptado existentes a época da
aprovagdo da adaptagdo nas areas sem competicdo adequada, nos
termos da regulamentagédo da Agéncia.

§2° Ressalvadas as obrigagdes previstas nos incisos | e Il, o
processo de adaptacdo previsto no inciso IV se dara de forma nao
onerosa, mantidos os prazos remanescentes das autorizages de uso
de radiofrequéncias.

§3° As garantias previstas no inciso Il deverdo possibilitar a
sua execucdo por terceiro beneficiado, de forma a assegurar o
cumprimento das obrigacdes associadas as garantias.

§4° O contrato de concessao devera ser alterado para fixar a
possibilidade de adaptacao prevista no caput deste artigo.

§5° Ap6s a adaptacdo prevista no caput, poderd ser
autorizada a transferéncia do termo previsto no inciso IV, no todo ou em
parte, conforme regulamentacdo da Anatel, desde que preservada a
prestacédo do servico.
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JUSTIFICACAO.

As telecomunicacdes, no Brasil, tiveram, como ultima grande
mudanga, a modificagao do inciso Xl do art. 21 da Constituicao Federal de
1988 a fim de realizar a denominada quebra do monopdlio estatal quanto a
prestacdao dos servicos de telecomunicac¢des. Tal mudanca foi feita por meio da
Emenda Constitucional n2 8, de 1995, que alterou a competéncia da Unido em
relacdo a exploracdo desses servicos: o que se dava anteriormente mediante
exploracao direta ou por meio de concessao a empresa sob controle acionario
estatal passou a exploracdo direta ou mediante autorizacdo, concessao ou
permissao.

Foi, entdo, através da Lei Geral das Telecomunicacdes (LGT), Lei

9.472/97, estabelecido a base do novo modelo de exploracdo para o setor. O
modelo, entre outros pontos, estabelecia a universalizacao e continuidade do
STFC ( Servico Telefonico Fixo Comutado) a ser prestado no regime publico por
intermédio de concessao.

Desde ent3ao, a massificacao de evolucdes tecnoldgicas levaram ao
aumento da penetracao de banda larga, tanto fixa quanto movel, evidenciando
a tdao falada Convergéncia Tecnoldgica, que é baseada, principalmente, na
disseminacao da tecnologia digital, tanto no que concerne a redes, a servicos
como, também, a terminais. Como resultado, houve concomitantemente uma
convergéncia de mercados, dos varios setores envolvidos, principalmente os de
telecomunicac¢des, radiodifusao, video e Internet.

Com este cenario consolidado, evidenciou-se a necessidade de se
rediscutir o modelo de exploracao das telecomunicacdes, baseando-o na
centralidade da banda larga. Esta tecnologia que se tornou tao necessaria no
século XXI, quanto a energia elétrica no século XX, isto é , uma tecnologia de
propdsito geral.

Logo, faz-se necessario nao so a discussao do novo modelo como a
transicao, com questdes que vao desde o que deve ser explorado em regime
publico, fim das concessOes, acesso a informacao, até desenvolvimento
tecnolégico nacional.
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Propomos, entdo, essa modificacdo no sentido de contribuir para
migracao de concessdao para autorizacdo ora proposta através deste
substitutivo.

Sala das sessoes em ........... de agosto de 2016

Helder Saloméao
Deputado Federal - PT/ES

EMENDA SUPRESSIVA N° 02/2016
(Do Sr. Deputado Federal Helder Salomao - PT/ES)

Suprima-se o art. 4° do substitutivo ao Projeto de Lei n° 3.453, de 2015.
Justificacao.

As telecomunicagdes, no Brasil, tiveram, como ultima grande
mudanga, a modificagao do inciso Xl do art. 21 da Constituicao Federal de
1988 a fim de realizar a denominada quebra do monopdlio estatal quanto a
prestacdo dos servicos de telecomunicac¢des. Tal mudanca foi feita por meio da
Emenda Constitucional n2 8, de 1995, que alterou a competéncia da Unidao em
relacao a exploracao desses servicos: o que se dava anteriormente mediante
exploracdo direta ou por meio de concessdao a empresa sob controle acionario
estatal passou a exploracdo direta ou mediante autorizacdo, concessao ou
permissao.

Foi, entdo, através da Lei Geral das Telecomunicacdes (LGT), Lei
9.472/97, estabelecido a base do novo modelo de exploracdo para o setor. O
modelo, entre outros pontos, estabelecia a universalizacao e continuidade do
STFC ( Servico Telefonico Fixo Comutado) a ser prestado no regime publico por
intermédio de concessao.

Desde ent3ao, a massificagdo de evolugdes tecnoldgicas levaram ao
aumento da penetrag¢ao de banda larga, tanto fixa quanto mével, evidenciando
a tao falada Convergéncia Tecnoldgica, que é baseada, principalmente, na
disseminag¢ao da tecnologia digital, tanto no que concerne a redes, a servigos
como, também, a terminais. Como resultado, houve concomitantemente uma
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convergéncia de mercados, dos varios setores envolvidos, principalmente os de
telecomunicagdes, radiodifusao, video e Internet.

Com este cendario consolidado, evidenciou-se a necessidade de se
rediscutir o modelo de exploracao das telecomunica¢des, baseando-o na
centralidade da banda larga. Esta tecnologia que se tornou tao necessaria no
século XXI, quanto a energia elétrica no século XX, isto € , uma tecnologia de
propdsito geral.

Logo, faz-se necessdrio ndo sé a discussdao do novo modelo como a
transicdao, com questdes que vao desde o que deve ser explorado em regime
publico, fim das concessdes, acesso a informacdo, até desenvolvimento
tecnoldgico nacional.

Propomos, entdo, essa modificacdo no sentido de contribuir para
migracdao de concessdao para autorizacdo ora proposta através deste
substitutivo.

Sala das sessoes em ........... de agosto de 2016

Helder Salomao
Deputado Federal - PT/ES

EMENDA SUPRESSIVA N° 03/2016
(Do Sr. Deputado Federal Helder Salomao - PT/ES)

Suprima-se o art. 8° do substitutivo ao Projeto de Lei n° 3.453, de 2015.

Justificagao.

As telecomunicagdes, no Brasil, tiveram, como ultima grande
mudanca, a modificacao do inciso Xll do art. 21 da Constituicdo Federal de
1988 a fim de realizar a denominada quebra do monopdlio estatal quanto a
prestacao dos servigos de telecomunicag¢des. Tal mudanga foi feita por meio da
Emenda Constitucional n2 8, de 1995, que alterou a competéncia da Unido em
relacdo a exploracdao desses servigos: 0 que se dava anteriormente mediante
exploracdo direta ou por meio de concessdao a empresa sob controle acionario
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estatal passou a exploracdo direta ou mediante autorizacdo, concessao ou
permissao.

Foi, entdo, através da Lei Geral das Telecomunica¢des (LGT), Lei
9.472/97, estabelecido a base do novo modelo de exploracdo para o setor. O
modelo, entre outros pontos, estabelecia a universalizacao e continuidade do
STFC ( Servico Telefonico Fixo Comutado) a ser prestado no regime publico por
intermédio de concessao.

Desde entdo, a massificacdo de evolucdes tecnolégicas levaram ao
aumento da penetracao de banda larga, tanto fixa quanto mével, evidenciando
a tao falada Convergéncia Tecnoldgica, que é baseada, principalmente, na
disseminacao da tecnologia digital, tanto no que concerne a redes, a servicos
como, também, a terminais. Como resultado, houve concomitantemente uma
convergéncia de mercados, dos varios setores envolvidos, principalmente os de
telecomunicacdes, radiodifusao, video e Internet.

Com este cendrio consolidado, evidenciou-se a necessidade de se
rediscutir o modelo de exploracao das telecomunicacdes, baseando-o na
centralidade da banda larga. Esta tecnologia que se tornou tao necessaria no
século XXI, quanto a energia elétrica no século XX, isto € , uma tecnologia de
propdsito geral.

Logo, faz-se necessario nao so a discussao do novo modelo como a
transicdao, com questdes que vao desde o que deve ser explorado em regime
publico, fim das concessdes, acesso a informacdo, até desenvolvimento
tecnoldgico nacional.

Propomos, entdo, essa modificacdo no sentido de contribuir para
migracdao de concessdao para autorizacdo ora proposta através deste
substitutivo.

Sala das sessoes em ........... de agosto de 2016

Helder Saloméao
Deputado Federal - PT/ES
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EMENDA SUPRESSIVA N° 04/2016
(Do Sr. Deputado Federal Helder Salomao - PT/ES)

Suprima-se o art. 9° do substitutivo ao Projeto de Lei n° 3.453, de 2015.

Justificagao.

As telecomunicacgdes, no Brasil, tiveram, como ultima grande mudanga, a
modificacao do inciso Xll do art. 21 da Constituicao Federal de 1988 a fim de
realizar a denominada quebra do monopdlio estatal quanto a prestacao dos
servicos de telecomunicacdes. Tal mudanca foi feita por meio da Emenda
Constitucional n2 8, de 1995, que alterou a competéncia da Unidao em relacao a
exploracao desses servicos: o que se dava anteriormente mediante exploragao
direta ou por meio de concessao a empresa sob controle aciondrio estatal
passou a exploracdo direta ou mediante autorizacdao, concessao ou permissao.

Foi, entdo, através da Lei Geral das Telecomunicacdes (LGT), Lei
9.472/97, estabelecido a base do novo modelo de exploracdo para o setor. O
modelo, entre outros pontos, estabelecia a universalizacao e continuidade do
STFC ( Servico Telefonico Fixo Comutado) a ser prestado no regime publico por
intermédio de concessao.

Desde entdao, a massificacdao de evolucdes tecnoldgicas levaram ao
aumento da penetracao de banda larga, tanto fixa quanto movel, evidenciando
a tdo falada Convergéncia Tecnoldgica, que é baseada, principalmente, na
disseminacao da tecnologia digital, tanto no que concerne a redes, a servicos
como, também, a terminais. Como resultado, houve concomitantemente uma
convergéncia de mercados, dos varios setores envolvidos, principalmente os de
telecomunicac¢des, radiodifusao, video e Internet.

Com este cendario consolidado, evidenciou-se a necessidade de se
rediscutir o modelo de exploracao das telecomunica¢des, baseando-o na
centralidade da banda larga. Esta tecnologia que se tornou tao necessaria no
século XXI, quanto a energia elétrica no século XX, isto € , uma tecnologia de
propdsito geral.

Logo, faz-se necessario ndao sé a discussao do novo modelo como a
transicao, com questdes que vao desde o que deve ser explorado em regime
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publico, fim das concessdes, acesso a informacdo, até desenvolvimento
tecnolégico nacional.

Propomos, entdao, essa modificacgdo no sentido de contribuir para
migracdo de concessdo para autorizagdo ora proposta através deste
substitutivo.

Sala das sessoes em............ de agosto de 2016

Helder Saloméao
Deputado Federal - PT/ES

EMENDA N.° 05/2016

Inclua-se o art. 17, com a redacdo que se segue, e renumerem-se 0s artigos
posteriores:

Art. 17. A Lei n°® 9.472, de 16 de julho de 1997, passa a vigorar
acrescida do art. 170-A com a seguinte redagao:

“Art.170-A. A Agéncia, no calculo dos valores devidos
pelo direito de exploracdo de satélite para transporte de sinais
de telecomunicacgdes, fixara precos que observem a evolucao
tecnolégica e que sejam compativeis com o dever de estimulo
a expansao do uso de redes e servicos de telecomunicacdes,
bem como possibilitard variadas formas de pagamento,
inclusive por meio da assuncdo de compromissos de
investimento, conforme diretrizes do Poder Executivo.”

JUSTIFICATIVA

Na fixacdo dos pregos publicos devidos pelo direito de exploragdo de satélite, o
objetivo ndo deve ser um interesse publico secundario de maximizacdo das receitas da
Agéncia, mas sim o interesse publico primario, consistente na expansao do uso de redes e
de servigos de telecomunicacgdes, especialmente de banda larga, foco das politicas publicas
para o setor que visam promover a incluséo digital.

Sala de Sessfes, em 15 de agosto de 2016.

Deputado OTAVIO LEITE
PSDB/RJ
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EMENDA N.° 06/2016

Incluam-se os arts. 13 e 14, com a redagcdo que se segue, e renumerem-se 0S
artigos posteriores:

Art. 13. O caput do art. 151 da Lei n°® 9.472, de 16 de julho de
1997, passa a vigorar com a seguinte redacdao:

“‘Art. 151. A Agéncia dispora sobre os planos de
numeracao dos servicos, assegurando sua administracdo de
forma n&o discriminatéria e em estimulo a competicéo,
garantindo o atendimento aos compromissos internacionais e,
observado o principio da reciprocidade para sistemas de
comunicagdo maquina a maquina, permitindo o0 uso
extraterritorial dos recursos de numeracdo, seja o uso dos
recursos brasileiros no exterior, seja 0 uso de recursos
estrangeiros no territério nacional, garantindo e estimulando a
expansao e convergéncia dos servicos.

Art. 14. O art. 156 da Lei n® 9.472, de 16 de julho de 1997,
passa a vigorar acrescido do § 3° com a seguinte redagao:

§ 3° A Agéncia dispora sobre a utilizagédo, no territorio
nacional, de produtos de telecomunicagbes vinculados a
sistemas de comunicagdo maquina a maquina.

§ 4° Para fins dessa Lei sdo considerados sistemas de
comunicagdo maquina a maquina os dispositivos de
comunicagdo para transmissdo de dados e aplicacdes remotas
com o objetivo de monitorar, medir e controlar o proprio
dispositivo ou ambiente ao seu redor ou sistema de dados a ele
conectados por meio dessas redes.”

JUSTIFICATIVA

O uso extraterritorial dos recursos de numeracao ja € realidade em diversas
jurisdicbes, sendo predominante na comunidade internacional o entendimento de que a
medida € uma opgdo essencial para mitigar desafios associados aos sistemas de
comunicagdo maquina a maquina (M2M), definidos, nos termos do Decreto n.° 8.234, de 2
de maio de 2014, como os dispositivos que, sem intervencdo humana, utilizam redes de
telecomunicacdes para transmitir dados a aplicagbes remotas com o objetivo de monitorar,
medir e controlar o préprio dispositivo, 0 ambiente ao seu redor ou sistemas de dados a ele

conectados por meio dessas redes.

Diversas outras jurisdicbes afirmaram o0 uso extraterritorial de recursos de
numeracdo. A Comissdo Interamericana de Telecomunicagdes (CITEL), por exemplo,
baseada em boas praticas e politicas publicas internacionais, publicou uma lista de
recomendacdes como forma de incentivar a adocdo de servicos M2M e de Internet das
Coisas (IoT) na regido. Dentre tais recomendacoes, a CITEL tratou expressamente do uso
extraterritorial de recursos numéricos e concluiu que seria possivel apoiar modelos de
negoécio globais baseados em servicos M2M e de Internet das Coisas e garantir o
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desenvolvimento de produtos e servigos inovadores, tudo isso sem que se comprometa a
seguranca publica e a soberania nacional. Da mesma forma, o Organismo de Reguladores
Europeus das Comunicagbes Electronicas (Body of European Regulators for Electronic
Communications - BEREC) reconheceu que a permisséo do uso extraterritorial dos recursos
de numeracéo é fundamental para a viabilidade econémica dos servicos M2M e Internet das
coisas. O regulador aleméo BnetzA, da mesma forma, concluiu um processo de dois anos
com a decisdo de permitir 0 uso extraterritorial de recursos de numeracgao para 0os codigos
International Mobile Subscriber Identification (IMSI) utilizados nos servicos de M2M e
Internet das coisas.

Nesse sentido, com esforco para identificar as melhores praticas globais para
aperfeicoamentos legislativos que favorecam a modernizacado do arcabouc¢o normativo das
telecomunicacdes e estimulem o investimento setorial, € essencial que sejam desde logo
definidos no texto legal diretrizes que permitam & Agéncia adotar uma abordagem politica
flexivel com do uso extraterritorial dos recursos de numeracao e respectivos equipamentos
(SIM Card Global).

Sala das Sessdes, em 15 de agosto de 2016.

Deputado OTAVIO LEITE
PSDB/RJ

EMENDA N.° 07/2016

Inclua-se um novo art. 10, com a redacao que se segue, e renumerem-se 0s artigos
posteriores:

Art. 10. O art. 129 da Lei n® 9.472, de 16 de julho de 1997,
passa a vigorar com a seguinte redacao:

“Art. 129. O preco, a periodicidade e a forma de
pagamento dos servi¢os serdo livres, mediante acordo entre as
partes, ressalvado o disposto no 8 2° do art. 136 desta Lei,
reprimindo-se toda prética prejudicial a competicdo, bem como
0 abuso do poder econdmico, nos termos da legislagéo propria.
(NR)”

JUSTIFICATIVA

Baseada nos principios constitucionais da atividade econdmica, dentre os quais a
liberdade de iniciativa, a exploracdo de servico de telecomunicagBes no regime privado ndo
admite a fixagcdo ou controle de precgos e formas de pagamento pelo Poder Publico.

Ademais, o Codigo de Defesa do Consumidor (Lei n° 8.078/1990) admite
expressamente a possibilidade de diferenciacdo de precos em funcdo da periodicidade de
pagamento. Veja-se, nesse sentido, o § 2° do artigo 52, que assegura “ao consumidor a
liquidacdo antecipada do débito, total ou parcialmente, mediante reducédo proporcional
dos juros e demais acréscimos”, bem como o inciso lll do artigo 35, de acordo com o qual,
na hipotese de o fornecedor de produtos ou servigos recusar cumprimento a oferta,
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apresentacdo ou publicidade, o consumidor podera, alternativamente e a sua livre escolha,
“rescindir o contrato, com direito a restituicdo de quantia eventualmente antecipada,
monetariamente atualizada, e a perdas e danos.” (g.n.)

Com efeito, a diferenciacdo de precos em funcdo da periodicidade de pagamento é
pratica usual no mercado, em diversos setores, ndo podendo ser preterido o direito do
usuario de servigos de telecomunicagdes de escolher a forma de pagamento que melhor
atenda as suas necessidades e expectativas, dentre as quais, o pagamento antecipado.

Nesse sentido, em um contexto de busca por aperfeicoamentos legislativos que
favorecam a modernizacdo do arcabouco normativo das telecomunicac¢des e estimulem o
investimento setorial, € fundamental que se estabeleca, no préprio texto legal, diretriz clara e
expressa no sentido de liberdade de precos, bem como de diferenciacdo de valores em
funcéo da periodicidade de pagamento.

Sala das Sessdes, em 15 de agosto de 2016.

Deputado OTAVIO LEITE
PSDB/RJ

EMENDA N.° 08/2016

Inclua-se um novo art. 8°, com a redacdo que se segue, e renumerem-se 0s artigos
posteriores:

Art. 8° O art. 89 da Lei n° 9.472, de 16 de julho de 1997, passa
a vigorar com a seguinte redacao:

Il - o instrumento convocatoério identificara o servigo
objeto do certame e as condi¢gfes de sua prestacdo, expansao
e universalizagdo, definirA o wuniverso de proponentes,
estabelecera fatores e critérios para aceitacao e julgamento de
propostas, estabelecera variadas formas de pagamento,
regulard o procedimento, determinara a quantidade de fases e
seus objetivos, indicara as sancdes aplicaveis e fixara as
clausulas do contrato de concesséao; (NR)

VIII - os fatores de julgamento poderéo ser, isolada ou
conjugadamente, os de menor tarifa, maior oferta pela outorga,
melhor qualidade dos servicos e melhor atendimento da
demanda, respeitado sempre o principio da objetividade e
garantidas variadas formas de pagamento, inclusive por meio
de realizacdo de investimentos em infraestrutura de rede; (NR)

Paragrafo uUnico. A Agéncia, no calculo dos valores
devidos pela outorga, fixara precos e condi¢cdes de pagamento
compativeis com o dever de estimulo & expansédo do uso de
redes e servicos de telecomunicacgdes.”
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JUSTIFICATIVA

Uma das questdes mais importantes dos planos de neg6cio das prestadoras de
servicos de telecomunicacBes em regime privado, sem duvida, esta relacionada com a
realizacdo de investimentos em infraestrutura de rede e previsibilidade de seu retorno, ainda
mais relevante nesse momento de fragilidade econémica que atravessa o Brasil.

Nesse sentido, cumpre ressaltar que, dentre as medidas que podem ser adotadas
pelo Poder Publico com vistas a estimular os investimentos de rede de suporte aos servicos
de telecomunicacgdes, inclusive & banda larga, que é a finalidade da presente proposicao,
estdo a facilitacdo das formas de pagamento dos precos publicos devidos pela autorizacéo
do uso de radiofrequéncias, e a possibilidade de que os prec¢os ofertados sejam revertidos
em investimentos.

Do mesmo modo, na fixacdo dos precos publicos devidos pela outorga dos servi¢os
de telecomunicacdes, do direito de uso de radiofrequéncia e do direito de exploracdo de
satélites, o objetivo ndo deve ser um interesse publico secundario de maximizacao das
receitas da Agéncia, mas sim o interesse publico primario, consistente na expansao do uso
de redes e de servicos de telecomunicacdes, especialmente de banda larga, foco das
politicas publicas do setor que visam promover a inclusao digital.

Tais préaticas, estritamente alinhadas com as politicas publicas do setor, teriam
impactos positivos para todo o mercado, sendo, portanto, medidas que se impde.

Sala das Sessdes, em 15 de agosto de 2016.

Deputado OTAVIO LEITE
PSDB/RJ

EMENDA N.° 09/2016

Inclua-se um novo art. 7°, com a redagdo que se segue, e renumerem-se 0s artigos
posteriores:

Art. 7° O caput do art. 69 da Lei n°® 9.472, de 16 de julho de
1997, passa a vigorar com a seguinte redagéo:

“Art. 69. As modalidades de servico serao definidas pela
Agéncia em funcéo de sua finalidade, ambito de prestacgéo,
forma, meio de transmiss@o ou de outros atributos que sejam
comprovadamente pertinentes, garantida a possibilidade de
qgue as mais variadas modalidades de servico sejam prestadas
por meio de uma Unica outorga quando forem convergentes 0s
seus atributos. (NR)

JUSTIFICATIVA

Questao fundamental a qualquer discussdo mais ampla relacionada ao atual modelo
de prestacéo de servicos de telecomunicagdes brasileiro é a da necessidade de promocéao
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da simplificacdo do regime de outorgas e dos servicos de telecomunicacgdes, assim como de
desburocratizacéo e eficiéncia dos procedimentos de licenciamento.

Com efeito, na medida em que a evolugéo tecnoldgica ja permitiu uma convergéncia
das redes de telecomunicacdes, as quais, a partir do gerenciamento das plataformas,
possibilitam a prestacdo das mais diversas modalidades de servi¢co, ndo € razoavel que
ainda se exija das prestadoras a obtencéo de diferentes outorgas, sujeitando-se, cada uma
delas, a diferentes regras e procedimentos regulamentares, que, na pratica, se traduzem em
maiores custos e menor quantia disponivel a realizacao de investimentos.

Nesse contexto, a fixacdo de diretrizes concretas, no proprio texto legal, relacionadas
a definicdo de processos simplificados de licenciamento para a obtencdo de outorga para
um servico convergente, é indispensavel para que sejam alcancados os objetivos do
presente projeto, especialmente o de que a importancia hoje atribuida & banda larga esteja
refletida no arcabouco legal.

Sala das Sessdes, em 15 de agosto de 2016.

Deputado OTAVIO LEITE
PSDB/RJ

EMENDA N.° 10/2016

Incluam-se novos arts. 3° e 4° com a redagdo que se segue, e renumerem-se 0S
artigos posteriores:

Art. 3° O inciso X do art. 19 da Lei n°® 9.472, de 16 de julho de
1997, passa a vigorar com a seguinte redagao:

X - expedir normas sobre prestacdo de servicos de
telecomunicacgfes no regime privado, observada a necessidade
de equilibrio entre os deveres impostos as prestadoras e 0s
direitos a elas reconhecidos, bem como a de estimulo a
inovacdo e ao desenvolvimento tecnoldgico e industrial, em
ambiente competitivo; (NR)

Art. 4° O art. 19 da Lei n°® 9.472, de 16 de julho de 1997, passa
a vigorar acrescido dos incisos XXXIl e XXXIlII com a seguinte
redagao:

XXXII - reavaliar em periodos néo superiores a 3 (trés)
anos a regulamentacao relativa a prestacdo de servicos de
telecomunicagfes com vistas a alterar ou eliminar normas que
tenham deixado de promover a competicdo e de estimular o
desenvolvimento tecnoldégico e industrial, em ambiente

competitivo.
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XXXl — fiscalizar e fazer cessar de imediato
interferéncia  prejudicial, sempre que denunciada por
prestadora de servicos de telecomunicacbes que detenha o
direito de uso primério da radiofrequéncia, aplicando, quando
for o caso, as sangdes cabiveis.”

JUSTIFICATIVA

Considerando o0s objetivos da proposicdo, especialmente o de promover
aperfeicoamentos legislativos que favorecam a modernizacado do arcabouco normativo das
telecomunicacfBes e estimulem o investimento setorial, preservando, contudo, o carater
principio légico do marco legal de um setor dindmico, revela-se bastante oportuna a
definicdo de medidas mais claras voltadas a promog¢édo da competicdo e ao fomento a um
equilibrado crescimento setorial, a exemplo da fixacao de diretrizes e principios voltados ao
estimulo a inovacdo e ao desenvolvimento tecnoldgico e industrial, que devem sempre
pautar a atuacdo da Agéncia.

Do mesmo modo, a realizagdo de processos periddicos de reavaliagdo normativa (ex
post) é fundamental para que a regulamentacao se mantenha constantemente adequada as
novas exigéncias do mercado e alinhada com as politicas publicas do setor.

S&o precisas, nesse sentido, as conclusdes alcancadas pelo Grupo de Trabalho
formado entre o Ministério das Comunica¢fes e a ANATEL, criado pela Portaria n°® 4.420, de
22 de setembro de 2015, do préprio Ministério das Comunicagdes, no sentido de que a
estratégia a ser adotada na mudancga do modelo deve ser flexivel e apta a acompanhar os
avancos tecnolégicos e a evolucdo do mercado de telecomunicagdes, sendo indispensavel a
previsdo de atualizacdes.

Merece destaque, ainda, a fixacdo de diretrizes mais claras e objetivas voltadas a
protecdo das prestadoras de servicos de telecomunicagdes contra interferéncias prejudiciais
gue muitas vezes impedem a fruicdo dos servigos, gerando dissabores aos usuérios e
prejuizos as operadoras dos servicos pela impossibilidade de atendimento aos
consumidores.

Sala das Sessdes, em 15 de agosto de 2016.

Deputado OTAVIO LEITE
PSDB/RJ

EMENDA N.° 11/2016

Dé-se ao art. 8° do Substitutivo ao Projeto a seguinte redacao:

Art. 8°. O art. 167 da Lei n® 9.472, de 16 de julho de 1997,
passa a vigorar com a seguinte redacao:

“Art. 167 No caso de servigos autorizados, o prazo de
vigéncia serd de até vinte anos, prorrogavel por iguais
periodos, desde que a autorizada manifeste prévio e expresso
interesse. (NR)
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§ 1° A prorrogagdo, sempre onerosa, podera ser
requerida até trés anos antes do vencimento do prazo original,
devendo o requerimento ser decidido em, no maximo, doze
meses, cabendo a Agéncia, quando da expedicdo da
autorizacdo original ou sua prorrogacdo, fazer constar do
respectivo ato a data em que se encerra 0 prazo para
apresentacdo do requerimento em questdo, bem como o0s
procedimentos a serem observados pelas prestadoras
interessadas. (NR)

§ 3° Decorridos doze meses sem manifestacdo da
Agéncia, considerar-se-a deferido o requerimento de
prorrogacao.

§ 4° A Agéncia, no célculo do 6nus devido pela
prorrogacdo da autorizacdo de uso de radiofrequéncia, fixara
precos compativeis com o dever de estimulo & expansao do
uso de redes e servicos de telecomunicacdes, observara
critérios objetivos e transparentes, adotara metodologia
previamente definida em regulamentacdo e possibilitara
variadas formas de pagamento, inclusive por meio da assuncgéo
de compromissos de investimento em infraestrutura de rede,
conforme diretrizes do Poder Executivo, alternativamente ao
pagamento de todo ou parte do valor do preco publico devido
pela prorrogacao.”

JUSTIFICATIVA

Questao essencial a expansdo das redes de suporte, como ndo poderia deixar de
ser, é a seguranca dos investimentos realizados pelas prestadoras de servicos de
telecomunicagbes no regime privado, 0 que passa, necessariamente, pela definicdo de
regras mais objetivas e transparentes, especialmente no que se refere aos respectivos
custos.

In casu, tendo em vista o objetivo do projeto de lei de estimular os investimentos de
rede de suporte a banda larga, inclusive mével, certo é que o detalhamento dos prazos e
procedimentos associados a obtencdo e prorrogacdo de outorga do direito de uso de
radiofrequéncias é medida indispensavel para o sucesso do novo modelo.

Do mesmo modo, na fixacdo dos precos publicos devidos pela prorrogacao do direito
de uso de radiofrequéncia, o objetivo ndo deve ser um interesse publico secundario de
maximizagao das receitas da Agéncia, mas sim o interesse publico primério, consistente na
expansdo do uso de redes e de servicos de telecomunicacdes, especialmente de banda
larga, foco das politicas publicas para o setor que visam promover a incluséo digital.

Sala das Sessdes, em 15 de agosto de 2016.
Deputado OTAVIO LEITE
PSDB/RJ

EMENDA N.° 12/2016

Dé-se ao art. 7° do Substitutivo ao Projeto a seguinte redacao:
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Art. 7°. O art. 163 da Lei n® 9.472, de 16 de julho de 1997,
passa a vigorar com a seguinte redacao:

§ 1° Autorizacdo de uso de radiofrequéncia € o ato
administrativo que atribui a interessado, por prazo determinado,
o direito de uso de radiofrequéncia, nas condi¢bes legais e
regulamentares, para a consecucdo de servicos de
telecomunicacbes objeto de concessdo, permissao ou
autorizacao. (NR)

8 4° A transferéncia da autorizagdo de uso de
radiofrequéncias entre  prestadores de servicos de
telecomunicacdes dependera de anuéncia da Agéncia, nos
termos da regulamentagéo.

8§ 5° Na anuéncia prevista no paragrafo anterior a
Agéncia podera estabelecer condicionamentos de carater
concorrencial para sua aprovagdo, tais como limitacbes a
guantidade de radiofrequéncias transferidas.

§ 6° As radiofrequéncias poderdo ser utilizadas para
prestacdo de todas as modalidades de servicos de
telecomunicacdes possiveis, independentemente da tecnologia
empregada.

§ 7° Nao havera limites a outorga do direito de uso de
radiofrequéncia a uma mesma empresa ou grupo empresarial,
salvo em caso de comprovado prejuizo a competicdo.”

JUSTIFICATIVA

Inicialmente, cumpre ressaltar que, na linha da proposta de se buscar um uso mais
eficiente do espectro por meio da permisséo para que sejam transferidas as autorizacdes de
direito de uso de radiofrequéncia entre prestadores de servi¢os de telecomunicacdes, sem a
correspondente transferéncia da concessdo, permissdo ou autorizacdo de prestacdo do
servico, pequenos ajustes no § 1° do artigo 163 da Lei n° 9.472, de 16 de julho de 1997,
também sdo necessarios para a correlata eliminacdo da premissa de que as autorizagdes de
direito de uso de radiofrequéncia séo vinculadas as outorgas de servigo.

Outrossim, além da flexibilizacdo dos impedimentos legais relativos a transferéncia
das respectivas autorizacdes de direito de uso de radiofrequéncia, j& enderegcada no
substitutivo ao projeto de lei, a eliminacdo de condicionamentos tecnolégicos e dos limites
de autorizacdo de uso do espectro por uma mesma prestadora ou Grupo Econdmico, desde
gue observadas as condicdes de competicdo, revela-se também oportuna para o
atingimento das politicas publicas do setor de expansdo dos investimentos em rede de
suporte & banda larga.

Sala das Sessdes, em 15 de agosto de 2016.

Deputado OTAVIO LEITE
PSDB/RJ
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EMENDA MODIFICATIVA N° 13/2016

Altera a Lei no 9.472, de 16 de julho de 1997, permitindo a Anatel
alterar a modalidade de licenciamento de servico de telecomunicacdes de

concesséo para autorizagao.

Dé-se ao 81° do Art. 2°, Art. 68-B, do substitutivo ao Projeto de Lei n°®

3.453 de 2015 a seguinte redacéo:

81°. O valor econdmico referido no caput deste artigo sera a diferenca
entre o valor esperado a partir da exploracdo da modalidade de servico que era
explorada em regime publico e demais recursos em regime de autorizacdo e o
valor esperado da exploracdo desta modalidade do servico e demais recursos

em regime de concessao, calculados a partir da adaptacéo.

JUSTIFICACAO

O calculo do valor econémico a que se refere o texto do art. 68-B da
Lei Geral de Telecomunicacbes, citada no art. 2° do projeto de lei em questao,
tem por objetivo comparar o valor do servico que hoje é prestado em regime de
concessao com 0 mesmo servigo prestado em regime de autorizacdo. A emenda
visa deixar explicito na redacdo quais servicos terdo seus valores comparados
uma vez que existem diferentes modalidades que podem ser levadas em

consideracédo quando da efetuacado do calculo.

Sala das Sessdes, 16 de agosto de 2016.

Deputado Vinicius Carvalho (PRB/SP)

EMENDA MODIFICATIVA N° 14/2016

Altera a Lei no 9.472, de 16 de julho de 1997, permitindo a Anatel alterar a
modalidade de licenciamento de servigo de telecomunicagdes de concessdo para autorizacgao.
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Dé-se ao §2° do Art. 2°, Art. 68-B, do substitutivo ao Projeto de Lei n°® 3.453

de 2015 a seguinte redagao:

82° O valor econdmico referido no caput deste artigo, apdés validagdo por
consultoria independente, serd revertido em compromissos de investimento, priorizados

conforme diretrizes do Poder Executivo.

JUSTIFICACAO

A emenda visa proporcionar com que o céalculo do valor econémico a que
se refere o texto do art. 68-B da Lei Geral de Telecomunicacdes, citada no art. 2° do
projeto de lei em questdo, passe pela validacdo de uma consultoria independente, a

fim de garantir mais transparéncia ao processo.

Sala das SessoOes, 16 de agosto de 2016.

Deputado Vinicius Carvalho (PRB/SP)

| - RELATORIO

O Projeto de Lei n? 3.453, de 2015, de autoria do Sr. Daniel Vilela, altera a Lei
n29.472, de 16 de julho de 1997, permitindo a Anatel alterar a modalidade de licenciamento
de servico de telecomunica¢des de concessado para autorizagao.

Apds despacho do presidente desta Casa, a proposta vem a Comissdao de
Desenvolvimento Economico, Industria, Comércio e Servicos a andlise de sua oportunidade e
conveniéncia.

Aberto o prazo regimental, nao foram apresentadas emendas.

Apresentei parecer pela aprovacdo com substitutivo no dia 2 de agosto de
2016. Aberto o prazo regimental, foram apresentadas 14 emendas a este substitutivo, as
quais apresentarei decisdo sobre o acatamento ou ndo no voto.

E o relatdrio.

II-VOTO

De acordo com o Regimento Interno da Camara dos Deputados, é
competéncia desta Comissdo analisar matérias que tratam de assuntos relativos a ordem
econdmica nacional e a monopdlios da Unido.
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O PL 3453/2015 pretende reformar o marco regulatério, permitindo que a
prestacao de servicos de telefonia fixa fossem autorizados pelo Estado, substituindo o atual
modelo de concessdo. Dispde, ainda, que as infraestruturas usadas pelas operadoras, que
atualmente sdo devolvidas a Unido ao final da vigéncia da concessao, tenham seus valores
revertidos em favor das empresas, com vistas a custear investimento em melhorias na rede,
sobretudo na infraestrutura da banda larga.

Apds analise, entendo que a proposta se mostra meritéria, porém merece
alguns ajustes em relacdo ao texto aprovado anteriormente para que se adeque a realidade
do mercado e as necessidades do Estado. Sendo assim, apresento substitutivo ao texto,
dispondo que:

Em relacdo a emenda, destaco necessaria a adequacdo do termo
“licenciamento” para “outorga” de forma a utilizar o termo correto previsto na prépria LGT
sobre o instrumento a ser utilizado para prestar servico de telecomunica¢cées no Brasil;

Promovi adequaces textuais para tornar o texto mais claro nos artigos 12, do
Projeto de Lei, e § 42 do art. 68-A, caput e § 32 do art. 68-B, caput e paragrafo Unico do art.
68-C, caput do art. 99, todos da Lei n2 9.472, de 16 de julho de 1997;

Adequei o texto para deixar clara a possibilidade de adaptagao do
instrumento de concessdo desde que aprovados pela Anatel e obedecidos os requisitos
estabelecidos.

Inseri no artigo 68-A, os incisos | a IV, para dispor sobre requisito para que a
Anatel possa autorizar a adaptag¢ao do instrumento de outorga. Sendo no sentido de:

5. Manter o servico de voz ja sendo prestado para a populacdo no
momento da adaptacdao de forma a assegurar a continuidade do servico
adaptado para a populacdo, independentemente da tecnologia empregada,
naquelas dreas consideradas sem competicdo adequada;

6. Dispor que a adaptacdo para autorizacdo gera um saldo que deve
obrigatoriamente ser convertido em compromissos de investimento a serem
assumidos pela prestadora de forma a ampliar o acesso a banda larga pela
populacdo;

7. Garantir que apds a adaptacdo a empresa de fato cumpra a obrigacao
de manter o servi¢co adaptado e os compromissos de investimento assumidos;

8. Criar mecanismo que busca assegurar que a empresa que adaptar ndo
possa desistir de prestar o servico em areas de menor interesse econémico
deixando regides sem atendimento, ja que o termo Unico de outorga sera o
instrumento contratual do grupo empresarial para prestacdo de todos os
servicos de telecomunicacdes em todas as areas do Brasil.
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Com relacdo ao § 19, do art. 68-A, a competicdo no mercado de voz ja é
notdria por conta das metas de universalizagdo e dos editais de licitagdo promovidos pela
Anatel ndo fazendo sentido manté-la como critério para adaptacdo da outorga. O que se
deve garantir é a existéncia do servico no alcance atual (garantido pelo inciso | do art. 68-A,
inserido pelo substitutivo) com as ofertas comerciais do servico adaptado existentes no
momento da adaptacdo para impedir o aumento de precos a populacdo.

Com relacdo ao § 29, do art. 68-A, os critérios de avaliacdo de competicdo ja
estdo presentes na regulamentacdao da Anatel sendo desnecessdrio seu estabelecimento em
lei. Deve-se garantir que no processo de adaptacdo todo o saldo a ser apurado seja revertido
em compromissos de investimento e beneficios para a populacdo ndo sendo prudente
onerar o processo com cobrancas adicionais. Ainda é necessdrio esclarecer que as
autorizacdes de radiofrequéncias detidas pelo grupo econémico permanecerao validas pelo
prazo remanescente.

Com relacdo ao § 39, do art. 68-A, A assinatura de termo de autorizacdo ja
estd prevista no inciso IV do art. 68-A sendo desnecessaria sua mengao novamente aqui. As
garantias previstas no inciso lll do art.68-A devem possibilitar que de fato elas possam ser
utilizadas para o cumprimento de compromissos por terceiros e ndo apenas garantias
financeiras que reverterdo ao Estado se executadas.

Também no art. 68-A foi incluido §52 no sentido de possibilitar certa
maleabilidade com relagdo ao que é possivel fazer com o termo de outorga Unico desde que
se garanta a prestagdo do servigo.

J4 em relagdo ao art. 65-B, incluimos §19, renumerando os demais, para
deixar claro o modelo que devera ser utilizado para o célculo do saldo decorrente da
adaptacdo de forma a minimizar os questionamentos sobre qual a melhor forma de se aferir
o valor econémico. Os demais paragrafos foram feitas melhorias redacionais de forma a
possibilitar o uso dos recursos do saldo em compromissos de investimento definidos e
priorizados pelo Poder Executivo.

Suprimimos a reda¢ao do art. 68-D, pois a LGT ja traz disposicao quanto a
necessidade de regulamentacdo de seus dispositivos pelo Poder Executivo e a Anatel.

Faco alteracdo no art. 65 da Lei n? 9.472, de 16 de julho de 1997, para
adequa-lo textualmente, mantendo coeréncia do texto jd que o objetivo é possibilitar que
servicos, mesmo que considerados essenciais, possam ser prestados somente em regime
privado, desde que ndo estejam associados a deveres de universalizacdo.

Inclui nova redacdo ao art. 132 da Lei n2 9.472, de 16 de julho de 1997, para
melhora-lo de forma a tornar mais simples e célere o processo de obtencdo de autorizacdo
para prestacdo de servicos que atualmente exige a apresentagdo de documentagdo
complexa sem necessidade pratica, dificultando a obtencdo de outorgas para prestacdo de
servigos por pequenas e médias empresas.

Fiz alteracdo no art. 133, também da Lei n29.472, de 16 de julho de 1997, pois
o processo atual de obtencdo de autorizacdo para prestacdo de servicos é
consideravelmente moroso e custoso em funcdo das diversas certiddes em todas as esferas
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da federacdo para comprovacdo de regularidade fiscal, dificultando a obtencdo de outorgas
para prestac¢do de servigos por pequenas e médias empresas.

Inclui no art. 163 da Lei n2 9.472, de 16 de julho de 1997, os §§ 42 e 59, pois a
legislacao atual ndo permite a transferéncia de autorizacdo de radiofrequéncias diretamente
a outro interessado, pratica conhecida mundialmente como "“revenda de espectro”. Esta
modificagdao abre a possibilidade de tal pratica no Brasil, permitindo o uso mais eficiente do
espectro por empresas interessadas de menor porte, observados os requisitos a serem
estabelecidos em regulamentagdo da Anatel.

Ademais, é importante estabelecer que a transferéncia de autorizacdo de uso
de radiofrequéncia podera ser condicionada pela Anatel, visando o atendimento do
interesse publico e a preservacao de niveis adequados de competicdo.

Em relacdo ao art. 167, da mesma lei, alterei o caput para possibilitar que,
mediante avaliacdo pela Anatel, a autorizacdo possa ser prorrogada sucessivas vezes,
mantidos as condi¢des para prorrogacao ja previstas nesta Lei. JA no § 32 o fiz para
estabelecer a possiblidade de que o valor a ser pago pela prorrogacao de radiofrequéncia
possa ser revertido em compromissos a favor da coletividade buscando sempre a ampliacdo
da banda larga para a populagao brasileira.

Ja no art. 172, também da Lei 9.472, alterei o caput para possibilitar que a
renovacgao do direito de exploragdo possa ser feita mais de uma vez dado o interesse publico
e estratégico de assegurar a ocupa¢dao de um numero cada vez maior de posi¢Ges orbitais
para o Brasil.

Em seu § 22 promovi modificagdo, pois a obtencdo de direito de exploracao
de satélite por meio de licitagdo, como atualmente feita, tem se mostrado muito moroso e
desnecessario, levando o Brasil a uma posi¢cdo de atraso em relagdo aos demais paises do
mundo na ocupacdo de 6érbita. Sugere-se, portanto, que a Anatel estabeleca processo
administrativo especifico e simplificado para a obtencdo dos direitos de exploracdao de
satélite, avaliando a real possibilidade de aplicacdo da inexigibilidade de licitagdo neste
processo.

O § 39 também desse artigo, foi alterado, pois se deve estabelecer a
possiblidade de que o valor a ser pago pelo direito de exploracdao de satélite possa ser
revertido em compromissos a favor da coletividade buscando sempre a ampliacdo da banda
larga para a populacdo brasileira.

Acrescento alteracdo a Lei n2 9.998, de 17 de agosto de 2000, para dispor, no
inciso IV do art. 62 que as contribuicdes a que se refere o dispositivo sdo aquelas tratadas no
inciso XI do art. 21 da Constituicdo Federal, com redacdo dada pela Emenda Constitucional
n? 8, de 1995, para reconhecer a autonomia conceitual e normativa e a distin¢do estrutural,
operacional e de respectivas naturezas e finalidades, entre os servicos realmente de
telecomunicacdes e servicos outros.

Apds o prazo regimental para apresentacdo de emendas ao substitutivo
citado acima, foram apresentadas as seguintes emendas.
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De autoria do Deputado Helder Salomao:

Emenda 1 - Altera a redag¢ao do art. 22 do substitutivo para incluir como
requisitos a autorizacdo o cumprimento dos compromissos de universalizacdo e
continuidade, bem como a quitacdo dos bens reversiveis conforme definido pela agéncia
reguladora. Substituindo o inciso Il, do art. 68-A apresentado pelo substitutivo.

N3o acato a proposta, pois a troca de “compromissos de investimentos” por
“compromissos de universalizacdo”, em um contexto de servicos prestados em regime
privado contraria a propria Lei Geral de Telecomunicacbes (LGT), que associa a
universalizacdo aos servicos prestados em regime publico. Logo, com base na emenda o
inciso Il propde condicionar a adaptacdo ao “cumprimento dos compromissos de
universalizacdo e continuidade, bem como a quitacdo dos bens reversiveis conforme
definido pela agéncia reguladora”.

O propdsito original do PL é que o valor dos bens reversiveis seja revertido em
metas para implantacdo de infraestrutura de rede de alta capacidade de comunicacdo de
dados, sobretudo nas dreas sem competicdo adequada. Tais recursos devem permanecer no
setor de modo que seja estimulada a infraestrutura de telecomunicacdes.

Emenda 2 - Nesta, o nobre colega sugere a supressao do art. 42 do
Substitutivo.

Ndo acato esta emenda, ja que o impedimento a multiplas prorrogacdes pode
gerar reducdo de investimentos ao final do periodo contratual.

Afinal, a proposta de previsdo de prorrogacao do prazo da concessdo é uma
alternativa para minorar as externalidades negativas decorrentes da incerteza associada ao
alcance do instituto da reversibilidade, dentre as quais se destaca a reducdo de
investimentos. Caso a faculdade da adaptacdo da modalidade de outorga (de concessdo para
autorizacdo) ndo ocorra, o artigo 42 do substituto apresenta-se como uma medida
subsididria para destravar investimentos no setor de telecomunicagdes.

Emenda 3 — Propde a supressao do artigo 82 do Substitutivo.

Também nado recepciono esta emenda sob os argumentos apresentados na
anterior, pois tal supressdo geraria impedimento a prorrogacao, reduzindo investimento ao
final do contrato.

Emenda 4 — Propde a supressao do art. 92 do Substitutivo.

Da mesma forma que nas emendas 2 e 3, rejeito a emenda 4 também
entendendo que o proposto no Substitutivo visa trazer alternativa as incertezas do alcance
do instituto da reversibilidade.

Emendas de autoria do Deputado Otavio Leite:

Emenda 5 — O nobre parlamentar propde incluir no Substitutivo novo artigo
tratando sobre alteracdo inclusdo do art. 170-A a Lei n2 9.472, de 16 de julho de 1997,
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dispondo que a Agéncia, no calculo dos valores devidos pelo direito de exploracdo de
satélite para transporte de sinais de telecomunicag¢Oes, fixara precos que observem a
evolucdo tecnoldgica e que sejam compativeis com o dever de estimulo a expansao do uso
de redes e servicos de telecomunicacdes, bem como possibilitard variadas formas de
pagamento, inclusive por meio da assuncdao de compromissos de investimento, conforme
diretrizes do Poder Executivo.

Justifica que na fixacdo dos precos publicos devidos pelo direito de exploracao
de satélite, o objetivo ndo deve ser um interesse publico secundario de maximizacdo das
receitas da Agéncia, mas sim o interesse publico primario, consistente na expansdo do uso
de redes e de servicos de telecomunicacdes, especialmente de banda larga, foco das
politicas publicas para o setor que visam promover a inclusdo digital.

Porém, ndo recepciono a presente emenda, pois o art. 92 do Substitutivo
introduz importantes modificacdes na forma como a agéncia confere ao interessado o
direito de exploracdo de satélite brasileiro. Essas modificacdes jd promoverdao os
aperfeicoamentos pretendidos pela emenda. Logo, apesar de meritdria, a proposta sera
mais bem enderecada no arcabouco regulatério. Dessa forma, caberd ao Poder Concedente
decidir como melhor implementar a politica publica que envolva o direito de exploracao de
satélite brasileiro para transporte de sinais de telecomunicagdes.

Emenda 6 — Incluindo arts. 13 e 14, renumerando-se os demais, no sentido
de:

a) alterar a redac¢do do caput do art. 151, da Lei n2 9.472, de 16 de julho de
1997, tratando que a Agéncia reguladora dispord sobre os planos de
numeracdo dos servicos, assegurando a administracdo de forma nao
discriminatéria, estimulando a competicdo, de forma a garantir o
atendimento a compromissos internacionais e, observando principios de
reciprocidade de sistemas de comunicagdo maquina a maquina,
permitindo o uso extraterritorial dos recursos de numeragao, seja de
brasileiros no exterior ou de estrangeiros em territério nacional, de forma
a garantir e estimular a expansdo e convergéncia dos servicos;

b) Incluir paragrafo 32 no art. 156 da referida Lei, de forma a prever que a
Agéncia dispora sobre a utilizacdo, no territério nacional, de produtos de
telecomunicagdes vinculados a sistemas de comunicagdo maquina a
maquina. Prevé, ainda, a inclusdo de §49 para dizer que sao considerados
sistemas de comunicacdo madaquina a maquina os dispositivos de
comunicacao para transmissdo de dados.

Justificando, entre outras coisas, ser essencial que sejam desde logo definidos
no texto legal diretrizes que permitam a Agéncia adotar uma abordagem politica flexivel
com do uso extraterritorial dos recursos de numeracdo e respectivos equipamentos (SIM
Card Global).
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N3o recepciono esta ementa, ja que, em relacdo a alteracdo proposta ao
caput do art. 151, o tema de comunicagdo mdaquina-mdaquina e seus desdobramentos,
inclusive sobre os recursos de numeracao, sdo ainda objeto de estudos em todo o mundo.
Avalia-se precipitada qualquer alteracdo legal neste momento que fixe alguma posicao sobre
0 assunto.

No tocante ao §62 do art. 156, também ndo acato, pois as modificacdes
propostas ja sdo de competéncia da Anatel e seriam melhor tratadas em regulamento.
Ressalta-se que na prodpria justificativa da emenda, o autor salienta que as medidas
especificas para comunicacdes maquina-a-maquina vém sendo adotadas em diversos paises
por instancias regulatdrias, e ndo legislativas. Ademais, a definicdo utilizada no §4¢ é cépia
daquela estabelecida pelo Decreto n2 8.234/2014.

Emenda 7 — Pretende incluir novo art. 10 ao Substitutivo, renumerando os
demais, de forma a alterar o art. 129, também da Lei n? 9.472/96, dispondo que o prego, a
periodicidade e a forma de pagamento dos servicos serdo livremente acordados entre as
partes, ressalvado o disposto no art. 136, § 29, sendo que toda pratica prejudicial a
competicdo e o abuso de poder econdmico devam ser reprimidos, com base em legislacdo
prépria.

Alegando que, em um contexto de busca por aperfeicoamentos legislativos
que favore¢cam a modernizagdo do arcaboug¢o normativo das telecomunicag¢des e estimulem
o investimento setorial, é fundamental que se estabele¢a, no préprio texto legal, diretriz
clara e expressa no sentido de liberdade de pregos, bem como de diferenciacao de valores
em fungdo da periodicidade de pagamento.

Ndo acato a referida emenda, pois entendo que a redagdo atual do artigo ja
abarca as modificagcdes propostas. Afinal, apesar de considerar que a sugestdo privilegia o
livre arbitrio, é preciso avaliar o impacto politico. Todo o Sistema Nacional de Defesa do
Consumidor, que congrega Procons, Ministério Publico, Defensoria Publica e entidades civis
de defesa do consumidor, que atuam de forma articulada e integrada com a Secretaria
Nacional do Consumidor (Senacon), criticard a proposta, pois ndo ha “paridade de armas”
entre consumidores e empresas. Vale lembrar que as empresas do setor de
telecomunica¢des sdao extremamente criticadas pela falta de transparéncia nas relagdes
consumeristas e pelo atendimento prestado.

Emenda 8 - Insere novo art. 82, renumerando-se os demais, para alterar, no
art. 89 da Lei n? 9.472/96, a redacdo de principios a serem respeitados no processo
licitatério (constantes dos incisos Il e VIII), de forma a estar previsto no instrumento
convocatério o estabelecimento de variadas formas de pagamento e dizer que dentre os
fatores de julgamento deverdo ser respeitados, além do principio da objetividade, as
garantias variadas formas de pagamento, inclusive por meio de realizacdo de investimentos
em infraestrutura de rede. Ademais, acrescenta paragrafo Unico ao artigo dispondo que a
Agéncia, no cdlculo dos valores devidos pela outorga, fixard precos e condicGes de
pagamento compativeis com o dever de estimulo a expansdo do uso de redes e servicos de
telecomunicacgdes.
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Para ele, o objetivo do Poder Publico ndo deve ser a maximizagdo das receitas
da Agéncia, mas sim o interesse publico primario, consistente na expansao do uso de redes e
de servicos de telecomunicacdes, especialmente de banda larga, foco das politicas publicas
do setor que visam promover a inclusdo digital.

N3do recepciono a presente emenda, pois entendo que a exigéncia de que a
Anatel “possibilitara variadas formas de pagamento” transfere as empresas, € ndo ao
regulador, a escolha da forma de pagamento que melhor atenda ao interesse publico. Tal
prerrogativa ja é competéncia da Agéncia, que vem trabalhando na correspondente
regulamentacdo. O arcabouco infralegal pode enderecar a preocupacdo. Alids, ja hd
exemplos disso em Editais de Licitacdo realizados para outorgar direito de uso de
Radiofrequéncia.

I “"

Ademais, em relacdo a a determinacdo de “precos compativeis com o dever
de estimulo a expansdo do uso de redes e servicos de telecomunicacdes” ja é dever da
Agéncia, sendo desnecessaria sua inclusao no texto legal.

Emenda 9 — Inclui novo art. 72, renumerando os demais, para alterar a
redacdo do caput do art. 69 da Lei n? 9.472/96 acrescentando na parte final que os outros
atributos utilizados na definicdo de modalidades de servicos pela Agéncia devam ser
comprovadamente pertinentes, garantida a possibilidade de que as mais variadas
modalidades de servico sejam prestadas por meio de uma Unica outorga quando forem
convergentes os seus atributos.

Diz que a fixacdo de diretrizes concretas, no proprio texto legal, relacionadas a
definicdo de processos simplificados de licenciamento para a obtencdo de outorga para um
servico convergente, é indispensdvel para que sejam alcangados os objetivos do presente
projeto, especialmente o de que a importancia hoje atribuida a banda larga esteja refletida
no arcabouco legal.

Em relagdo a esse assunto, ja ha entendimento de que a convergéncia de
servicos de telecomunica¢des nao esta prejudicada pela reda¢do atual do artigo, sendo
desnecessaria a insercdo do trecho proposto. Portanto, tal preocupacdo deve ser
materializada Unica e exclusivamente no arcabouco infralegal. O que deve ser preservado é
carater ductil e principioldgico da lei para que a regulagao setorial possa avangar e, assim,
contemplar questdes como da convergéncia tecnoldgica e outros desafios que advirdo.

Emenda 10 - Pretende incluir novos arts. 32 e 492 no Substitutivo,
renumerando os demais, para dar nova redacdo ao inciso X e incluir incisos XXXIl e XXXIIl ao
art. 19, da Lei n2 9.472/96. O inciso X passaria a dizer que deve ser observada, na expedicdo
de normas sobre a prestacdo de servicos de telecomunicacbes no regime privado, a
necessidade de equilibrio entre os deveres impostos as prestadoras e os direitos a elas
reconhecidos, bem como a de estimulo a inovacdo e ao desenvolvimento tecnoldgico e
industrial, em ambiente competitivo. E, ao incluir os dois incisos, acrescenta como
competéncia da Agéncia:

a) a reavaliacdo, em periodos ndo superiores a 3 (trés) anos, da
regulamentacao relativa a prestacao de servicos de telecomunicagdes com
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vistas a alterar ou eliminar normas que tenham deixado de promover a
competicdo e de estimular o desenvolvimento tecnolégico e industrial, em
ambiente competitivo;

b) a obrigacdo de fiscalizar e fazer cessar de imediato interferéncia
prejudicial, sempre que denunciada por prestadora de servigos de
telecomunicagbes que detenha o direito de uso primdrio da
radiofrequéncia, aplicando, quando for o caso, as sanc¢des cabiveis.

Justifica que a alteracdo é necessdria, pois revela-se bastante oportuna a
definicdo de medidas mais claras voltadas a promocdo da competicdo e ao fomento a um
equilibrado crescimento setorial, a exemplo da fixacdo de diretrizes e principios voltados ao
estimulo a inovagdao e ao desenvolvimento tecnoldgico e industrial, que devem sempre
pautar a atuacdo da Agéncia.

Do mesmo modo, a realizacdo de processos periddicos de reavaliacao
normativa (ex post) é fundamental para que a regulamentacdio se mantenha
constantemente adequada as novas exigéncias do mercado e alinhada com as politicas
publicas do setor.

Em relagdo a esta emenda, recepciono-a apenas em parte. Nao recepciono a
alteracdo pretendida nos incisos X e XXXIIl. A primeira, pois a redacdo proposta no inciso X ja
estdo previstas nos artigos 128, inciso V e 29, inciso V, da LGT. A segunda, do inciso XXXIII,
tendo em vista que é competéncia da Agéncia, com base no inciso IX do art. 19 da lei.

Acato a parte que inclui inciso XXXII no art. 19, pois considero que o ha
necessidade de aperfeicoar o texto, mas isso deve ser feito dizendo que compete a Agéncia
reavaliar periodicamente a regulamentagcdo com vistas a promocao da competicdo e a
adequacao a evolugao tecnoldgica e de mercado.

Emenda 11 - Altera a redag¢do do art. 82 do Substitutivo para:

a) No caput do art. 167 da Lei n? 9.472/96 dizer que, no caso de servicos
autorizados, o prazo de vigéncia sera de até vinte anos, prorrogavel por
iguais periodos, desde que a autorizada manifeste prévio e expresso
interesse;

b) No § 12 do art. 167, dizer que cabera a Agéncia, quando da expedi¢do da
autorizac¢do original ou sua prorrogacao, fazer constar do respectivo ato a
data em que se encerra o prazo para apresentacao do requerimento em
guestdo, bem como os procedimentos a serem observados pelas
prestadoras interessadas;

c) Incluir pardgrafo 32 ao art. 167, tratando que decorridos doze meses sem
manifestacdo da Agéncia, considerar-se-a deferido o requerimento de
prorrogacao;
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d) Incluir paragrafo 42 ao art. 167, dizendo que a Agéncia, no cédlculo do 6nus
devido pela prorrogacdo da autorizacdo de uso de radiofrequéncia, fixara
precos compativeis com o dever de estimulo a expansado do uso de redes e
servicos de telecomunicagbes, observard critérios objetivos e
transparentes, adotard metodologia previamente definida em
regulamentacdo e possibilitara variadas formas de pagamento, inclusive
por meio da assuncdo de compromissos de investimento em
infraestrutura de rede, conforme diretrizes do Poder Executivo,
alternativamente ao pagamento de todo ou parte do valor do preco
publico devido pela prorrogacao.

Justifica que por ser questdo essencial a expansao das redes de suporte, a
seguranga dos investimentos realizados pelas prestadoras de servigos de telecomunicagdes
no regime privado passa, necessariamente, pela definicdo de regras mais objetivas e
transparentes, especialmente no que se refere aos respectivos custos. Dessa forma, o
detalhamento dos prazos e procedimentos associados a obtencdo e prorrogacao de outorga

do direito de uso de radiofrequéncias é medida indispensavel para o sucesso do novo
modelo.

Além disso, na fixacdo dos precos publicos devidos pela prorrogacdao do
direito de uso de radiofrequéncia, o objetivo ndo deve ser um interesse publico secundario
de maximizacdo das receitas da Agéncia, mas sim o interesse publico primdrio, consistente
na expansdo do uso de redes e de servicos de telecomunicacdes, especialmente de banda
larga, foco das politicas publicas para o setor que visam promover a inclusdo digital.

Também acato esta emenda apenas na parte que altera o caput do art. 167, ja
gue seria razodvel dispor que a prorrogacdo do contrato apenas ocorra enquanto houver
interesse por parte da autorizada. No entanto, como o §12 ja prevé que a prorrogacao
deverad ser requerida, entende-se que se ela ndo for, ndo havera prorrogacao.

Rejeito-a, em relacdo a alteracdo pretendida no § 12 do art. 167, pois entendo
ha detalhamento excessivo, sendo incompativel com o cardter mais geral da lei. Ademais, as
atualizacGes de regulamentos em andamento na Anatel ja contemplam as questdes
apontadas no texto da emenda.

Do outro lado, a alteracdo do § 32 ndo merece prosperar tendo em vista que a
anuéncia tacita por auséncia de manifestacdao da administracao no prazo estabelecido em lei
ndo é praxe na administracao publica. Além disso, a auséncia de mengao sobre o prego
publico ou compromissos de investimentos pode levar a inseguranga sobre a cobranga, seu
montante e a forma.

Por fim, ndo recepciono a alteragdo do § 49, pois a determinacdo de “precos
compativeis com o dever de estimulo a expansdo do uso de redes e servicos de
telecomunicacdes” ja é dever da Agéncia, sendo desnecessaria sua inclusdo. Além disso, a
exigéncia de que a Anatel “possibilitara variadas formas de pagamento” transfere as
empresas, e ndo ao regulador, a escolha da forma de pagamento que melhor atenda ao
interesse publico.
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Emenda 12 — Esta altera a redacdo do art. 72 do Substitutivo para:

a) Incluir na parte final do § 12 do art. 163 a expressao “para a consecug¢ao
de servicos de telecomunicacdes objeto de concessdo, permissdo ou
autorizacao”;

b) Incluir § 62 no art. 163 dizendo que as radiofrequéncias poderdo ser
utilizadas para prestagao de todas as modalidades de servigos de
telecomunicagbes  possiveis, independentemente da tecnologia
empregada; e

c) Incluir § 72 no art. 163 dispondo que ndo haverd limites a outorga do
direito de uso de radiofrequéncia a uma mesma empresa ou grupo
empresarial, salvo em caso de comprovado prejuizo a competicado.

Justifica que, além da flexibilizacdo dos impedimentos legais relativos a
transferéncia das respectivas autorizacbes de direito de uso de radiofrequéncia, ja
enderecada no substitutivo ao projeto de lei, a eliminagdo de condicionamentos
tecnoldgicos e dos limites de autorizacdo de uso do espectro por uma mesma prestadora ou
Grupo Econdmico, desde que observadas as condi¢cdes de competicdo, revela-se também
oportuna para o atingimento das politicas publicas do setor de expansdo dos investimentos
em rede de suporte a banda larga.

Rejeito esta emenda, pois conforme o art. 19, inciso VI, da LGT, compete a
Anatel “administrar o espectro de radiofreqliéncias e o uso de odrbitas, expedindo as
respectivas normas”. O “enrijecimento” dos instrumentos regulatdrios pode comprometer a
eficacia da mencionada atribuicdo. Além disso, o chamado spectrum cap (limite maximo de
espectro por grupo econdmico) é uma ferramenta importante para os objetivos de estimulo
a competicao.

O texto atual do paragrafo na LGT ndo apresenta dbice para a transferéncia da
autorizacdo de uso da radiofrequéncia para outra prestadora de servico. Ademais, entende-
se que é preferivel as prestadoras que a autorizacdo de que trata o texto permaneca ato
adminstrativo vinculado, ja que a alternativa seria o ato discricionario.

A inclusdo do §69 tratando da liberacdo de uso irrestrito da RF para qualquer
modalidade de servico poderia atentar contra o regulamento de radio da UIT, do qual o
Brasil é signatario.

A inclusdao do § 72 ndo merece prosperar, pois o §42 do substitutivo ja prevé a
possibilidade de transferéncia do uso da RF entre prestadoras, mediante anuéncia a Agéncia.
Julgamos que a regulamentacdo prevista no mesmo pardagrafo seja a forma mais adequada
para assegurar por um lado a maior flexibilidade e por outro o ambiente competitivo.

Emendas de autoria do Deputado Vinicius Carvalho:

Emenda 13 - Altera a redacdo do §12 do Art. 29, Art. 68-B, do substitutivo,
para: “o valor econdmico referido no caput deste artigo sera a diferenca entre o valor
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esperado a partir da exploracdo da modalidade de servico que era explorada em regime
publico e demais recursos em regime de autoriza¢do e o valor esperado da exploragao desta
modalidade do servico e demais recursos em regime de concessado, calculados a partir da
adaptacdo”.

Justifica que o calculo do valor econémico a que se refere o texto do art. 68-B
da Lei Geral de Telecomunicagdes, citada no art. 22 do projeto de lei em questdo, tem por
objetivo comparar o valor do servico que hoje é prestado em regime de concessao com o
mesmo servico prestado em regime de autorizacdo. A emenda visa deixar explicito na
redacdo quais servicos terdo seus valores comparados uma vez que existem diferentes
modalidades que podem ser levadas em consideracdo quando da efetuacdo do calculo.

Acato esta emenda, mas com adequacao de redacdo, no sentido que o valor
econdmico referido no caput do artigo 68-B deve ser a diferenca entre o valor esperado a
partir da exploracdo do servico adaptado em regime de autorizacdo e o valor esperado da
exploracdo desse servico em regime de concessao, calculados a partir da adaptacao.

Emenda 14 - Altera a redacdo do §22 do Art. 29, Art. 68-B, do substitutivo,
para: “O valor econdmico referido no caput deste artigo, apds validacdo por consultoria
independente, serd revertido em compromissos de investimento, priorizados conforme
diretrizes do Poder Executivo”.

Alega que visa proporcionar com que o calculo do valor econémico a que se
refere o texto do art. 68-B da Lei Geral de Telecomunicag¢des, citada no art. 22 do projeto de
lei em questdo, passe pela validagdo de uma consultoria independente, a fim de garantir
mais transparéncia ao processo.

Por fim, apresento parecer contrdrio a esta emenda, pois a determinacao do
valor econdmico deve permanecer como prerrogativa da Agéncia a fim de resguardar o
interesse publico e levando que esta tem capacidade técnica para realizar tal trabalho, bem
como fé publica.

Portanto, acato em parte as emendas de n2 10, 11 e 13, e rejeito as demais,
opinando no mérito pela aprovacao do Projeto de Lei n2 3.453, de 2015, nos termos do
substitutivo em anexo.

Sala das Comissdes, em 22 de agosto de 2016.

Deputado LAERCIO OLIVEIRA
Relator

22 SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N2 3.453, DE 2015

Altera a Lei n® 9.472, de 16 de julho de 1997,
permitindo a Anatel alterar a modalidade de
licenciamento de servico de telecomunicagoes
de concessdo para autorizagdo.

Autor: Deputado DANIEL VILELA

Relator: Deputado LAERCIO OLIVEIRA
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O Projeto de Lei n? 3.453, de 2015, passa a vigorar com a seguinte redagao:

“Altera a Lei n© 9.472, de 16 de julho de 1997,
para permitir a adaptagcdo da modalidade de
outorga de servico de telecomunicagbes de
concess@o para autorizagdo e dd outras
providéncias.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 12 Esta Lei altera a Lei n® 9.472, de 16 de julho de 1997,
permitindo a adapta¢do da modalidade de outorga de servico de
telecomunicacbes de concessdGo para autoriza¢cdo, e dd outras
providéncias.

Art. 22 A Lei n? 9.472, de 16 de julho de 1997, passa a vigorar
acrescida dos arts. 68-A, 68-B, 68-C e 68-D, com as seguintes
redagées:

“Art.68-A. A Agéncia poderd autorizar, mediante solicitagdo da
concessiondria, a adaptagdo do instrumento de concessGo para
autorizagdo, condicionada a observéncia dos sequintes requisitos:

I — manutengéo da prestagéo do servigo adaptado e compromisso de
cessdo de capacidade que possibilite essa manutengdo, nas dreas sem
competi¢do adequada, nos termos da regulamentagéo da Agéncia;

Il — assungdo, pela requerente, de compromissos de investimento,
conforme o art. 68-B;

Ill — apresentagdo, pela requerente, de garantia que assegure o fiel
cumprimento das obrigagdes previstas nos incisos | e Il; e

IV — adapta¢do das outorgas para prestacdo de servicos de
telecomunicacbes e respectivas autorizacbes de uso de
radiofrequéncias detidas pelo grupo empresarial da concessiondria
em termo unico de servigos.

$ 12 Na prestagdo prevista no inciso | deverdo ser mantidas as ofertas
comerciais do servico adaptado existentes a época da aprovagdo da
adaptagcdo nas dreas sem competicdo adequada, nos termos da
regulamentacgéo da Agéncia.

$29 Ressalvadas as obrigag¢ées previstas nos incisos | e I, o processo
de adaptacdo previsto no inciso IV se dard de forma ndo onerosa,
mantidos os prazos remanescentes das autoriza¢cbes de uso de
radiofrequéncias.
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$§39 As garantias previstas no inciso lll deverdo possibilitar a sua
execu¢do por terceiro beneficiado, de forma a assegurar o
cumprimento das obrigag¢des associadas as garantias.

$42 O contrato de concessGo deverd ser alterado para fixar a
possibilidade de adaptacdo prevista no caput deste artigo.

$59 Apds a adaptacdo prevista no caput, poderd ser autorizada a
transferéncia do termo previsto no inciso IV, no todo ou em parte,
conforme regulamentacGo da Anatel, desde que preservada a
prestacdo do servico.

Art. 68-B. O valor econémico associado a adaptagdo do instrumento
de concessdo para autorizacdo prevista no art. 68-A serd
determinado pela Agéncia, com indicacGo da metodologia e dos
critérios de valoragdo.

§1° O valor econémico referido no caput deste artigo serd a
diferenca entre o valor esperado a partir da explora¢do do servico
adaptado em regime de autorizagdo e o valor esperado da
exploracgéio desse servico em regime de concesséo, calculados a partir
da adaptagdo.

§22 O valor econémico referido no caput deste artigo serd revertido
em compromissos de investimento, priorizados conforme diretrizes do
Poder Executivo.

$39 Os compromissos de investimento priorizardo a implantagéo de
infraestrutura de rede de alta capacidade de comunicagéio de dados
em dreas sem competicdo adequada e a redugdo das desigualdades,
nos termos da regulamentacdo da Agéncia.

$49 Os compromissos de investimento mencionados neste artigo
deverdo integrar o termo de autorizagdo de prestagdo de servigos
previsto no inciso IV do art. 68-A.

Art. 68-C. Para efeito do cdlculo do valor econémico mencionado no
art. 68-B, serdo considerados bens reversiveis, se houver, os ativos
essenciais e efetivamente empregados na prestagdo do servigo
concedido.

Pardgrafo unico. Os bens reversiveis utilizados para a prestagdo de
outros servicos de telecomunicag¢des, explorados em regime privado,
serdo valorados na propor¢do de seu uso para o servigo concedido.

Art. 32 O art. 19, da Lei n? 9.472, de 16 de julho de 1997, passa a
vigorar com a seguinte altera¢do:

Y g A K
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XXXIl - reavaliar periodicamente a regulamentagdo com vistas a
promog¢do da competicdo e a adequagdo a evolugdo tecnoldgica e de
mercado.

Art. 42 O art. 65 da Lei n? 9.472, de 16 de julho de 1997, passa a
vigorar com a seguinte redagdo:

$ 1° Poderdo ser deixadas a exploracdo apenas em regime privado as
modalidades de servico de interesse coletivo que, mesmo sendo
essenciais, ndo estejam sujeitas a deveres de universalizagdo. ”

Art. 52 O art. 99 da Lei n? 9.472, de 16 de julho de 1997, passa a
vigorar com a seguinte redagdo:

“Art. 99. O prazo mdximo da concessdo serd de vinte anos, podendo
ser prorrogado, por iguais periodos, desde que a concessiondria tenha
cumprido as condi¢des da concessdo e manifeste expresso interesse
na prorrogag¢do, pelo menos, trinta meses antes de sua expira¢éo. ”

Art. 62 O art. 132 da Lei n? 9.472, de 16 de julho de 1997, passa a
vigorar com a sequinte redagdo:

“Art. 132 E condicdo objetiva para obtencdo de autorizacdo de
servico a disponibilidade de radiofrequéncia necessdria, no caso de
servigos que a utilizem. ”

Art. 72 O artigo 133 da Lei n? 9.472, de 16 de julho de 1997, passa a
vigorar acrescido do seguinte pardgrafo:

“Art. 133, oo

Paragrafo unico. A Agéncia deverd verificar a situacGo de
regularidade fiscal da empresa relativamente a entidades integrantes
da AdministracGo Publica Federal, podendo, ainda, quando se
mostrar relevante, requerer comprovag@o de regularidade perante as
esferas municipal e estadual do poder publico.”

Art. 82. O art. 163 da Lei n? 9.472, de 16 de julho de 1997, passa a
vigorar acrescido dos §§ 42 e 52, com a seguinte redag¢do:

Y S 1 X SR
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$4°9 A transferéncia da autorizagdo de uso de radiofrequéncias entre
prestadores de servigos de telecomunicagées dependerd de anuéncia
da Agéncia, nos termos da regulamentagdo.

$59 Na anuéncia prevista no pardgrafo anterior a Agéncia poderd
estabelecer condicionamentos de cardter concorrencial para sua
aprovagdo, tais como limitacbes a quantidade de radiofrequéncias
transferidas.”

Art. 92. O art. 167 da Lei n? 9.472, de 16 de julho de 1997, passa a
vigorar com a seguinte redacdo:

“Art.167. No caso de servi¢os autorizados, o prazo de vigéncia serd de
até vinte anos, prorrogdvel por iguais periodos, desde que a
autorizada manifeste prévio e expresso interesse.”

$39 Na prorrogac@o prevista no caput, deverdo ser estabelecidos
compromissos de investimento, conforme diretrizes do Poder
Executivo, alternativamente ao pagamento de todo ou parte do valor
do prego publico devido pela prorrogagdo. ”

Art. 10. O art. 172 da Lei n2 9.472, de 16 de julho de 1997, passa a
vigorar com a sequinte redagdo:

“Art. 172. O direito de exploragcdo de satélite brasileiro para
transporte de sinais de telecomunicagbes assegura a ocupa¢do da
Orbita e o uso das radiofrequéncias destinadas ao controle e
monitoragdo do satélite e a telecomunicagéo via satélite, por prazo
de até quinze anos, podendo esse prazo ser prorrogado, nos termos
da regulamentagdo.

$ 2° O direito de exploragdo serd conferido mediante processo
administrativo estabelecido pela Agéncia.

$ 39 O direito serd conferido a titulo oneroso, podendo o pagamento,
conforme dispuser a Agéncia, ser convertido em compromissos de
investimento, conforme diretrizes do Poder Executivo. ”

Art. 11. O inciso IV do art. 62 da Lei n? 9.998, de 17 de agosto de
2000, passa a vigorar com a seguinte redag¢do:

IV - contribuicdo de um por cento sobre a receita operacional bruta,
decorrente de prestagdo de servicos de telecomunicagdes nos regimes
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publico e privado, a que se refere o inciso XI do art. 21 da Constituigdo
Federal, com a redacéo dada pela Emenda Constitucional n® 8, de
1995, excluindo-se o Imposto sobre Operagdes relativas a Circulagdo
de Mercadorias e sobre Prestagées de Servicos de Transportes
Interestadual e Intermunicipal e de Comunica¢ées — ICMS, o
Programa de Integracdo Social — PIS e a ContribuicGo para o
Financiamento da Seguridade Social — Cofins;

Art. 12. Ficam revogados o pardgrafo unico do artigo 64 e o artigo
168 da Lein?9.472, de 16 de julho de 1997.

Art. 13. Esta lei entra em vigor na data de sua publicagéo.”

Sala das Comissdes, em 22 de agosto de 2016.

Deputado LAERCIO OLIVEIRA
Relator

COMPLEMENTACAO DE VOTO

| - RELATORIO

Aos 16 dias de agosto apresentei Parecer com Substitutivo ao qual, apds o
prazo regimental, foram apresentadas 14 emendas. No dia 22 de agosto de 2016 apresentei
parecer as emendas ao Substitutivo, onde aprovei parcialmente as de nimero 10, 11 e 13,
com substitutivo, e votei pela rejeicio das Emendas 1, 2, 3, 4, 5,6, 7, 8, 9, 12 e 14
apresentadas ao substitutivo.

No dia 23 de agosto, em reunido deliberativa ordindria, apds a leitura do
relatdrio, discutiram a matéria os seguintes membros: Dep. Renato Molling (PP-RS), Dep.
Mauro Pereira (PMDB-RS), Dep. Helder Salomao (PT-ES), Dep. Laercio Oliveira (SD-SE), Dep.
Daniel Vilela (PMDB-GO) e Dep. Goulart (PSD-SP). Apds, foi concedido prazo de vista ao
ilustre Deputado Helder Salomao.

Exaurido o prazo de vista, a matéria retorna a pauta.
E o relatério.

II-VOTO

Com base nos fundamentos do Regimento Interno da Camara dos Deputados,
apresento atualizacGes ao parecer apresentado no dia 22 de agosto de 2016.
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A primeira diz respeito a citacdo no caput do art. 29, do Substitutivo ao
Projeto de Lei, de alteragdo do artigo 68-D da Lei n2 9.472, de 16 de julho de 1997. Ocorre
que, conforme é possivel depreender da continuacao do texto, a mencdo foi desnecessaria,
jd que o referido dispositivo ndo foi acrescido. Portanto, suprimo a expressdao “68-D”
constante do art. 22 do substitutivo.

A segunda e Ultima alteracdo diz respeito a inclusdo de pardgrafo 52 ao art.
68-B a ser incluido na Lei n2 9.472/97. Entendo por bem acatar, neste caso, o pleito do
ilustre Deputado Otavio Leite, para incluir pardgrafo dispondo que os compromissos de
investimento, decorrentes do valor econémico associado a adaptacdo do instrumento de
concessdao, deverdo incorporar a oferta subsidiada de tecnologias assistivas para
acessibilidade de pessoas com deficiéncia, seja em relacdo as redes de alta capacidade de
comunicacdao de dados, bem como em relacdo aos planos de consumo nos servicos de
comunica¢les para usudrios com deficiéncia, nos termos da regulamentacdo da Agéncia.
Logo, acrescento §52 ao art. 68-B, constante do art. 22 do Substitutivo ao Projeto de Lei.

Ademais, levando em consideracdo sugestdes apresentadas durante a
discussdo da matéria pelo Deputado Helder Salomao, altero:

a) O art. 52 do Substitutivo ao Projeto de Lei n2 3.453/2015, para que a
redacdo do art. 99 da Lei n2 9.472/97 vigore nos seguintes termos:

“Art. 99 O prazo mdximo da concessdo serd de vinte anos, podendo ser
prorrogado, por iguais periodos, sendo necessdria que a concessiondria
tenha cumprido as condi¢bes da concessdo e obrigagdes jd assumidas e
manifeste expresso interesse na prorroga¢éo, pelo menos, trinta meses
antes de sua expiragdo”;

b) No art. 92 do Substitutivo ao Projeto de Lei n? 3.453/2015, a redagdo do
art. 167 da Lei n29.472/97 para dizer:

“Art. 167 No caso de servicos autorizados, o prazo de vigéncia serd de
até vinte anos, prorrogdvel por iguais periodos, sendo necessdrio que a
autorizada manifeste prévio e expresso interesse e cumpridas as
obrigagdes ja assumidas”;

c) No art. 10 do Substitutivo ao Projeto de Lei n? 3.453/2015, a redac¢do do
art. 172 da Lei n29.472/97 dispondo que:

“Art. 172 O direito de exploragdo de satélite brasileiro para transporte
de sinais de telecomunicagdes assegura a ocupacgdo da Orbita e o uso
das radiofrequéncias destinadas ao controle e monitoragdo do satélite
e a telecomunicagcdo via satélite, por prazo de até quinze anos,
podendo esse prazo ser prorrogado, nos termos da regulamentagdo,
desde que cumpridas as obrigacdes ja assumidas”.
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Portanto, complemento votando, no mérito, pela aprovacao do Projeto de Lei
n? 3.453, de 2015, nos termos do substitutivo em anexo.

Sala das Comissdes, em 30 de agosto de 2016.

Deputado LAERCIO OLIVEIRA
Relator

3° SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 3.453, DE 2015

Altera a Lei n® 9.472, de 16 de julho de 1997,
permitindo a Anatel alterar a modalidade de
licenciamento de servico de telecomunicagdes
de concessdo para autorizagdo.

Autor: Deputado DANIEL VILELA

Relator: Deputado LAERCIO OLIVEIRA

O Projeto de Lei n2 3.453, de 2015, passa a vigorar com a seguinte redagao:

“Altera a Lei n© 9.472, de 16 de julho de 1997,
para permitir a adaptagcdo da modalidade de
outorga de servico de telecomunicagcbes de
concessd@o para autorizagdo e dd outras
providéncias.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 12 Esta Lei altera a Lei n® 9.472, de 16 de julho de 1997,
permitindo a adapta¢cdo da modalidade de outorga de servico de
telecomunica¢bes de concessGo para autorizagdo, e dd outras
providéncias.

Art. 22 A Lei n? 9.472, de 16 de julho de 1997, passa a vigorar
acrescida dos arts. 68-A, 68-B e 68-C, com as seguintes redag¢des:

“Art.68-A. A Agéncia poderd autorizar, mediante solicitagdo da
concessiondria, a adapta¢do do instrumento de concessdo para
autorizag@o, condicionada a observdncia dos seguintes requisitos:

| — manutengdo da prestac@o do servico adaptado e compromisso de
cessdo de capacidade que possibilite essa manutengdo, nas dreas sem
competicdo adequada, nos termos da regulamentagdo da Agéncia;

Il — assunc¢do, pela requerente, de compromissos de investimento,
conforme o art. 68-B;

Il — apresentagdo, pela requerente, de garantia que assegure o fiel
cumprimento das obrigagdes previstas nos incisos | e Il; e

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_4480
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PL 3453-C/2015



54

IV — adaptacdo das outorgas para prestacGo de servicos de
telecomunicacbes e respectivas autorizacbes de uso de
radiofrequéncias detidas pelo grupo empresarial da concessiondria
em termo unico de servigos.

$ 12 Na prestagdo prevista no inciso | deverdo ser mantidas as ofertas
comerciais do servico adaptado existentes a época da aprovacgdo da
adaptagcdo nas dreas sem competicdo adequada, nos termos da
regulamentacgéo da Agéncia.

$29 Ressalvadas as obrigag¢ées previstas nos incisos | e I, o processo
de adaptagdo previsto no inciso IV se dard de forma ndo onerosa,
mantidos os prazos remanescentes das autorizacbes de uso de
radiofrequéncias.

§32 As garantias previstas no inciso Ill deveréo possibilitar a sua
execuclio por terceiro beneficiado, de forma a assegurar o
cumprimento das obrigag¢des associadas as garantias.

$42 O contrato de concessGo deverd ser alterado para fixar a
possibilidade de adaptacdio prevista no caput deste artigo.

§52 Apds a adaptagdo prevista no caput, poderd ser autorizada a
transferéncia do termo previsto no inciso IV, no todo ou em parte,
conforme requlamentagcdo da Anatel, desde que preservada a
prestagdo do servigo.

Art. 68-B. O valor econébmico associado a adaptag¢do do instrumento
de concessdo para autorizacdo prevista no art. 68-A serd
determinado pela Agéncia, com indicacéo da metodologia e dos
critérios de valoragdo.

$19 O valor econémico referido no caput deste artigo serd a
diferen¢a entre o valor esperado a partir da explora¢do do servico
adaptado em regime de autorizagdo e o valor esperado da
exploracgdo desse servico em regime de concesséo, calculados a partir
da adaptagdo.

$29 O valor econémico referido no caput deste artigo serd revertido
em compromissos de investimento, priorizados conforme diretrizes do
Poder Executivo.

§39 Os compromissos de investimento priorizardo a implantagdo de
infraestrutura de rede de alta capacidade de comunicagdo de dados
em dreas sem competicdo adequada e a redu¢do das desigualdades,
nos termos da regulamentacgdo da Agéncia.
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$4° Os compromissos de investimento mencionados neste artigo
deverdo integrar o termo de autorizagdo de prestagdo de servigos
previsto no inciso IV do art. 68-A.

$§ 52 Os compromissos de investimento deverdo incorporar a oferta
subsidiada de tecnologias assistivas para acessibilidade de pessoas
com deficiéncia, seja as redes de alta capacidade de comunicagdo de
dados, bem como aos planos de consumo nos servicos de
comunica¢bes para usudrios com deficiéncia, nos termos da
regulamentacgdo da Agéncia.

Art. 68-C. Para efeito do cdlculo do valor econémico mencionado no
art. 68-B, serdo considerados bens reversiveis, se houver, os ativos
essenciais e efetivamente empregados na prestagdo do servico
concedido.

Pardgrafo unico. Os bens reversiveis utilizados para a prestagdo de
outros servicos de telecomunica¢des, explorados em regime privado,
serdo valorados na propor¢do de seu uso para o servigo concedido.

Art. 32 O art. 19, da Lei n? 9.472, de 16 de julho de 1997, passa a
vigorar com a sequinte alteragdo:

XXXIl - reavaliar periodicamente a regulamentagdo com vistas a
promog¢do da competigcdo e a adequagdo a evolugdo tecnoldgica e de
mercado.

Art. 42 O art. 65 da Lei n? 9.472, de 16 de julho de 1997, passa a
vigorar com a sequinte redag¢do:

$ 1° Poderdo ser deixadas a explora¢éo apenas em regime privado as
modalidades de servico de interesse coletivo que, mesmo sendo
essenciais, ndo estejam sujeitas a deveres de universalizagéo. ”

Art. 52 O art. 99 da Lei n? 9.472, de 16 de julho de 1997, passa a
vigorar com a seguinte redagdo:

“Art. 99 O prazo mdximo da concessdo serd de vinte anos, podendo
ser prorrogado, por iguais periodos, sendo necessdria que a
concessiondria tenha cumprido as condicbes da concessGo e
obrigagées ja assumidas e manifeste expresso interesse na
prorrogac¢do, pelo menos, trinta meses antes de sua expiragdo. ”
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Art. 62 O art. 132 da Lei n® 9.472, de 16 de julho de 1997, passa a
vigorar com a seguinte redag¢do:

“Art. 132 E condicdo objetiva para obtencdo de autorizagdo de
servico a disponibilidade de radiofrequéncia necessdria, no caso de
servigcos que a utilizem. ”

Art. 72 O artigo 133 da Lei n? 9.472, de 16 de julho de 1997, passa a
vigorar acrescido do seguinte pardgrafo:

“Art. 133, oo

Pardgrafo unico. A Agéncia deverd verificar a situacGo de
regularidade fiscal da empresa relativamente a entidades integrantes
da AdministracGo Publica Federal, podendo, ainda, quando se
mostrar relevante, requerer comprovacgé@o de reqularidade perante as
esferas municipal e estadual do poder publico.”

Art. 82. O art. 163 da Lei n? 9.472, de 16 de julho de 1997, passa a
vigorar acrescido dos §§ 42 e 52, com a seguinte redag¢do:

AT, D63 .ot

§42 A transferéncia da autoriza¢do de uso de radiofrequéncias entre
prestadores de servigos de telecomunicagées dependerd de anuéncia
da Agéncia, nos termos da regulamentagdo.

§52 Na anuéncia prevista no pardgrafo anterior a Agéncia poderd
estabelecer condicionamentos de cardter concorrencial para sua
aprovacgdo, tais como limitacbes a quantidade de radiofrequéncias
transferidas.”

Art. 92. O art. 167 da Lei n? 9.472, de 16 de julho de 1997, passa a
vigorar com a sequinte redag¢do:

“Art. 167 No caso de servicos autorizados, o prazo de vigéncia serd de
até vinte anos, prorrogavel por iguais periodos, sendo necessdrio que
a autorizada manifeste prévio e expresso interesse e cumpridas as
obrigagdes ja assumidas.”

$§39 Na prorrogacgGo prevista no caput, deverdo ser estabelecidos
compromissos de investimento, conforme diretrizes do Poder
Executivo, alternativamente ao pagamento de todo ou parte do valor
do preco publico devido pela prorrogagdo. ”

Art. 10. O art. 172 da Lei n® 9.472, de 16 de julho de 1997, passa a
vigorar com a seguinte redagdo:
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“Art. 172 O direito de exploracdo de satélite brasileiro para
transporte de sinais de telecomunicagbes assegura a ocupag¢éo da
Orbita e o uso das radiofrequéncias destinadas ao controle e
monitoragdo do satélite e a telecomunicagdo via satélite, por prazo
de até quinze anos, podendo esse prazo ser prorrogado, nos termos
da regulamenta¢cdo, desde que cumpridas as obriga¢des ja
assumidas.

$ 2° O direito de exploragdo serd conferido mediante processo
administrativo estabelecido pela Agéncia.

$ 39 O direito serd conferido a titulo oneroso, podendo o pagamento,
conforme dispuser a Agéncia, ser convertido em compromissos de
investimento, conforme diretrizes do Poder Executivo. ”

Art. 11. O inciso IV do art. 62 da Lei n? 9.998, de 17 de agosto de
2000, passa a vigorar com a seguinte redag¢do:

IV - contribuigdo de um por cento sobre a receita operacional bruta,
decorrente de prestagdo de servicos de telecomunicagdes nos regimes
publico e privado, a que se refere o inciso Xl do art. 21 da Constitui¢Go
Federal, com a redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 8, de
1995, excluindo-se o Imposto sobre Operagdes relativas a Circulagdo
de Mercadorias e sobre Prestagbes de Servicos de Transportes
Interestadual e Intermunicipal e de Comunica¢bes — ICMS, o
Programa de Integrac¢do Social — PIS e a Contribuico para o
Financiamento da Seguridade Social — Cofins;

Art. 12. Ficam revogados o pardgrafo unico do artigo 64 e o artigo
168 da Lein?9.472, de 16 de julho de 1997.

Art. 13. Esta lei entra em vigor na data de sua publica¢éo.”

Sala das Comissdes, em 30 de agosto de 2016.

Deputado LAERCIO OLIVEIRA
Relator

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissdo de Desenvolvimento Econdmico, Induastria,
Comércio e Servigos, em reunido ordinaria realizada hoje, aprovou o Projeto de Lei
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n® 3.453/2015 e aprovou parcialmente as emendas 10, 11 e 13 apresentadas ao
Substitutivo, com Substitutivo e rejeitou as emendas 1, 2, 3, 4, 5,6, 7, 8,9, 12 e 14
apresentadas ao Substitutivo , nos termos do Parecer do Relator, Deputado Laercio
Oliveira, que apresentou complementacdo de voto, contra o voto do Deputado
Helder Salomé&o. O Deputado Helder Saloméao apresentou voto em separado.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Laercio Oliveira - Presidente, Lucas Vergilio - Vice-Presidente,
Carlos Andrade, Helder Saloméo, Jodo Arruda, Jorge Boeira, Keiko Ota, Mauro
Pereira, Paulo Martins, Augusto Coutinho , Concei¢cdo Sampaio, Covatti Filho, Josi
Nunes, Luiz Carlos Ramos , Luiz Nishimori, Vinicius Carvalho e Zeca Cavalcanti.

Sala da Comisséo, em 30 de agosto de 2016.

Deputado LAERCIO OLIVEIRA
Presidente

SUBSTITUTIVO ADOTADO PELA COMISSAO AO
PROJETO DE LEI N° 3.453, DE 2015

Altera a Lei n® 9.472, de 16 de julho de
1997, permitindo a Anatel alterar a
modalidade de licenciamento de servico
de telecomunicacdes de concessao para
autorizacao.

O Projeto de Lei n° 3.453, de 2015, passa a vigorar com a seguinte
redacao:

“Altera a Lei n°® 9.472, de 16 de julho de
1997, para permitir a adaptacdo da
modalidade de outorga de servico de
telecomunicacdes de concessdo para
autorizacdo e da outras providéncias.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei altera a Lei n°® 9.472, de 16 de julho de
1997, permitindo a adaptacdo da modalidade de outorga de
servigo de telecomunicacdes de concesséo para autorizaco, e
da outras providéncias.

Art. 2° A Lei n® 9.472, de 16 de julho de 1997, passa a vigorar
acrescida dos arts. 68-A, 68-B e 68-C, com as seguintes
redacoes:

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_4480
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PL 3453-C/2015



59

“Art.68-A. A Agéncia podera autorizar, mediante solicitacdo da
concessionaria, a adaptagdo do instrumento de concessao
para autorizacdo, condicionada a observancia dos seguintes
requisitos:

| — manutencdo da prestacdo do servico adaptado e
compromisso de cessdo de capacidade que possibilite essa
manutencao, nas areas sem competicdo adequada, nos termos
da regulamentacéo da Agéncia,

I — assuncdo, pela requerente, de compromissos de
investimento, conforme o art. 68-B;

lll — apresentacao, pela requerente, de garantia que assegure 0
fiel cumprimento das obrigagdes previstas nos incisos | e Il; e

IV — adaptacdo das outorgas para prestacdo de servicos de
telecomunicacdes e respectivas autorizacbes de uso de
radiofrequéncias detidas pelo grupo empresarial da
concessionaria em termo Unico de servigos.

8 1° Na prestacao prevista no inciso | deverdo ser mantidas as
ofertas comerciais do servigco adaptado existentes a época da
aprovacao da adaptacdo nas areas sem competicdo adequada,
nos termos da regulamentacao da Agéncia.

§2° Ressalvadas as obrigagdes previstas nos incisos | e I, o
processo de adaptacado previsto no inciso IV se daréa de forma
nao onerosa, mantidos o0s prazos remanescentes das
autorizacdes de uso de radiofrequéncias.

83° As garantias previstas no inciso lll deverdo possibilitar a
sua execucao por terceiro beneficiado, de forma a assegurar o
cumprimento das obrigacGes associadas as garantias.

84° O contrato de concessao devera ser alterado para fixar a
possibilidade de adaptacao prevista no caput deste artigo.

85° ApGs a adaptacédo prevista no caput, podera ser autorizada
a transferéncia do termo previsto no inciso IV, no todo ou em
parte, conforme regulamentacdo da Anatel, desde que
preservada a prestacdo do servico.

Art. 68-B. O valor econbmico associado a adaptacdo do
instrumento de concessao para autorizagao prevista no art. 68-
A serd determinado pela Agéncia, com indicacdo da
metodologia e dos critérios de valoracao.

81°. O valor econémico referido no caput deste artigo sera a
diferenca entre o valor esperado a partir da exploracdo do
servico adaptado em regime de autorizacao e o valor esperado
da exploragdo desse servico em regime de concesséo,
calculados a partir da adaptacéo.

§2° O valor econbmico referido no caput deste artigo sera
revertido em compromissos de investimento, priorizados
conforme diretrizes do Poder Executivo.
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83° Os compromissos de investimento priorizardo a
implantagdo de infraestrutura de rede de alta capacidade de
comunicacao de dados em areas sem competicdo adequada e
a reducado das desigualdades, nos termos da regulamentacao
da Agéncia.

84° Os compromissos de investimento mencionados neste
artigo deverao integrar o termo de autorizacdo de prestacdo de
servigos previsto no inciso IV do art. 68-A.

§ 5° Os compromissos de investimento deverdo incorporar a
oferta subsidiada de tecnologias assistivas para acessibilidade
de pessoas com deficiéncia, seja as redes de alta capacidade
de comunicacao de dados, bem como aos planos de consumo
nos servicos de comunicacdes para usuarios com deficiéncia,
nos termos da regulamentagéo da Agéncia.

Art. 68-C. Para efeito do calculo do valor econémico
mencionado no art. 68-B, serdo considerados bens reversiveis,
se houver, 0s ativos essenciais e efetivamente empregados na
prestacao do servigco concedido.

Paragrafo Unico. Os bens reversiveis utilizados para a
prestacdo de outros servicos de telecomunicacoes, explorados
em regime privado, serdo valorados na propor¢do de seu uso
para o servigco concedido.

Art. 3° O art. 19, da Lei n® 9.472, de 16 de julho de 1997, passa
a vigorar com a seguinte alteracéo:

XXXII - reavaliar periodicamente a regulamentacdo com vistas
a promocdo da competicdo e a adequacdo a evolugado
tecnoldgica e de mercado.

Art. 4° O art. 65 da Lei n°® 9.472, de 16 de julho de 1997, passa
a vigorar com a seguinte redacgao:

8 1° Poderdo ser deixadas a exploracdo apenas em regime
privado as modalidades de servico de interesse coletivo que,
mesmo sendo essenciais, ndo estejam sujeitas a deveres de
universalizaggo. ”

Art. 5° O art. 99 da Lei n® 9.472, de 16 de julho de 1997, passa
a vigorar com a seguinte redacgao:

‘Art. 99 O prazo maximo da concessdo sera de vinte anos,
podendo ser prorrogado, por iguais periodos, sendo necessaria
gue a concessionaria tenha cumprido as condicbes da
concessdo e obrigagcbes ja assumidas e manifeste expresso
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interesse na prorrogacao, pelo menos, trinta meses antes de
sua expiragéo. ”

Art. 6° O art. 132 da Lei n°® 9.472, de 16 de julho de 1997,
passa a vigorar com a seguinte redacao:

“Art. 132 E condicdo objetiva para obtencdo de autorizacdo de
servico a disponibilidade de radiofrequéncia necessaria, no
caso de servicos que a utilizem. ”

Art. 7° O artigo 133 da Lei n® 9.472, de 16 de julho de 1997,
passa a vigorar acrescido do seguinte paragrafo:

Art. 133, e

Paragrafo unico. A Agéncia devera verificar a situacdo de
regularidade fiscal da empresa relativamente a entidades
integrantes da Administracdo Publica Federal, podendo, ainda,
guando se mostrar relevante, requerer comprovacao de
regularidade perante as esferas municipal e estadual do poder
publico.”

Art. 8°. O art. 163 da Lei n° 9.472, de 16 de julho de 1997,
passa a vigorar acrescido dos 88 4° e 5° com a seguinte
redacéo:

TAIE. 163 e

84° A transferéncia da autorizagdo de uso de radiofrequéncias
entre prestadores de servicos de telecomunicacbes dependera
de anuéncia da Agéncia, nos termos da regulamentacéo.

85° Na anuéncia prevista no paragrafo anterior a Agéncia
podera estabelecer condicionamentos de carater concorrencial

para sua aprovacao, tais como limitagbes a quantidade de
radiofrequéncias transferidas.”

Art. 9°. O art. 167 da Lei n° 9.472, de 16 de julho de 1997,
passa a vigorar com a seguinte redacao:

“Art. 167 No caso de servigos autorizados, o prazo de vigéncia
sera de até vinte anos, prorrogavel por iguais periodos, sendo
necessario que a autorizada manifeste prévio e expresso
interesse e cumpridas as obrigag¢ées ja assumidas.”

83°. Na prorrogagdo prevista no caput, deverdo ser
estabelecidos compromissos de investimento, conforme
diretrizes do Poder Executivo, alternativamente ao pagamento
de todo ou parte do valor do preco publico devido pela
prorrogacéo. ”

Art. 10. O art. 172 da Lei n® 9.472, de 16 de julho de 1997,
passa a vigorar com a seguinte redacao:

“Art. 172 O direito de exploragcdo de satélite brasileiro para
transporte de sinais de telecomunicagdes assegura a ocupacao
da orbita e o0 uso das radiofrequéncias destinadas ao controle e
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monitoracdo do satélite e a telecomunicacao via satélite, por
prazo de até quinze anos, podendo esse prazo ser prorrogado,
nos termos da regulamentacdo, desde que cumpridas as
obrigacdes j& assumidas.

§ 2° O direito de exploracdo serd conferido mediante processo
administrativo estabelecido pela Agéncia.

8§ 3° O direito serd conferido a titulo oneroso, podendo o
pagamento, conforme dispuser a Agéncia, ser convertido em
compromissos de investimento, conforme diretrizes do Poder
Executivo. ”

Art. 11. O inciso IV do art. 6° da Lei n® 9.998, de 17 de agosto
de 2000, passa a vigorar com a seguinte redacao:

IV - contribuicAo de um por cento sobre a receita operacional
bruta, decorrente de prestacdo de servicos de
telecomunicacdes nos regimes publico e privado, a que se
refere o inciso XI do art. 21 da Constituicdo Federal, com a
redacdo dada pela Emenda Constitucional n°® 8, de 1995,
excluindo-se o Imposto sobre Operacdes relativas a Circulacao
de Mercadorias e sobre Prestacdes de Servicos de Transportes
Interestadual e Intermunicipal e de Comunicac¢des — ICMS, o
Programa de Integracdo Social — PIS e a Contribuicdo para o
Financiamento da Seguridade Social — Cofins;

”

Art. 12. Ficam revogados o paragrafo Unico do artigo 64 e o
artigo 168 da Lei n® 9.472, de 16 de julho de 1997.

Art. 13. Esta lei entra em vigor na data de sua publicaggo.”

Sala das Comissdes, em 30 de agosto de 2016.

Deputado LAERCIO OLIVEIRA
Presidente

VOTO EM SEPARADO DO DEPUTADO HELDER SALOMAO

Em agosto deste ano, o nobre Deputado Laercio Oliveira

apresentou a esta Comisséo voto pela aprovacdo do Projeto de Lei n°® 3.453, de
2015, na forma de Substitutivo. A iniciativa legislativa em exame, na forma em que
foi originalmente apresentada, tinha como proposta atualizar as normas que
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disciplinam o Servi¢o Telefonico Fixo Comutado — STFC — operado sob o regime de
concessao. O objetivo do projeto era, essencialmente, permitir a transformacéo do
instrumento de concessdo em autorizacdo, por este se tratar de regime de
exploragdo mais simples e desregulamentado. Ao mesmo tempo, a mudanga
adequaria a legislacdo ao atual cenario econémico do setor de telecomunicacdes,
onde a telefonia fixa perdeu espaco relativo para mercados emergentes, como a
telefonia movel e a banda larga.

Embora & primeira vista o alcance do PL n° 3.453/15 se
restrinja a dispositivos pontuais da Lei Geral de Telecomunicagcbes — LGT, na
pratica, as modificacbes propostas promovem profundas alteracdes no marco
regulatorio instituido em 1997. Nesse sentido, 0 ponto nevralgico da proposicao esta
assentado sobre o0 regime juridico publico de prestacdo dos servicos de
telecomunicacdes e o instituto da concessdo. Esses temas representam elementos
basilares do modelo em vigor, pois foi por meio deles que se idealizou a progressiva
universalizacdo do acesso a telefonia fixa no Pais — Unico servico prestado sob o
arranjo do regime publico e dos contratos de concessao.

Ocorre que, com o avanco das tecnologias de comunicacéo
movel e a expansado da internet, o eixo central de interesse dos cidad&os deslocou-
se da telefonia fixa para as comunica¢cdes moéveis e a conectividade a rede mundial
de computadores. Essa nova realidade criou novos desafios ndo somente para 0s
formuladores de politicas publicas do Poder Executivo, mas também para os
representantes do Parlamento.

O projeto endereca questdes cruciais desse debate, como a
substituicdo do instrumento de outorga firmado entre as concessionarias de telefonia
fixa e a Unido. Como mencionado, no modelo proposto, esse instrumento seria
transformado de concessao para autorizacdo, cujas regras de prestacdo sdo muito
mais flexiveis. Além disso, estabelece critérios objetivos de delimitacdo e valoracéo
dos chamados “bens reversiveis da concessao”, tema que adquiriu grande projecao
em virtude das sinalizag6es contraditérias emitidas pela Anatel e pelos 6rgédos de
controle em relacdo a matéria.

No entendimento do autor do projeto, a preservacao de rigidas
regras regulatdrias sobre a prestacdo do STFC pelas concessionarias em areas
competitivas, bem como as incertezas que ainda pairam sobre o instituto da
reversibilidade de bens, criaram um ambiente de inseguranca juridica no mercado
de telecomunicagfes. Sob a mesma perspectiva, esse cenario seria responsavel por
desestimular investimentos privados, criando entraves desnecessarios a expansao
de um setor que, pela sua transversalidade, é fundamental para o desenvolvimento
econdmico do Pais.
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Embora tenhamos divergéncias sobre o mérito de algumas das
solucbes apontadas pelo projeto, reconhecemos a coragem e o voluntarismo do
autor do Projeto em iniciar a discusséo sobre o tema na Camara dos Deputados. Em
especial, enaltecemos o dispositivo da proposicdo que veda a substituicdo dos
contratos de concessao por termos de autorizagdo nas regides onde inexiste
competicdo efetiva na prestacdo dos servicos de telefonia fixa. Esse dispositivo
denota a justa preocupacao do Parlamentar com o vasto contingente de localidades
do Pais que ainda estdo submetidas a precarias condi¢cdes de infraestrutura de
telecomunicagodes.

O grande beneficio dessa abordagem € que, em caso de
faléncia da concessionaria ou paralisacdo dos servicos prestados, a Unido
continuaria a ser legalmente autorizada a decretar intervencdo na operadora e
assumir o controle dos bens reversiveis, garantindo, assim, a continuidade dos
servicos. A manutencdo dessa prerrogativa € imprescindivel ndo somente para
assegurar o funcionamento da rede de telefonia fixa, mas também garantir o
escoamento do trdfego de outros servicos de telecomunicacbes de interesse
coletivo, como telefonia mével, banda larga fixa e TV por assinatura, que se utilizam,
em grande parte, da mesma infraestrutura que da suporte ao STFC.

No entanto, se o PL n° 3.453/15 propde mudancas que,
embora pontuais, tém reflexos significativos sobre a espinha dorsal do modelo
brasileiro de prestacdo dos servicos de telecomunicacBes, o Substitutivo
apresentado pelo Relator é ainda muito mais arrojado. O novo texto modifica
diversos aspectos do projeto original, alcancando temas de grande repercussao
sobre outros setores das telecomunicacdes ndo abordados pelo PL n® 3.453/15. A
titulo de exemplo, o Substitutivo inclui emendas no marco regulatério da telefonia
movel, o que amplia por demais seu escopo.

Trata-se de um conjunto de medidas que merece toda
consideracdo deste Colegiado, e que ndao podem ser apreciadas sem um amplo
conhecimento sobre seu impacto econdmico. Um elemento essencial de
preocupacdo nesse debate refere-se a potencial perda de arrecadacdo para os
cofres publicos, em um momento em que a Unido enfrenta dificuldades
orcamentarias que sao de amplo conhecimento da populacéo. Diversos dispositivos
do Substitutivo autorizam a prestacado de servigos e o uso de frequéncias ja licitadas
por prazo indeterminado. Dessa maneira, 0 projeto acaba, na pratica, com a
possibilidade de licitacbes futuras, procedimento que, se adotado, acarretara

prejuizos bilionarios aos cofres publicos em médio prazo.

Como ilustracdo, considere-se a redagéo oferecida ao art. 99
da LGT, constante do art. 3° do Projeto de Lei em tela e reproduzida no art. 4° do
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Substitutivo em discussdo nesta douta Comissdo. O novo texto sugere revogacao
implicita dos paragrafos existentes no artigo 99. Desse modo, propde-se retirar da
LGT a previsdo de que as renovacOes de concessdes sejam onerosas, abrindo
caminho para a gratuidade do procedimento.

Tal possibilidade é indesejavel, pois conflita com a boa pratica
regulatoria: existindo um prestador de servicos potencialmente monopolista, é
recomendavel que o regulador imponha limites as suas decisfes econdémicas, para
garantir niveis de eficiéncia do servico e de transferéncia de beneficios ao
consumidor e ao Estado que nao seriam alcancados pela estrita decisdao da
empresa. E a previsdo de 6nus da concessao é exatamente o mecanismo legal para
que o regulador possa decidir quanto a melhor forma de impor condicbes ao
regulado.

Ademais, note-se que o STFC, apesar de ser um servico em
declinio, possui uma base de terminais em operacao relativamente inelastica e uma
receita vigorosa. Os dados atuais corroboram essa afirmacdo: de 2010 a 2014 a
base de assinantes cresceu de 42 para 45 milhdes e, nos Ultimos trimestres, caiu
para 43,7 milhdes, provavelmente em decorréncia da dura crise econdmica que
vivemos. E, segundo dados divulgados pela consultoria Teleco, a receita liquida de
apenas uma das empresas concessionarias, a Ol, totalizou R$ 6,3 bilhdes no 2°
trimestre de 2016, aos quais a telefonia residencial contribuiu com R$ 2,4 bilhdes,
valor semelhante aos dos cinco trimestres anteriores, apesar de estarmos em um
periodo de crise.

Isto resulta em uma receita liquida anual dessa empresa de
cerca de R$ 9 bilhdes, apenas com o STFC, servico objeto da concessdo. Dada a
inelasticidade do servico, € razoavel supor que a base de assinantes e esse nivel de
receitas poderao sofrer uma queda gradual, porém moderada, nos proximos anos.

Considerando uma empresa hipotética que concorra a
renovacao do servico, uma estimativa de receita liquida anual da ordem de R$ 8
bilhdes em 2025 é uma possibilidade a ser admitida. Aplicando-se as despesas
operacionais e outros descontos, pode-se admitir a conjectura de que o EBITDA
dessa empresa hipotética se situe na faixa dos R$ 2 bilhdes, valor compativel com a
margem atual divulgada para o exemplo que apresentamos, que varia na faixa dos
23 aos 27%.

Eliminar a cobranca de direito de exploragéo do servi¢o, hoje
prevista no § 1° do art. 99 da LGT, combinada com a possibilidade de sucessivas
renovacdes, equivale, na pratica, a dar a essa empresa um titulo perpétuo de R$ 2
bilhdes anuais. Se aplicarmos uma taxa de 10% ao ano, isso implicaria um valor
presente de R$ 20 bilhdes em 2025, sem qualquer compensacéo ao Erario.
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N&o se deseja aqui sugerir que o Estado exproprie a operadora
ao ponto de cobrar um direito de exploracdo que esgote sua margem operacional.
Isso seria uma forma de risco regulatério perniciosa ao setor e, por certo, abusiva.
No outro extremo, porém, ceder a empresa a concessao sem o apropriado aporte
pela outorga configura uma forma de captura do regulador igualmente indesejavel. E
deletério para o Tesouro e perigosamente questionavel para o agente publico.

Exercicios semelhantes podem ser feitos para outros
dispositivos do Substitutivo em que se d4 as empresas, como que de presente,
novas possibilidades de uso econ6mico dos direitos da Unido, sem a devida
contrapartida. Entre essas disposi¢coes, merece ser mencionada a criagcdo de um
mercado secundario de revenda de direitos de uso de frequéncias, decorrente da
combinacdo do que preveem 0s 88 4° e 5° aditados pelo Substitutivo ao art. 164 da
LGT. Ainda que esse direito se coadune com 0 conceito de outorga perpétua
proposto pelo texto, cujo mérito é questionavel, resta o fato de que se esta admitindo
a possibilidade de trazer novas receitas que beneficiardo a empresa. No entanto,
essas receitas nao foram previstas no momento da licitacdo da faixa de frequéncias
e, portanto, ndo precificadas na oferta feita a época do leildo. Uma afronta ao
principio da honestidade contratual.

Dessa forma, mesmo que se demonstre uma eventual
eficiéncia econdbmica do modelo da “consignacgao eterna” de espectro proposto pelo
Substitutivo, sua aplicacdo so seria juridicamente admissivel para os leildes de faixa
de radiofrequéncias realizados a partir da aprovacdo da proposi¢cdo. Do contrario,
haveria clara burla as regras estabelecidas pelos procedimentos licitatérios ja
realizados.

E oportuno lembrar que o direito de uso de faixas de espectro
tem elevado valor de mercado. Por exemplo, no ambito da Unido Europeia, uma
sub-faixa de 72 MHz destinada a banda larga wireless, na faixa de 470-862 MHz,
tem sido precificada entre 50 e 190 bilhdées de euros, descontados em 15 anos, valor
citado nas recomendacdes para precificacdo de espectro do ICT Regulation Toolkit.
Algo como R$ 6 a 20 bilhdes por ano, apenas com essa faixa. O mercado potencial
envolveria dezenas dessas sub-faixas, oferecendo um impressionante e
multibilionario potencial de comércio. Evidentemente, esses valores sao afetados por
aspectos como a natureza da redestinacéo da faixa, o tipo de uso, a rentabilidade do
mercado alcancado e a competicdo pelo recurso, mas dao uma ideia da ordem de
grandeza envolvida. De toda sorte, trata-se de um ativo valiosissimo, que hoje &
considerado a “joia da coroa” do setor de telecomunicagdes, e tudo leva a crer que
assim permanecera pelas proximas décadas.
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No caso do Brasil, em especifico, a analise dos valores
auferidos nos leildes das principais faixas de frequéncias de telefonia movel licitadas
pela Anatel nos ultimos anos da uma nocéo do valor econémico da renuncia fiscal
proposta pelo Substitutivo. A tabela a seguir, extraida do sitio Teleco, apresenta
essas informagdes. Dela, conclui-se que a Unido arrecadou, em valores correntes,
cerca de R$ 31,8 bilhdes a titulo desses leildes.

Licitagcbes de Celular Ano Valor Leildo (R$ milhdes)
Banda B 1997/1998 10.073
Banda D 2000 2.559
Banda E 2000 522
Leildo sobras 2002 638
Sobras Banda E 2004 122
Sobras 2007 -
3G 2007 5.338
Banda H e sobras 2010 2.730
Sobras 2011 235
4G e 450 MHz 2012 2.930
700 MHz 2014 5.852
Lic. de Sobras 2015 2015 852,6

E fundamental salientar que a proposta de outorgar o direito de
uso de radiofrequéncias a titulo perpétuo € considerada ousada até mesmo nas
nacdes mais liberais do planeta. Nem mesmo nos poucos paises em que tal
procedimento € admitido, a préatica é restrita a casos especiais, € ndo de forma
generalizada, como determina o Substitutivo. Como forma de ilustragdo, na
Australia, um dos paises mais liberais na gestdo de espectro, em caso de expiracao
da licenca, o direito de uso da faixa pode tanto ser submetido a nova licitacdo quanto
ser atribuido a mesma operadora que a utilizava, sem a obrigatoriedade da
realizacdo de novo processo licitatorio. Neste caso, porém, € necessaria a
expedicao de ato ministerial especifico autorizando a renovagéo do direito de uso da

faixa?.

2 Mais informacdes no  sitio http://www.acma.gov.au/Industry/Spectrum/Radiocomms-
licensing/Spectrum-licences/expiring-spectrum-licences-i-acma.
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Da mesma maneira, na Espanha, nacdo igualmente inovadora
nas politicas de gestdo de espectro, a saber Lei 9/2014, determina que ha duas
classes de servicos que utilizam o espectro. A primeira tem prazo de vigéncia da
outorga limitada a vinte anos, e a segunda prevé renovacoes ilimitadas e sucessivas
a cada cinco anos. A segunda classe, porém, abrange somente o limitado rol de
servicos que nao tém restricbes quanto ao niumero de prestadoras. Para 0s servi¢cos
da primeira classe, de expressao comercial mais relevante, a legislacéo condiciona a
modificacdo do prazo da licenca a expedicdo de decreto, que devera ter sua
necessidade devidamente justificada®. As renovacdes sucessivas, portanto, sdo
excecgOes, e ndo regra. Trata-se, novamente, de modelo regulatério muito menos
flexivel que o proposto pelo Substitutivo.

No mesmo Vviés, a substituicdo do procedimento licitatério para
a concessao de posicao orbital de satélites por simples procedimento administrativo,
implicita na modificacdo do § 2° do art. 172 da LGT, sugere a possibilidade de
pratica regulatéria prejudicial a competicao e indutora de um menor aporte ao Erério.
O que esté sendo propondo, neste caso, é a substituicdo de uma oferta competitiva
por uma taxa de valor predeterminado, que podera ser, inclusive, subestimada.

A propria troca de remuneragbes, taxas e indenizagdes
devidas pelas empresas por obrigagbes de investimento, sugerida por
representantes do setor e adotada em diversos dispositivos do Projeto e do
Substitutivo, pode lesar o Estado. Muitos desses investimentos seriam feitos de
qualquer modo pelo regulado, independentemente ou ndo de pagamento, inclusive
para cumprimento de obrigacfes contratuais ja assumidas perante a Unido. Por
exemplo, investimentos para melhoria de sinal em determinada localidade. O
Governo, nesses casos, ira abrir mdo de receitas a troco de nada. A empresa iria
realizar esses investimentos de qualquer forma. Serdo recursos que, na pratica, ndo
entrardo nos cofres publicos e, em alternativa, seréo incorporados ao patriménio das
operadoras. E com nenhuma garantia de que havera barateamento, melhoria da
qualidade ou expansdo da cobertura dos servicos. Mais grave: por ndo ter
informacdes equiparaveis as das empresas, 0 que ja € uma realidade, o Estado nem
sequer saberd quando sera passado para trds e quais sao os valores de fato
envolvidos. E o paradigma da assimetria de informacdes, inerente a qualquer
exploragéo econdmica.

Os montantes sdo preocupantemente elevados. A titulo de
exemplo, as estimativas da Anatel para o valor pecuniario do estoque de bens
reversiveis do STFC superavam os R$ 105 bilhes em 2013, conforme mencionado
no relatério TC n° 024.646/2014-8 do TCU. Por sua vez, a instituicdo da renovagao

3 Mais informacdes no sitio https://www.boe.es/diario_boe/txt.php?id=BOE-A-2014-4950.
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ilimitada de direito de uso de radiofrequéncias teria impacto da ordem de dezenas de
bilndes de reais.

Por oportuno, cabe a lembranca de que, h4 alguns dias, a
midia especializada noticiou que o Ministro da Ciéncia, Tecnologia, Inovacdes e
Comunicacgdes teria condicionado o apoio a proposta de inclusdo do uso do FUST#
em redes de banda larga no presente projeto a autorizacdo da equipe econémica do
Governo interino®. Ora, se a equipe econbmica, por justos motivos, estaria
preocupada com a destinacdo das verbas de um fundo que arrecada menos que R$
2 bilhdes ao ano, por que ndo estaria igualmente interessada na renuncia de
recursos que podem resultar em perdas da ordem de dezenas de bilhdes de reais?
Ha, certamente, muita desinformacdo nesse debate. Por isso, € imperdoavel que
esse assunto seja aprovado de forma acodada por esta Comissdo, sem que ao
menos se promova a oitiva de autoridades da area econémica do Governo e dos
orgdos de controle. Ademais, ndo ha como deixar de mencionar que este colegiado
esta avancando sobre matéria sequer considerada pela Comissdo tematica
diretamente envolvida com o mérito das telecomunicacbes. A CDEICS estaria
analisando de maneira definitiva acerca de uma questdo em que a Comissédo de
Ciéncia e Tecnologia possui, certamente, importantes consideracdes a aportar.
Estariamos neste caso, atropelando o processo legislativo.

Na realidade, sob o argumento simplista de “destravar
investimentos”, o resultado pratico do Substitutivo se limita a beneficiar quatro ou
cinco grandes conglomerados de telecomunicacdes, transferindo o 6nus das
medidas propostas para o Tesouro Nacional e, em JUltima instancia, para o
contribuinte. E uma conta que, obviamente, ndo fecha e que, mais cedo ou mais
tarde, serd paga pelos cidadaos e pelas empresas, seja na forma de tributos, seja na
forma de cortes de investimentos publicos em areas prioritarias como educacéo e
saude, em prejuizo do desenvolvimento econémico do Pais.

Cabe ainda lembrar que, também sob o manto da propalada
necessidade de “destravar investimentos”, o Substitutivo derroga inclusive as mais
elementares precaucfes do PL n°® 3.453/15. Ao contrario do projeto principal, que
autoriza a conversdo do instrumento de concessdo para autorizacdo somente nas
regides do Pais onde ja ha competicdo efetiva, o Substitutivo permite a adaptacéo
irrestrita da outorga, inclusive nas areas de prestacdo monopolista do servico.
Embora o Substitutivo condicione a conversdo da outorga a “manutencdo da

4 Fundo de Universalizacédo dos Servicos de Telecomunicagoes.
5 Informacao consultada em 22/08/16 no sitio
http://convergecom.com.br/teletime/18/08/2016/inclusao-do-fust-no-pl-3453-precisa-passar-pela-
equipe-economica-avisa-
kassab/?noticiario=TT&__akacao=3619483& akcnt=4890f33f& _akvkey=f937&utm_source=akna&u
tm_medium=email&utm_campaign=TELETIME+News+-+18%2F08%2F2016+23%3A24.
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prestacdo do servico adaptado e compromisso de cessdo de capacidade que
possibilite essa manutengao”, esse dispositivo ndo é suficiente para garantir a
continuidade do servi¢o. Isso porque, ha pratica, um mero compromisso assumido
por uma empresa sujeita ao regime de autorizacdo ndo assegura a Unido o direito
de decretar intervengdo sobre ela, haja vista que o instituto da intervencao é restrito
aos servicos prestados sob concessdo. Tal compromisso tampouco garantira o
acesso da Unido aos bens reversiveis, que nem mais existirdo sob o regime de
autorizagao.

Essa situacdo € especialmente preocupante na hipétese, nem
tdo remota, de faléncia de uma concessionaria. Enquanto o regime de concessao
estabelece fortes restricbes a alienacdo dos bens essenciais a prestacdo dos
servicos, no modelo de autorizacdo nada impede que esse patriménio seja dado em
garantia a credores, ou mesmo alienados pela operadora, para geracao de caixa e
pagamento de dividas.

Caso tal realidade se concretize, seremos nds, Parlamentares,
responsaveis por viabilizar um desastre que ndo se limitara a telefonia fixa.
Estaremos, na verdade, diante de um enorme risco sistémico para as
telecomunicacdes do Pais, pois a infraestrutura de capacidade de atacado das
concessiondrias do STFC € utilizada como suporte para a prestacdo de outros
servicos de comunicagao, como telefonia celular, banda larga, TV por assinatura e
até radiodifusdo. A proposta em exame pode equivaler, portanto, a entregar, sem
custos, e sem volta, a maior infraestrutura de telecomunicacfes do Brasil a um

seleto grupo de empresas com limitadas chances de recuperacgéao financeira.

Esse alerta é especialmente vélido para as localidades de
maior precariedade na prestacdo dos servicos de telecomunicacbes, como
pequenas cidades mais distantes de grandes centros e, principalmente, nas regiées
Norte e Nordeste do Pais. Essas localidades poderdo enfrentar sérias dificuldades
em razdo da insuficiéncia de redes alternativas para escoamento do trafego de
dados, em caso de faléncia da concessionaria que hoje opera nessas localidades.

Em suma, todas as circunstancias mencionadas sugerem que
h&a em jogo perdas potenciais para o Governo da ordem de dezenas ou até mesmo
centenas de bilhGes de reais. Esse cenario de elevado risco para a economia do
Pais adquire maior dimensdo em funcdo da auséncia de estudos dos ministérios da
area econdmica que demonstrem o real impacto das medidas propostas sobre as
financas publicas, situagdo que, por si sO, ja justifica redobrada cautela na analise do
Substitutivo sobre o qual ora nos debrugamos.

Por oportuno, cabe aqui manifestar nossa discordancia quanto
aos critérios utilizados pela Mesa da Camara dos Deputados para definir a
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tramitacdo do PL n°® 3.453/15 no ambito desta Casa. Inicialmente, o despacho
expedido pela Mesa Diretora previa a distribuicdo da proposicdo apenas para a
Comissdo de Ciéncia e Tecnologia, excluindo, assim, do debate comissbes
importantissimas na avaliacdo da matéria, como é o caso desta Comissdo de
Desenvolvimento Econdémico.

Em decisédo acertada, apos rever o despacho inicial, o projeto
foi redistribuido pela Mesa primeiramente para este colegiado e, em ato posterior,
para a Comissdo de Financas e Tributacdo — CFT, para exame de mérito e de
adequacao financeira e orgcamentaria. Mais uma vez de forma inexplicavel, a Mesa
alterou seu despacho, de modo a determinar que a CFT n&o mais se manifestasse
pelo mérito da proposicdo. Por fim, desconsiderando que a aprovacao do PL n°
3.453/15 tem o potencial de provocar a renuncia de dezenas de bilhdes de reais em
tributos federais, de forma surpreendente, a Mesa novamente reviu sua decisao, ao
excluir o exame de admissibilidade financeira e orcamentaria por parte da CFT.

Considerando, pois, os argumentos elencados, nossa opiniao &
a de que a matéria em exame, pela sua importancia social e seu potencial impacto
negativo sobre os cofres publicos, esta sendo discutida de forma acodada por esta
Casa, o0 que justificaria a rejeicdo do PL n°® 3.453/15 e do Substitutivo elaborado pelo
Relator nesta Comisséo.

Quanto ao Substitutivo, em especial, h4 o agravante de que
avanca sobre temas de elevada complexidade que ndo constam do projeto original e
que nem tampouco foram ventilados quando da andlise da matéria na Comissao
tematica mais afeta ao assunto, que é a Comissédo de Ciéncia e Tecnologia. Com
bem sabemos, o PL n°® 3.453/15 dispbe especificamente sobre as concessfes de
telefonia fixa, tematica cuja discussdo merece maxima urgéncia, em razdo das
crescentes dificuldades de sustentabilidade do servico nas atuais condicbes
regulatérias de prestacdo. Entretanto, o Substitutivo propde o acréscimo de
dispositivos que impactam frontalmente os servigos de telefonia celular, setor cuja
pujanca e robustez ndo sofreu abalos significativos nem mesmo no cenario de grave
crise econdmica que vivemos hoje e que, portanto, ndo demanda urgéncia na
revisdo das normas que o regulam. Ademais o projeto adentra na questdo dos
satélites, mercado sequer debatido.

Porém, no sentido de respeitar a posicdo dominante entre os
membros do colegiado e, ao mesmo tempo, impedir que a proposi¢ao seja aprovada
de modo a acarretar prejuizos ainda maiores para a sociedade brasileira, optamos
por oferecer um novo Substitutivo ao projeto neste Voto em Separado.

A proposta apresentada mantém o principio basico idealizado
pelo autor do PL n°® 3.453/15, ou seja, pavimentar a transicdo para um novo modelo
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de prestacdo dos servicos de telecomunicacdes, centrado na democratizacdo do
acesso a banda larga. Nesse contexto, optamos pela elaboracdo de um texto que
acolhe praticamente na integra o projeto aprovado pela Comissdo de Ciéncia e
Tecnologia e acata, em linhas gerais, os pontos mais importantes acrescidos pelo
Substitutivo oferecido pelo nobre Deputado Laercio Oliveira.

Em primeiro lugar, nosso Substitutivo mantém os dispositivos
do PL n° 3.453/15 que condicionam a adaptacdo do instrumento de concessao
para autorizagdo somente nas localidades onde houver efetiva competicdo na
prestacdo do STFC. O objetivo da medida é assegurar a continuidade dos servigcos
nas regides de menor desenvolvimento econdémico do Pais, onde a infraestrutura de
redes € mais precaria e 0s servicos de telecomunicacdes sdo prestados ndo em
razdo do potencial de rentabilidade do negdcio, mas da existéncia de obrigacfes de
universalizacdo estabelecidas nos contratos de concessdo. Nessas localidades, a
Unido continuara a dispor da prerrogativa de decretar intervencdo sobre a
concessiondria e ter acesso aos bens reversiveis em caso de faléncia da prestadora,
como forma de garantir a continuidade dos servicos e evitar que as
telecomunica¢des no Pais ndo entrem em colapso em casos extremos, 0 que nao
seria possivel caso o servico fosse prestado sob o regime de autorizacéo.

No que diz respeito aos bens reversiveis da concesséo,
concordamos com o autor do PL n° 3.453/15 e do Substitutivo nesta Comisséao de
gue os valores correspondentes a cessao definitiva desse patrimoénio para as atuais
concessionarias do STFC deverédo ser revertidos para a progressiva massificacdo do
acesso a banda larga. No entanto, entendemos pela necessidade do
estabelecimento de uma vinculagdo mais estreita entre os investimentos advindos
da indenizagcdo pela cessdo dos bens reversiveis e a ampliacdo do acesso a

internet.

Por esse motivo, introduzimos dispositivo que vincula esses
investimentos para atendimento exclusivo aos seguintes objetivos: i) implantagéo
de redes de dados de alta capacidade em areas sem competicdo adequada; ii)
reducdo das desigualdades geogréaficas na oferta do servigcos de banda larga;
iii) oferta de banda larga ao usuario final em areas sem competicdo adequada a
velocidades e precos compativeis com os de mercados competitivos, objetivo
gue jamais serd atendido sem a existéncia de uma diretriz oficial formalmente
estabelecida; iv) prestacéo gratuita de banda larga em escolas publicas urbanas
e rurais de ensino fundamental e médio; v) disponibilizacdo, nas sedes de todos os
municipios, de acesso a infraestrutura de backhaul® da prestadora.

6 Um backhaul é composto por equipamentos que se conectam aos backbones (as redes centrais da internet),
localizados nas estacdes centrais das operadoras de telefonia, por um equipamento instalado no municipio ou
area atendida e pela conexao entre eles. Essa conexao pode se dar por cabo de fibra 6tica, radio, satélite ou
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Cabe observar que os dois ultimos objetivos mencionados
apenas preservam beneficios sociais duramente conquistados quando da
negociacdo do Plano Geral de Metas de Universalizacdo, e que ndo podem, em
nenhuma hipotese, serem desconsiderados pelo legislador. Vale a lembranca de
que o Programa Banda Larga nas Escolas conecta atualmente mais de 64 mil
instituicbes de ensino, beneficiando mais de 50 milhées de alunos. Ja a obrigagéo
de conectar os municipios mediante o oferecimento de backhaul ja possibilitou a

conexdo de todos eles a internet. Nao se pode migrar para um novo modelo
perdendo essas conquistas.

Ainda com relacdo a aspectos financeiros do projeto e do
Substitutivo, cabe salientar que os contratos de concessdo do STFC hoje vigentes
obrigam as concessionarias a pagar ao Erario o valor bienal correspondente a dois
por cento do seu faturamento liquido. Trata-se, portanto, de uma despesa
precificada a época do leildo, ja esperada pelas empresas e contabilizada nas
expectativas de receitas da Unido. A titulo de ilustracdo, para uma das
concessiondrias do STFC, a Telefonica/Vivo, considerando como parametro a
receita liquida auferida pela empresa em 2015, o valor bienal a ser pago gira em
torno de R$ 370 milhes.

Para assegurar a continuidade desse fluxo de recursos para 0s
cofres publicos, o Substitutivo de nossa lavra propde que, em caso de adaptacéo da
outorga, o 6nus desse pagamento, dois por cento sobre a receita liquida da
operadora a cada dois anos, sera mantido até a data limite da atual concesséao, ou
seja, 31 de dezembro de 2025. Dessa forma, sera preservado 0 compromisso ja
assumido pelas concessionarias e, ao mesmo tempo, ndo ocorrera frustracdo nas
expectativas de ingresso de receitas para a Unido.

No que tange a proposta de autorizar as prestadoras a
renovar, por repetidas vezes, o direito de uso de radiofrequéncias ja licitadas,
entendemos que, em razdo do elevadissimo valor de mercado desse recurso e da
potencial impossibilidade da realizacdo de leildes futuros para essas faixas, €
necessario que a matéria seja reexaminada. Reiteramos que a sistematica criada
pelo Substitutivo, na forma em que foi elaborada, ndo é realidade nem mesmo em
paises de maior tradicao liberal nas politicas de gestdo de espectro, como Australia
e Espanha. Nesses paises, a possibilidade de prorrogacéo do direito de uso de faixa
€ examinada caso a caso pelos reguladores, ndo sendo aplicavel de forma irrestrita,
como estabelece o Substitutivo.

outras tecnologias. In: Em discussao (https://www.senado.gov.br/noticias/Jornal/emdiscussao/banda-
larga/pnbl/backhaul.aspx acessado em 29/08/2016)
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Por esse motivo, propomos a instituicdo de dispositivo que
autoriza prorrogacdes adicionais do direito de uso de espectro, mas esse
procedimento sera condicionado a analise, pelo Poder Publico, da conveniéncia e
oportunidade da renovacdo, ao final de cada periodo de outorga. Além disso,
consideramos justo, do ponto de vista da competicdo e do equilibrio das contas
publicas, exigir das atuais operadoras uma contrapartida pelo beneficio oferecido
pelo projeto. Embora o Substitutivo do Relator na CDEICS estabeleca que essa
indenizacdo possa se dar a titulo de investimentos em infraestrutura, conforme ja
mencionado, a ja aludida assimetria de informacdes entre regulador e regulados
pode estimular comportamentos oportunistas por parte das empresas, acarretando
prejuizos inestimaveis para o Erario.

Dessa forma, propomos que o pagamento pela renovagédo do
direito de uso das faixas de espectro — caso ela seja admitida — seja feito de duas
formas: pelo desembolso anual de dois por cento das receitas liquidas auferidas
pelas empresas com o uso das radiofrequéncias, em similaridade a sistematica
aplicada hoje as concessionéarias do STFC, e pela realizacdo de investimentos em
infraestrutura em localidades de baixa atratividade econbmica na prestacdo dos
servicos de telecomunicacdes, a exemplo do que ja é praticado nos leildes de
espectro promovidos pela Anatel. Essa combinacdo de obrigacdes, ao mesmo
tempo em que remuneram adequadamente a Unido pelo uso de um bem publico de
elevado valor econémico, também promove justica social ao permitir a ampliacdo da

cobertura dos servi¢os de telecomunicacfes no Pais.

Por derradeiro, quanto a proposta de alteracdo na sistematica
de atribuicdo do direito de exploracdo de satélite e de pagamento por essas
outorgas, avaliamos, como ja dissemos, que o Substitutivo da CDEICS extrapola em
muito os objetivos iniciais do PL n°® 3.453/15. Em primeiro lugar, a complexidade do
tema demanda apreciacdo mais aprofundada de outras comissdes tematicas mais
afetas ao tema — notadamente a CCTCl e a CTASP. Isso porque o problema
identificado pelo Relator nesta Comissdo de Desenvolvimento Econémico quanto a
matéria demanda muito mais a criacdo de dispositivos que tornem mais céleres os
procedimentos de outorga do direito de exploracdo de satélites do que a mera
substituicdo da licitagdo pelo instituto do processo administrativo. Desse modo,
propomos a exclusdo do dispositivo do Substitutivo da CDEICS que oferece novo
disciplinamento as outorgas de satélite.

Em sintese, nossa proposta foi elaborada de modo a preservar
os principios do PL n° 3.453/15 e do Substitutivo da CDEICS e, a0 mesmo tempo,
instituir dispositivos que assegurem, de forma mais objetiva, o0 cumprimento da meta
de promover a progressiva democratizacdo do acesso a banda larga e garantir a
continuidade da prestagdo dos servigos de telecomunicagdes nas localidades de
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menor desenvolvimento e social do Pais. Da mesma forma, nosso Substitutivo
possui compromisso com o equilibrio fiscal e o principio da justa remuneracao pelo
uso dos recursos da Unido, ao impor as prestadoras o pagamento pelos bens
reversiveis das concessfes e pelo uso do direito de utilizacdo do espectro de
radiofrequéncias, em caso de renovacfes adicionais.

O sumario a seguir apresenta as principais propostas do
Substitutivo que oferecemos a apreciagéo deste colegiado:

1) Atribui & concessionaria de telefonia fixa a prerrogativa de:
a) transformacdo da outorga de concessdo para
autorizacdo nas areas onde for constatada competicdo
efetiva na prestacéo do servico; b) prorrogacédo do contrato
de concessao, desde que a prestadora continue a pagar
bienalmente o 6nus de 2% sobre a receita liquida;

2) Em caso de transformacdo da outorga, determina que: a)
0os bens reversiveis serdo cedidos em definitivo a
prestadora; b) a prestadora continuard obrigada a pagar
bienalmente o 6nus de 2% sobre a receita liquida até 2025;
c) o valor econdbmico correspondente a migracdo da
outorga sera pago pela prestadora na forma de
investimentos exclusivamente destinados a redes de alta
capacidade em areas sem competicdo adequada, reducdo
das desigualdades geograficas na oferta dos servigcos de
telecomunicacdes, oferta de banda larga ao usuario final
em areas sem competicdo adequada, oferta gratuita de
banda larga em escolas publicas urbanas e rurais e
disponibilizagdo de backhaul nas sedes dos municipios;

3) Estabelece que os bens reversiveis serdo valorados na
proporcdo do seu uso para a prestacdo do servico de
telefonia fixa;

4) Admite a comercializacdo de direito de uso de faixas de
espectro (mercado secundario) pelas prestadoras;

5) Admite renovacgoes adicionais de direito de uso de faixas de
espectro, condicionadas: a) a existéncia de politica publica
gue justifique a medida; b) a expedicdo de ato especifico do
Poder Executivo autorizando a renovacgao, para cada
prestadora, periodo e faixa; c) ao pagamento de 6nus anual
correspondente a 2% da receita liquida auferida com a
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exploracdo da faixa; d) ao aporte de investimentos em
localidades de baixa atratividade econdmica na prestacao
de servigos de telecomunicagoes.

Nosso voto, portanto, é pela APROVACAO do Projeto de Lei n°
3.453, de 2015, na forma do SUBSTITUTIVO que apresentamos em anexo.

Sala da Comissédo, em 29 de agosto de 2016.

Deputado HELDER SALOMAO

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 3.543, DE 2015

Altera a Lei n°® 9.472, de 16 de julho de
1997, para permitir a adaptacdo da modalidade
de outorga de servico de telecomunicacdes de
concessao para autorizacdo e da outras
providéncias.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei altera a Lei n°® 9.472, de 16 de julho de 1997,
permitindo a adaptacédo da modalidade de outorga de servico de telecomunicacdes
de concesséo para autorizacdo, e da outras providéncias.

Art. 2° A Lei n® 9.472, de 16 de julho de 1997, passa a vigorar
acrescida dos arts. 68-A, 68-B e 68-C, com as seguintes redagodes:

‘Art.68-A. A Agéncia podera autorizar, mediante
solicitacdo da concessionaria, a adaptacéo do instrumento de concessao para
autorizacdo, no todo ou em parte da area geografica abrangida pela
outorga.

§ 1° A adaptacao de que trata o caput ficara restrita
as localidades onde houver efetiva competicao e sera condicionada ao
cumprimento, pela concessionaria, das metas de universalizagcdo na
prestacdo das diversas modalidades do servico concedido, nos termos
definidos pela Agéncia, no disposto neste artigo e nos arts. 68-B e 68-C
e a observancia dos seguintes requisitos:

| — assuncao, pela requerente, de compromissos de
investimento, conforme o art. 68-B €;
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Il — apresentacdo, pela requerente, de garantia que
assegure o fiel cumprimento da obrigacao prevista no inciso |.

§ 2° Ressalvadas as obrigacdes previstas nos incisos | e
Il do 8§ 1°, o processo de adaptacdo se dara de forma ndo onerosa, mantidos
0s prazos remanescentes das autorizacdes de uso de radiofrequéncias e 0
disposto no § 5° deste artigo e nos arts. 68-B e 68-C.

8 3° As garantias previstas no inciso Il do 8§ 1° deverao
possibilitar a sua execucédo por terceiro beneficiado, de forma a assegurar o
cumprimento das obrigacGes associadas as garantias.

8 4° O contrato de concessédo devera ser alterado para
fixar a possibilidade de adaptacdo prevista no caput deste artigo, observado
o disposto no § 5°.

8 5° Na adaptacdo do instrumento de concessao
para autorizacdo, devera ser mantida clausula do contrato de concesséao
gue obriga a concessionéria a realizar, até 31 de dezembro de 2025,
pagamento bienal de dois por cento da receita, liquida de impostos e
contribuicdes sociais incidentes, apurada pela exploracdo do servigco
adaptado.

Art. 68-B. O valor econdmico associado a adaptacéo do
instrumento de concessdo para autorizacdo prevista no art. 68-A sera
determinado pela Agéncia, com indicacdo da metodologia e dos critérios de
valoracao.

8 1° O valor econdémico referido no caput deste artigo
sera a diferenca entre o valor esperado a partir da exploracdo do servico
adaptado em regime de autorizacéo e o valor esperado da exploracdo desse
servico em regime de concessao, calculados a partir da adaptacéo, até 31 de
dezembro de 2025.

8§ 2° O valor econdémico referido no caput deste artigo
serd revertido em compromissos de investimento, priorizados conforme
diretrizes do Poder Executivo e o disposto no 8§ 3°.

§ 3° Os compromissos de investimento serdo fixados
pelo Poder Publico e preverdo exclusivamente, nos termos da
regulamentacao:
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| — a implantagdo de infraestrutura de rede de alta
capacidade de comunicacao de dados em &reas sem competicdo adequada;

Il — a reducdo das desigualdades geograficas na oferta
do servigco de conexao a internet em banda larga;

Il — a oferta de servico de conexdo a internet em
banda larga ao usuario final em areas sem competicdo adequada a
velocidades e precos compativeis com os de mercados competitivos;

IV — a prestacdo gratuita de servico de conexdo a
internet em banda larga a todos as escolas publicas urbanas e rurais de
ensino fundamental e médio e escolas publicas urbanas e rurais de
formacdo de professores de ensino fundamental e médio de todos os
entes da Federacdo, com capacidade de dados compativel com o
tamanho do corpo discente e docente de cada estabelecimento, e com
caracteristicas técnicas atualizadas bienalmente; e

V - a disponibilizagdo, nas sedes de todos os
municipios, do acesso a infraestrutura de backhaul da prestadora, com
caracteristicas técnicas atualizadas bienalmente.

§ 4° Os compromissos de investimento mencionados
neste artigo deverédo integrar o termo de autorizacéo de prestacdo de servicos
firmado a partir da adaptacdo do instrumento de concesséo de que trata
o art. 68-A.

Art. 68-C. Para efeito do célculo do valor econdémico
mencionado no art. 68-B, serdo considerados bens reversiveis, se houver, os
ativos essenciais e efetivamente empregados na prestacdo do servico
concedido.

Paragrafo Unico. Os bens reversiveis utilizados para a
prestacdo de outros servicos de telecomunicacdes, explorados em regime
privado, seréo valorados na proporcao de seu uso para o servico concedido.”
(NR)

Art. 3° O art. 19, da Lei n°® 9.472, de 16 de julho de 1997, passa

a vigorar com a seguinte alteracéo:

AL 19, e
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XXXII - reavaliar periodicamente a regulamentagdo com
vistas a promocao da competicao e a adequacao a evolucdo tecnologica e de
mercado.

Art. 4° O art. 65 da Lei n® 9.472, de 16 de julho de 1997, passa
a vigorar com a seguinte redacao:

AL 6. oo

8§ 1° Poderdo ser deixadas a exploragdo apenas em
regime privado as modalidades de servi¢co de interesse coletivo que, mesmo
sendo essenciais, hdo estejam sujeitas a deveres de universalizagdo. ”

Art. 5° O art. 99 da Lei n°® 9.472, de 16 de julho de 1997,
passa a vigorar com a seguinte redacao:

“Art. 99. O prazo maximo da concessdo sera de vinte
anos, podendo ser prorrogado, por iguais periodos, desde que a
concessionaria tenha cumprido as condigcbes da concessdao e manifeste
expresso interesse na prorrogacao, pelo menos, trinta meses antes de sua
expiracao.

8 4° Em caso de prorrogacado, devera ser mantida
clausula do contrato de concessdo que obriga a concessionaria a
realizar pagamento bienal de dois por cento da receita, liquida de
impostos e contribuigcbes sociais incidentes, apurada pela exploracédo do
servico concedido.

8 5° A prorrogacdo de que trata o § 4° devera estar
em consonancia com politica publica de telecomunicacdes estabelecida
pelo Poder Executivo, ter o mesmo prazo da outorga original, e ser
expedida mediante ato especifico devidamente justificado para cada
concessionaria e periodo de renovagao.” (NR)

Art. 6° O art. 132 da Lei n°® 9.472, de 16 de julho de 1997,
passa a vigorar com a seguinte redacao:
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“Art. 132 E condicdo objetiva para obtencdo de
autorizacdo de servico a disponibilidade de radiofrequéncia necessaria, no
caso de servigos que a utilizem. ”

Art. 7° O artigo 133 da Lei n® 9.472, de 16 de julho de 1997,
passa a vigorar acrescido do seguinte paragrafo:

AL 133.

Paragrafo Unico. A Agéncia devera verificar a situacéo
de regularidade fiscal da empresa relativamente a entidades integrantes da
Administracdo Publica Federal, podendo, ainda, quando se mostrar relevante,
requerer comprovacdo de regularidade perante as esferas municipal e
estadual do poder publico.”

Art. 8° O art. 163 da Lei n® 9.472, de 16 de julho de 1997,
passa a vigorar acrescido dos 88 4° e 5°, com a seguinte redagéo:

AL 163 ..

8§ 4° A transferéncia da autorizacdo de uso de
radiofrequéncias entre prestadores de servicos de telecomunicacdes
dependera de anuéncia da Agéncia, nos termos da regulamentacéo.

8 5° Na anuéncia prevista no § 4°, a Agéncia podera
estabelecer condicionamentos de carater concorrencial para sua aprovacao,
tais como limitagcbes a quantidade de radiofrequéncias transferidas.”

Art. 9° O art. 167 da Lei n® 9.472, de 16 de julho de 1997,
passa a vigorar com a seguinte redacgao:

“Art.167. No caso de servicos autorizados, o0 prazo de
vigéncia sera de até vinte anos, prorrogavel por igual periodo, desde que a
autorizada manifeste prévio e expresso interesse.

8 3° Em consonancia com politica publica de
telecomunicacdes estabelecida pelo Poder Executivo, serdo admitidas
prorrogacfes adicionais pelo mesmo periodo da outorga original,
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mediante expedicdo de ato especifico devidamente justificado para cada
autorizada, periodo de renovacdo e faixa de radiofrequéncia.

8 4° A prorrogacdo adicional prevista no § 3° estara
condicionada aos seguintes requisitos:

| — assuncdo de compromissos de investimento,
conforme diretrizes do Poder Executivo, que prevejam exclusivamente o
atendimento de localidades de baixa atratividade econ6mica de oferta de
servicos de telecomunicacdes de interesse coletivo; e

Il - pagamento de dnus anual correspondente a dois
por cento da receita, liguida de impostos e contribuicbes sociais
incidentes, proveniente dos servicos prestados por meio da faixa
utilizada pela prestadora. ”

Art. 10. O inciso IV do art. 6° da Lei n® 9.998, de 17 de agosto
de 2000, passa a vigorar com a seguinte redacao:

IV - contribuicio de um por cento sobre a receita
operacional bruta, decorrente de prestacdo de servicos de telecomunicacoes
nos regimes publico e privado, a que se refere o inciso Xl do art. 21 da
Constituicdo Federal, com a redacdo dada pela Emenda Constitucional n° 8,
de 1995, excluindo-se o Imposto sobre Operacgdes relativas a Circulacdo de
Mercadorias e sobre Prestacdes de Servicos de Transportes Interestadual e
Intermunicipal e de Comunicacdes — ICMS, o Programa de Integracdo Social
— PIS e a Contribuicéo para o Financiamento da Seguridade Social — Cofins;

Art. 11. Ficam revogados o paragrafo Unico do artigo 64 e o
artigo 168 da Lei n®9.472, de 16 de julho de 1997.

Art. 12. Esta lei entra em vigor na data de sua publicacao.
Sala da Comisséo, em 29 de agosto de 2016.

Deputado HELDER SALOMAO
Relator
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COMISSAO DE CIENCIA E TECNOLOGIA, COMUNICACAO E INFORMATICA
| - RELATORIO

Tramita nesta Comisséo, em regime de apreciagao conclusiva, o Projeto
de Lei n° 3.453, de 2015, da lavra do Deputado Daniel Vilela, que altera a Lei n°
9.472, de 16 de julho de 1997, chamada de Lei Geral de Telecomunicagbes — LGT,
para que seja permitido a Anatel alterar a modalidade de licenciamento de servigo
de telecomunicacdes de concessao para autorizacao.

O art. 2° da proposicao acrescenta os arts. 68-A, 68-B, 68-C e 68-D a
LGT, bem como altera o art. 99 da referida lei, com o intuito de promover inovagdes
institucionais para o balizamento do novo marco regulatério do setor de
telecomunicagdes. O art. 68-A substitui o atual instrumento de concesséo para o de
autorizacdo administrativa, de maneira a abranger, total ou parcialmente, a area
geografica abrangida pela outorga. Tal substituicdo esta condicionada a competicéo
efetiva e ao cumprimento das metas de universalizagcdo na prestacao das diversas
modalidades do Servi¢o Telefonico Fixo Comutado — STFC. O §2° do art. 68-A prevé
que a avaliagdo da competitividade deverd considerar a oferta de STFC e de
servigos e aplicagdes substitutos em determinada area geogréfica. Os contratos de
autorizagéo e os termos de autorizagdo deverdo ser reformulados para contemplar
as referidas alteracoes.

O art. 68-B versa sobre o valor econdmico que sera revertido em
beneficio do outorgado, resultante da substituicdo da concesséo pela autorizacéo e
de seu novo regime juridico. O referido beneficio devera ser transformado em
obrigacdes de investimentos que priorizardo a implantagcédo de infraestrutura de rede
de alta capacidade de comunicacao de dados. Tais obrigacfes integrardo o ato de
autorizacdo de prestacao de servico.

Ja o art. 68-C dispde que o célculo do valor econébmico mencionado
levard em conta 0s bens reversiveis, se houver, e 0s ativos essenciais e
efetivamente utilizados para a prestacdo do STFC. No que tange a valoracdo da
substituicdo, os bens reversiveis serdo avaliados na propor¢cdo de seu uso efetivo
para o STFC. Finalmente, o art. 68-D define que regulamento da Agéncia Nacional
de Telecomunicacbes — Anatel tratara das condicbes para substituicio da
concessao para a autorizacdo do STFC.

Em seguida, o art. 3° do projeto de lei altera o art. 99 da LGT para
estabelecer como prazo maximo da concessédo o periodo de vinte anos, que podera
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ser prorrogado por igual periodo em caso de cumprimento, pela concessionaria, das
condi¢cBes da concessao.

O projeto tramita em conformidade com o inciso Il do art. 24 do
Regimento Interno da Camara dos Deputados (RICD), estando sujeito a apreciacéo
conclusiva das Comissdes. A proposicao foi inicialmente distribuida para exame de
mérito as Comissdes de Ciéncia e Tecnologia, Comunicacao e Informatica — CCTCI
e de Constituicdo, Justica e Cidadania - CCJC, conforme artigo 32 do Regimento
Interno da Camara dos Deputados. A CCJC devera se pronunciar, ainda, quanto a
constitucionalidade e juridicidade da matéria, conforme o artigo 54, do RICD.

Transcorrido o prazo regimental, ndo foram apresentadas emendas.

E o relatério.

II-VOTO DO RELATOR

O projeto de lei busca solucionar o problema da insustentabilidade do
atual modelo das concessionarias do STFC, que ameaca o equilibrio econémico-
financeiro das empresas concessionarias e inviabiliza o investimento na ampliacédo
de infraestrutura do setor de telecomunicacfes no Brasil, colocando em risco a
qualidade do servico para milhdes de usuarios brasileiros. A alteracdo da LGT é
apropriada, pois compete a Agéncia adotar as medidas necessarias para o0
atendimento do interesse publico e para o desenvolvimento das telecomunicacdes
brasileiras.

A reducdo do escopo do STFC € medida que se imple, ja que a
insisténcia na prestacéo do servico por meio do chamado regime publico, previsto no
paragrafo unico do art. 63 da LGT, ndao tem atingido a finalidade de “atracdo de
capitais da concessao”, nem permite “subsidiar decisbes sobre manutencdo ou
alteracao da politica em que se baseia a concessao”.

A proposta em analise busca alterar o regime juridico de prestacao do
STFC, de concessdo para autorizacdo, o que implicarA menor incidéncia, entre
outras, de regras estritas de universalizacdo. Tal panorama ensejara, em
contrapartida, maiores possibilidades de investimento em capacidade de rede e o
surgimento de modelos de negécios mais atraentes e que possam injetar o capital
necesséario para ampliar e melhorar a qualidade e a cobertura dos servicos de
telecomunicacdes no pais.
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A flexibilizacdo trazida pela presente proposta ndo descuida de delinear
algumas salvaguardas. A primeira delas consiste na existéncia de competicao
efetiva na area objeto da substituicdo da concessédo pela autorizagdo. Outra é a
necessidade de comprovagdo do cumprimento das metas de universalizacdo na
prestacdo das diversas modalidades do STFC. Ou seja, a substituicdo esta
condicionada ao cumprimento das metas previamente numeradas no contrato de
concessao e de uma competicdo efetiva na area geogréfica objeto da substituicao.

A proposicao ndo descuida, outrossim, de delimitar os critérios de aferi¢céo
da competicdo. Na verificacdo da existéncia ou ndo do cendrio competitivo, caberé a
Anatel considerar a multiplicidade de ofertas de STFC e também de outros servigos
e aplicagbes substitutos. Dessa forma, a existéncia de uma oferta de uso de
aplicativos over the top — OTTs poderia ser levada em consideragao para determinar
se ha competitividade do servico em determinada &rea geogréfica.

Outra questdo espinhosa que o projeto de lei ora em comento ndo deixa
de enfrentar é a da valoracdo econdmica da substituicdo da concessdo para a
autorizacdo. Ora, como a substituicdo resultara em beneficio econdmico para as
atuais concessionarias de STFC, o projeto procura compensar o referido ganho por
meio da criacdo de metodologia que acarretara obrigacdes de investimento,
conforme diretrizes a serem colocadas pelo Poder Executivo. Sensivel as
deficiéncias do setor, propde-se a priorizacdo desses investimentos na implantacéo
de infraestrutura de rede de alta capacidade de comunicacdo de dados, para a
banda larga, devendo as obrigac@es integrarem o ato de autorizacao do servico.

Outro item fundamental na valoracdo econdémica da substituicdo sdo os
bens reversiveis, que constitui um dos temas mais dificeis de equacionamento,
guando da redacdo de qualquer proposta legislativa que aborde o fim do modelo de
concessodes do STFC. Mas o presente projeto de lei enfrenta muito bem o desafio.
Nos termos da LGT, dispde que, para efeito do calculo do valor econémico
mencionado, serdo considerados bens reversiveis, se houver, os ativos essenciais e
efetivamente utilizados para a prestacdo do servico telefénico fixo comutado. Mas a
proposta vai além, para considerar que 0s bens reversiveis utilizados para a
prestacdo de outros servigcos, e explorados em regime privado, serdo valorados na
proporcao de seu uso para o servigo telefénico fixo comutado. Ou seja, evita-se aqui
que toda a infraestrutura de telecomunicacdes, ainda que dela se utilize o STFC em
propor¢des minimas, seja considerada bem reversivel. Se assim fosse, restar-se-ia
inviabilizada, de saida, qualquer solugdo que procurasse a flexibilizagdo do modelo
de concessdes do STFC.
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Com intuito de aprimorar a proposta de projeto de lei apresentada,
considero relevante conferir nova redacao ao art. 65 da LGT. Trata-se tdo somente
de alteracdo do 8§ 1° do referido comando legal, de modo a compatibilizar tal
dispositivo com a proposta de substituicdo da concessao pela autorizacdo nas areas
em que forem atendidas as condi¢des previstas no art. 68-A, § 1° deste projeto de
lei, quais sejam, competicao efetiva e comprovagao do cumprimento das metas de
universalizagéo do STFC.

Por derradeiro, séo propostos ajustes redacionais no art.1°, bem como na
ementa do projeto de lei, uma vez que, muito embora a Anatel seja incumbida do
exercicio do Poder Concedente, conforme dispdem os Contratos de Concesséao, a
alteracdo do Plano Geral de Outorgas deve preceder eventuais alteracdes
contratuais e tal atribuicdo € do Poder Executivo, mediante expedi¢do de decreto.

Do exposto, consideramos altamente meritério o Projeto de Lei n°
3.453/2015 ora em analise, que permite a alteracdo da modalidade de licenciamento
de servigo de telecomunicagdes de concessédo para autorizagao.

De acordo com este projeto de lei, a alteracdo da concessédo para
autorizacdo, somente em areas em que haja competicdo efetiva do STFC, e
condicionada ao cumprimento das metas de universalizagdo, representa um avango
consideravel do modelo e um sinal positivo para a atracdo de novos investimentos
para as telecomunicacdes brasileiras.

Sendo assim, entendemos que esta proposicdo estabelece um marco
substantivo na preservacdo da garantia do equilibrio econdmico-financeiro das
concessiondrias, na ampliacdo dos investimentos em infraestrutura de redes de
telecomunicacdes e na finalidade de se levar servicos de maior qualidade aos
usuarios brasileiros, estando em harmonia com a LGT e demais legislacdes de
telecomunicacdes.

Pelas razdes aqui expostas, o voto é pela APROVACAO do Projeto de Lei
n° 3.453/2015, com as emendas que se seguem.

Sala da Comissao, em 12 de maio de 2016.

Deputado ROGERIO PENINHA MENDONCA
Relator

EMENDA DE RELATOR N° 1

Dé-se a Ementa do Projeto a seguinte redacao:
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Altera a Lei n® 9.472, de 16 de julho de 1997,
para permitir a alteracdo da modalidade de
licenciamento de servico de telecomunicacbes de
concessao para autorizacao.

Sala da Comissao, em 12 de maio de 2016.

Deputado ROGERIO PENINHA MENDONCA
Relator

EMENDA DE RELATOR N° 2

Dé-se ao caput do art. 1° do Projeto a seguinte redacao:

Art. 1° Esta Lei altera a Lei n°® 9.472, de 16 de julho de 1997,
permitindo a alteracdo da modalidade de licenciamento de servico de
telecomunicacdes de concesséao para autorizacao.

Sala da Comissao, em 12 de maio de 2016.

Deputado ROGERIO PENINHA MENDONCA
Relator

EMENDA DE RELATOR N° 3

Dé-se ao art. 2° do Projeto, na redacéo proposta para o § 1° do art. 68-A
da Lei 9.472, de 16 de julho de 1997, a seguinte redacéao:

§1° A faculdade prevista no caput fica sujeita & constatacdo de
competicdo efetiva e a comprovacdo do cumprimento das metas de
universalizacdo na prestacdo das diversas modalidades do servico
telefonico fixo comutado, nos termos definidos pelo 6rgao regulador.

Sala da Comissao, em 12 de maio de 2016.

Deputado ROGERIO PENINHA MENDONCA
Relator

EMENDA DE RELATOR N° 4

Inclua-se um novo art. 3°, com a redagao que se segue, e renumere-se 0s
artigos posteriores, conforme se segue:
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Art. 3° O art. 65 da Lei n® 9.472, de 16 de julho de 1997, passa a
vigorar com a seguinte redacao:

§ 1° Poderdo ser deixadas a exploragdo apenas em regime
privado as modalidades de servico de interesse coletivo que, sendo
essenciais, estejam sujeitas a deveres de universalizagédo. (NR)”

Art. 4° O art. 99 da Lei n° 9.472, de 16 de julho de 1997, passa a
vigorar com a seguinte redacao:

“Art. 99. O prazo maximo da concessao sera de vinte anos,
podendo ser prorrogado, por igual periodo, desde que a
concessionaria tenha cumprido as condigbes da concessao e
manifeste expresso interesse na prorrogagdo, pelo menos, trinta
meses antes de sua expiracdo. (NR)”

Art. 5° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

Sala da Comissao, em 12 de maio de 2016.

Deputado ROGERIO PENINHA MENDONCA
Relator

Ill - PARECER DA COMISSAO

A Comissdo de Ciéncia e Tecnologia, Comunicacdo e
Informética, em reunido ordinaria realizada hoje, aprovou, contra 0s votos dos
Deputados Luiza Erundina, Pauldo, Margarida Salomao, Flavinho, Afonso Motta e
Siba Machado, o Projeto de Lei n° 3.453/2015, com emendas, nos termos do
Parecer do Relator, Deputado Rogério Peninha Mendonca. A Deputada Luiza
Erundina apresentou voto em separado.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Alexandre Leite - Presidente, Jorge Tadeu Mudalen e Tia Eron
- Vice-Presidentes, Afonso Motta, Celso Pansera, Eduardo Cury, Erivelton Santana,
Fabio Reis, Francisco Floriano, Franklin Lima, Gilberto Nascimento, Hélio Leite, José
Nunes, Luciana Santos, Luiza Erundina, Marcelo Aguiar, Margarida Salomao,
Missionario José Olimpio, Renata Abreu, Roberto Alves, Sandro Alex, Siba
Machado, Silas Camara, Victor Mendes, Vitor Lippi, Wladimir Costa, Alexandre Valle,
André Figueiredo, Flavinho, Goulart, lzalci, José Rocha, Josué Bengtson, Julio
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Lopes, Laudivio Carvalho, Nelson Meurer, Pauldo, R6mulo Gouveia, Ronaldo
Martins e Séstenes Cavalcante.

Sala da Comisséo, em 1 de junho de 2016.

Deputado ALEXANDRE LEITE
Presidente

EMENDA N° 1 ADOTADA PELA CCTCI AO
PROJETO DE LEI N¢ 3.453, DE 2015

Dé-se a Ementa do Projeto a seguinte redacéo:

Altera a Lei n® 9.472, de 16 de julho de 1997,
para permitir a alteracdo da modalidade de
licenciamento de servico de telecomunicacbes de
concessao para autorizagao.

Sala da Comissdo, em 1° de junho de 2016.

Deputado ALEXANDRE LEITE
Presidente

EMENDA N° 2 ADOTADA PELA CCTCI AO
PROJETO DE LEI No 3.453, DE 2015

Dé-se ao caput do art. 1° do Projeto a seguinte redacao:

Art. 1° Esta Lei altera a Lei n® 9.472, de 16 de julho de 1997,
permitindo a alteracdo da modalidade de licenciamento de servico de
telecomunicacdes de concesséo para autorizacao.

Sala da Comissao, em 1° de junho de 2016.

Deputado ALEXANDRE LEITE

Presidente
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EMENDA N° 3 ADOTADA PELA CCTCI AO
PROJETO DE LEI No 3.453, DE 2015
Dé-se ao art. 2° do Projeto, na redacéo proposta para o § 1° do art. 68-A

da Lei 9.472, de 16 de julho de 1997, a seguinte redagao:

81° A faculdade prevista no caput fica sujeita a constatacdo de
competicdo efetiva e a comprovacdo do cumprimento das metas de
universalizacdo na prestacdo das diversas modalidades do servico
telefénico fixo comutado, nos termos definidos pelo érgao regulador.

Sala da Comisséo, em 1° de junho de 2016.

Deputado ALEXANDRE LEITE

Presidente

EMENDA N° 4 ADOTADA PELA CCTCI AO
PROJETO DE LEI No 3.453, DE 2015

Inclua-se um novo art. 3°, com a redacao que se segue, e renumere-se 0S
artigos posteriores, conforme se segue:

Art. 3° O art. 65 da Lei n° 9.472, de 16 de julho de 1997, passa a
vigorar com a seguinte redagao:

§ 1° Poderdo ser deixadas a exploracdo apenas em regime
privado as modalidades de servico de interesse coletivo que, sendo
essenciais, estejam sujeitas a deveres de universalizagao. (NR)”

Art. 4° O art. 99 da Lei n° 9.472, de 16 de julho de 1997, passa a
vigorar com a seguinte redacgao:

“‘Art. 99. O prazo maximo da concessao sera de vinte anos,
podendo ser prorrogado, por igual periodo, desde que a
concessionaria tenha cumprido as condigbes da concessdo e
manifeste expresso interesse na prorrogacdo, pelo menos, trinta
meses antes de sua expiragdo. (NR)”

Art. 5° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

Sala da Comisséo, em 1° de junho de 2016.

Deputado ALEXANDRE LEITE
Presidente

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_4480
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PL 3453-C/2015



90

VOTO EM SEPARADO DA DEPUTADA LUIZA ERUNDINA

O Projeto de Lei n° 3.453, de 2015, de autoria do Deputado Daniel
Vilela, permite que a Anatel — Agéncia Nacional de Telecomunicacdes — possa
substituir os atuais instrumentos de concessdo para a prestacdo dos servicos de
telecomunicacdes por autorizacdo, desde que condicionada a competicao efetiva e

ao cumprimento das metas de universalizacao.

A mudancga de modalidade do tipo de outorga de concessdo para
autorizacdo tem sérias implicagdes na forma como o servigo de telecomunicacdes é
prestado. Uma empresa que opera sob uma outorga de concessdo é submetida a

um controle estatal maior do que as que dispéem de autorizacao.

Sendo assim, enquanto as tarifas das concessionarias sao
controladas pela Anatel, as prestadoras que operam com autorizagdo gozam de

liberdade total na definicdo de seus precos.

Outra diferenca fundamental estd nas metas de universalizacao, que
sdo impostas as concessionérias, e fiscalizadas pela Anatel, permitindo que o
servico de telecomunicacdes seja levado para regides onde a exploracdo econdmica

nao € viavel. Isso ndo ocorre com empresas que operam com autorizacao.

E ha também a questdo dos bens reversiveis. Mudar um regime de
outorga de concessdo para autorizagdo implica alterar a forma de prestacdo do
servico, de regime publico, no caso da concessdo, para privado, quando

autorizacao.

Ocorre que as atuais concessionarias, e gque operam em regime
publico, estdo administrando uma série de bens publicos, chamados bens
reversiveis, e que devem retornar ao Estado no caso de fim de concesséo, o0 que
exige uma discussdo ampla do critério de valoracdo desses bens no momento da

conversao da outorga.

Dessa forma, ao se permitir que a Anatel converta uma outorga de
prestacéo de servico de telecomunicacdes de concessao para autorizacao, esta-se,

na realidade, viabilizando que as metas de universalizacdo sejam extintas; 0s precos
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sejam totalmente liberados sem controle algum; e que os bens reversiveis sejam
privatizados, beneficiando as empresas, sem qualquer garantia de melhoria de
qualidade de servigco para os cidadaos.

Diante do exposto, ao submetermos a apreciacdo dos membros
desta Comisséo de Ciéncia e Tecnologia, Comunicacao e Informatica, 0 nosso voto,

esclarecemos que somos pela REJEICAO do Projeto de Lei n° 3.453, de 2015.

Sala da Comisséo, em 01 de junho de 2016.

Deputada LUIZA ERUNDINA

COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA

| - RELATORIO

O Projeto de Lei em epigrafe, de autoria do Deputado DANIEL
VILELA, propde alteracdo da Lei n°® 9.472, de 16 de julho de 1997, permitindo a
Anatel alterar a modalidade de licenciamento de servico de telecomunicagcdes de
concessao para autorizagao.

Em sua justificacdo, o autor afirma que, transcorridos mais de
17 anos da desestatizacdo do setor de telecomunicacdes, a evolucdo tecnolégica
mudou radicalmente o panorama setorial. Sob o ponto de vista do consumidor,
verifica-se nitida preferéncia por servicos de telecomunicacdes que dao suporte a
banda larga, como é o caso do Servico Mével Pessoal (SMP), no caso da banda
larga movel; e o Servico de Comunicacao Multimidia (SCM), a chamada banda larga
fixa. (...) Por isso, é fundamental garantir gue a massificacdo da Banda Larga esteja
no centro da politica publica. Assim, no contexto atual, espera-se que as politicas
publicas para o setor de telecomunicacfes sejam focadas em ac¢des relacionadas a
incluséo digital e a universalizacdo da banda larga.

O autor ainda argumenta que o foco no STFC nao preza pela
efetividade das politicas publicas solicitadas atualmente pela sociedade brasileira. A
perda da atratividade comercial desse servigo convalida tal diagnostico, qual seja, a
mudanca da percep¢ao social quanto a essencialidade do STFC, particularmente
nas areas geograficas onde ha maior oferta de infraestrutura de rede de
telecomunicacdes e, portanto, de servigcos disponiveis.
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O autor traz a tona também que a reversdo dos bens
vinculados a concessao quando do término dos atuais contratos, que dar-se-a em
2025, prazo nédo prorrogavel pela legislacdo atual, tende a inibir investimentos em
um setor que requer a atualizacdo e a modernizacédo de suas redes para suportar a
demanda de trafego decorrente das inovacdes de servicos.

O projeto tramita ordinariamente, em carater conclusivo, na
Comissdo de Desenvolvimento Econémico, Indastria, Comércio e Servico; de
Ciéncia e Tecnologia, Comunicacédo e Informatica e nesta Comissédo de Constituicao
e Justica e de Cidadania (art. 54 do RICD), tendo recebido parecer das referidas
Comissdes nos seguintes termos:

- Comissdo de Ciéncia e Tecnologia, Comunicacdo e
Informatica: pela aprovacao do projeto, com emendas.

- Comissao de Desenvolvimento Econbmico, Industria,
Comércio e Servicos: pela aprovacao do projeto, na forma de
substitutivo;

No prazo regimental, ndo foram oferecidas emendas ao projeto
nesta CCJC.

E o relatorio.

II-VOTO DO RELATOR

Em conformidade ao que dispde o art. 32, IV, “a@”, do
Regimento Interno da Camara dos Deputados (RICD), cumpre a esta Comissdo de
Constituicdo e Justica e de Cidadania pronunciar-se acerca da constitucionalidade,
da juridicidade e da técnica legislativa das proposicfes sujeitas a apreciacdo da
Cémara ou de suas Comissoes.

Quanto a constitucionalidade formal das proposicoes,
consideramos 0s aspectos relacionados a competéncia legislativa, a legitimidade da
iniciativa parlamentar e ao meio adequado para veiculacdo da matéria.

As proposicbes em questdo tém como objeto tema
concernente a telecomunicacdes, matéria de competéncia legislativa privativa da
Unido (art. 22, IV, da CF/88). E legitima a iniciativa parlamentar (art. 61, caput, da
CF/88), haja vista nao incidir, na espécie, reserva de iniciativa. Por fim, revela-se
adequada a veiculagdo da matéria por meio de lei ordinaria federal, visto tratar-se da
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alteracdo de leis ordinarias em vigor e ndo haver exigéncia constitucional de lei
complementar ou outro veiculo normativo para a disciplina do assunto.

Verificado o atendimento aos requisitos constitucionais formais,
parecem igualmente inatingidos pelas proposicdes quaisquer dispositivos
constitucionais, ndo havendo vicios materiais de constitucionalidade a apontar.

De fato, a Constituicdo Federal, em seu art. 21, inciso XI,
atribui a Unido a competéncia para explorar, diretamente ou mediante concessao,
permissao ou autorizacao os servicos de telecomunicacdes. Nesse ponto, nada ha a
obstar na proposta de adaptar os atuais modelos de concessdo para autorizacao
dos servicos em questdo. E de se registrar ainda que as proposicdes preservam as
prerrogativas do poder publico, tendo em vista que as empresas que vierem a se
adaptar ao novo modelo deverdo se submeter a diversas condicionantes, entre as
quais, assumir compromissos de investimento, conforme diretrizes estabelecidas
pelo Poder Executivo, manter a prestacdo do servico adaptado e apresentar
garantias que assegurem o fiel cumprimento dessas obrigacées.

No que se refere a juridicidade, entendo que as proposicoes
sob exame respeitam os principios gerais do direito, além de néo violarem o sistema
normativo contido na Lei n® 9.472/97, Lei Geral de Telecomunica¢cbes — LGT e nas
demais leis de regéncia dessa matéria.

Por fim, as proposi¢cdes apresentam boa técnica legislativa,
nos moldes do que recomenda a Lei Complementar n.° 95, de 26 de fevereiro de
1998, alterada pela Lei Complementar n.° 107, de 26 de abril de 2001.

Feitas essas consideracdes, votamos pela constitucionalidade,
juridicidade e boa técnica legislativa do Projeto de Lei n.° 3.453/2015, das emendas
parlamentares aprovadas na Comissdo de Ciéncia e Tecnologia, Comunicacdo e
Informatica e do substitutivo aprovado pela Comissdo de Desenvolvimento
Econbémico, Indastria, Comércio e Servicos.

Sala da Comissao, em de de 2016.

Deputado SERGIO SOUZA
Relator
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Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissao de Constituicdo e Justica e de Cidadania, em
reunido ordinaria realizada hoje, opinou pela constitucionalidade, juridicidade e
técnica legislativa do Projeto de Lei n° 3.453/2015, das Emendas da Comisséao de
Ciéncia e Tecnologia, Comunicacgéo e Informatica e do Substitutivo da Comisséo de
Desenvolvimento Econdémico, Industria, Comércio e Servi¢os, nos termos do Parecer
do Relator, Deputado Sergio Souza. O Deputado Chico Alencar apresentou voto em
separado.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Osmar Serraglio - Presidente, Rodrigo Pacheco, Cristiane
Brasil e Covatti Filho - Vice-Presidentes, Alceu Moreira, Alessandro Molon, André
Amaral, Arthur Lira, Betinho Gomes, Capitdo Augusto, Chico Alencar, Danilo Forte,
Delegado Eder Mauro, Delegado Edson Moreira, Domingos Neto, Elmar
Nascimento, Esperidido Amin, Fabio Sousa, Fausto Pinato, Felipe Maia, Félix
Mendonga Junior, Jodo Campos, Jorginho Mello, José Fogaca, José Mentor, Julio
Delgado, Jutahy Junior, Lincoln Portela, Luiz Couto, Marcos Rogério, Max Filho,
Paes Landim, Patrus Ananias, Paulo Abi-Ackel, Paulo Freire, Paulo Magalhaes,
Ronaldo Fonseca, Rubens Otoni, Soraya Santos, Tadeu Alencar, Thiago Peixoto,
Valmir Prascidelli, Valtenir Pereira, Vitor Valim, Aelton Freitas, Arnaldo Faria de S4,
Edio Lopes, Elizeu Dionizio, Francisco Floriano, Gorete Pereira, Hildo Rocha, Hiran
Goncalves, Hugo Leal, Janete Capiberibe, José Carlos Araujo, José Guimaraes,
Lucas Vergilio, Onyx Lorenzoni, Pastor Eurico, Pauderney Avelino, Pr. Marco
Feliciano, Reginaldo Lopes, Renata Abreu, Sandro Alex, Silas Camara e Sostenes
Cavalcante.

Sala da Comissao, em 9 de novembro de 2016.

Deputado OSMAR SERRAGLIO
Presidente

VOTO EM SEPARADO
(Dos Srs. Chico Alencar e Ivan Valente)
| - RELATORIO

O Projeto de Lei n°® 3.453, de 2015, permite que a Anatel substitua os
atuais instrumentos de concessdo para a prestacdo dos servicos de
telecomunicag¢des por autorizacdo, desde que condicionada a competicédo efetiva e

ao cumprimento das metas de universalizagao.

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_4480
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PL 3453-C/2015



95

O Relator nessa Comissdo de Constituicdo e Justica e de Cidadania
entendeu que a presente PEC ndo ofende as clausulas pétreas estabelecidas pela
Constituicao e concluiu pela admissibilidade da Proposta.

E o relatorio.

II-VOTO

A mudanca de modalidade do tipo de outorga de concessao para
autorizacdo tem sérias implicagdes na forma como o servigo de telecomunicacdes é
prestado. Uma empresa que opera sob uma outorga de concessao é submetida a
um controle estatal maior do que as que dispdéem de autorizacao.

Assim, por exemplo, enquanto as tarifas das concessionarias séo
controladas pela Anatel, as prestadoras que operam com autorizacdo gozam de
liberdade total na definicdo de seus precos. Tal modificacdo € injuridica por violar o
principio da modicidade tarifaria dos servicos publicos.

A observancia do supracitado principio no momento de fixacgao,
revisdo ou reajuste de tarifas de servigo publico € um direito subjetivo do usuario de
ter assegurado 0 seu acesso ao servico publico, seja ele prestado direta ou
indiretamente pelo Estado’. Para a efetivacdo de tal principio quando a prestacéo do
servico se da indiretamente, a atuacdo das agéncias reguladores € fundamental. A
modificacdo proposta, conforme exposto, limita sobremaneira a possibilidade de
atuacdo da Anatel. E, logo, injuridico.

Outra diferenca fundamental esta nas metas de universalizagcédo, que
sdo impostas as concessionarias, e fiscalizadas pela Anatel, permitindo que o
servico de telecomunicacdes seja levado para regides onde a exploracdo econémica
nao € viavel. Isso ndo ocorre com empresas que operam com autorizacao.

Mais uma vez, temos um principio que rege a prestacao de servicos
publicos violado. Trata-se do principio da universalidade dos servicos publicos. Por
universalidade, deve-se entender que o servico publico deve ser prestado em
beneficio de todos os sujeitos que se encontram em equivalente situacdo®. Em

virtude de ndo haver metas de universalizacdo para empresas autorizatarias, o

7 GONCALVES, C. V.; Aplicacdo da modicidade tarifaria como direito subjetivo do individuo de
acesso ao servico publico. Disponivel em https://jus.com.br/artigos/25342/aplicacao-da-modicidade-
tarifaria-como-direito-subjetivo-do-individuo-de-acesso-ao-servico-publico. Acessado em 07/11/2016.
8 CARVALHO, R. A, Principios Fundamentais dos Servicos Publicos. Disponivel em
http://www.viajus.com.br/viajus.php?pagina=artigos&id=630. Acessado em 07/11/2016.
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principio da universalidade dos servicos publicos resta violado pela presente
proposic¢éo, restando latente sua injuridicidade.

Ha também a questdo dos bens reversiveis. Mudar um regime de
outorga de concessdo para autorizacdo implica alterar a forma de prestacdo do
servico, de regime publico, no caso da concessdo, para privado, quando
autorizacdo. Ocorre que as atuais concessionarias, e que operam em regime
publico, estdo administrando uma série de bens publicos, chamados bens
reversiveis, e que devem retornar ao Estado no caso de fim de concesséo, o que
exige uma discussdo ampla do critério de valoracdo desses bens no momento da
conversao da outorga.

Assim sendo, temos mais um principio do direito administrativo
violado — quica, o mais importante: o principio da supremacia do interesse publico
sobre o privado. A entrega de bens publicos a particulares ao fim do periodo de
autorizacdo de prestacdo do servico publico € amplamente prejudicial ao erério,
sendo indubitavelmente contrario ao interesse publico. Assim, por violar o principio
da supremacia do interesse publico, reforca-se a injuridicidade da proposicao.

Em suma, ao se permitir que a Anatel converta uma outorga de
prestacao de servico de telecomunicacdes de concessao para autorizacao, esta-se,
na realidade, viabilizando que as metas de universalizagcdo sejam extintas (violacéo
ao principio da universalidade dos servicos publicos); os precos sejam totalmente
liberados sem controle algum (violacdo do principio da modicidade tarifaria dos
servicos publicos); e que os bens reversiveis sejam privatizados, beneficiando as
empresas, sem qualquer garantia de melhoria de qualidade de servico para 0s
cidadaos (violacdo do principio da supremacia do interesse publico sobre o privado).

Soma-se aos argumentos juridicos aludido alhures nota técnica
enviada por representante do Coletivo Brasil de Comunicagéo Social — Intervozes —,
que apresenta diversos argumentos contrarios ao mérito do projeto de lei em
analise. De acordo com a mencionada nota, qualquer proposta de alteracdo do atual
modelo deveria se dar sobre bases soélidas; entretanto, o PL 3.453/2015 propde
mudancas casuisticas e pontuais, incoerentes com outras disposi¢cdes da Lei Geral
de Telecomunicac¢des (LGT). Ademais, as mudancas propostas sdo insuficientes
para garantir que o setor se desenvolvera de modo sustentavel e de acordo com a
finalidade de inclusdo digital, estabelecida expressamente com a edicao do Marco

Civil da Internet, nos termos do inciso | de seu artigo 27.
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Assim, ha flagrantes vicios acerca da juridicidade da proposicéo,
especialmente no que diz respeito ao controle estatal na prestacdo do servico
publico, no regime dessa prestacdo (que passa de publico para privado) e na

qguestao dos bens reversiveis.

Ante o0 exposto, ndo restam duvidas de que o presente projeto de
lei afronta principios basilares do Direito Administrativo péatrio, referentes a
prestacdo de servigcos publicos.

Manifestamos, portanto, o voto contrario ao parecer do Relator,

ou seja, pelainjuridicidade do Projeto de Lei n°® 3453 de 2016.
Sala da Comissao, 8 de novembro de 2016.

Deputado CHICO ALENCAR
PSOL/RJ

Deputado IVAN VALENTE
PSOL/SP

FIM DO DOCUMENTO
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