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Relatorio Preliminar sobre o Projeto de Lei n® 2, de
2018-CN, que “Dispbe sobre as diretrizes para a
elaboracao e execucdo da Lei Orcamentaria de 2019 e
da outras providéncias”.

RELATOR: Senador DALIRIO BEBER

| - RELATORIO

A Resolucao n°® 1/2006-CN, em seu art. 85, prevé a aprovacdo de Relatorio
Preliminar ao Projeto de Lei de Diretrizes Orcamentérias, que contera avaliacdo: (i) dos
cenarios econdémico-fiscal e social do projeto, (i) dos parametros que foram utilizados
para a sua elaboracéo; e (iii) das informagdes constantes de seus anexos.

O paragrafo unico daquele dispositivo dispde que o Relatério Preliminar
contera as regras, parametros e critérios que norteardo os trabalhos legislativos quanto a
apresentacao e ao acolhimento de emendas ao Anexo de Prioridades e Metas.

Nessa linha, o presente Relatorio divide-se em duas partes: uma geral, que
contém a avaliacdo dos cenarios e dos parametros utilizados para a elaboracao do PLDO,
bem como das informacfes constantes dos anexos; e outra, especial, que estabelece as
regras sobre apresentacao e acolhimento das emendas.
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1. PARTE GERAL
1.1. CENARIO ECONOMICO-FISCAL

Parametros econdmicos do PLDO 2019

Os parametros econdmicos, como a expectativa de inflagcdo, o crescimento do
PIB, a massa salarial, as taxas de juros e de cambio, sdo fatores condicionantes do
desempenho da arrecadacéo de receitas do Governo Federal e balizam a maioria das
projecées orcamentarias, tanto de receita quanto de despesa. Dessa forma, é
fundamental que sejam avaliadas as magnitudes e a consisténcia dos parametros
adotados nas projecbes, de modo a minimizar erros de estimativas e tornar a peca
orcamentaria mais préxima possivel da realidade.

A Tabela 1 apresenta os principais parametros econdmicos de relevancia para
analise do PLDO 2019:

Tabela 1 - Principais Parametros Macroecondmicos — 2018-2021

2018 2019 2020 2021
Parametro Aval. 2° Focus PLDO Focus PLDO Bacen PLDO Bacen
Bimestre 2019 2019 2019
Crescimento real do PIB (%) 2,50 2,18 3,0 3,00 2,4 2,50 2,3 2,50
IPCA acumulado (%) 3,11 3,65 4,25 4,01 4,0 4,00 4,0 4,00
Taxa Selic - fim do periodo (% a.a.) n.d. 6,50 8,00 8,00 8,00 8,00 8,00 8,00
(ngfudseg;ambio - fim do periodo n.d. 3,50 3,40 3,50 350 | 354 | 350 | 360

Fontes: Relatério de Avaliacdo de Receitas e Despesas Primarias - 2° Bimestre/2018; Relatério Focus de
1°/06/2018 (medianas); Sistema de Expectativas do Bacen de 1°/06/2018 (medianas). n.d.: informacg&o néo
disponivel.

Para 2018, a expectativa do Poder Executivo, constante do Relatério de
Avaliacdo de Receitas e Despesas Primarias do 2° Bimestre, é de crescimento do PIB na
ordem de 2,50%. Tal valor, até entdo, era estimado em 2,97%. Por sua vez, o0 mais
recente Relatorio Focus/Bacen traz estimativa de 2,18%. Ressalte-se, ainda, que o Fundo
Monetario Internacional projeta esse crescimento em 2,3%.

Para 2019, o PLDO estima crescimento do PIB de 3,0%. No momento, as
expectativas do mercado (Focus/Bacen) e do Governo Federal convergem para a mesma
taxa de crescimento real. Esse crescimento serd possivel gracas a um processo de
consolidagéo fiscal e a uma agenda de reformas microeconémicas com foco em aumento
de produtividade e melhoria do ambiente de negdcios.
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Em 2017, o PIB cresceu 1,0%, atingindo R$ 6,6 trilhdes em valores correntes,
segundo os numeros do IBGE. O PIB per capita variou 0,2% em termos reais, alcancando
R$ 31.587. Pelo lado da oferta, contribuiu significativamente para esse crescimento do
PIB a expanséo agropecuaria de 13%. Além disso, houve um avango do setor de servigos
de 0,3%. O setor industrial ficou praticamente estavel.

Do lado da demanda, a despesa de consumo das familias aumentou 1,0% em
relacdo ao ano precedente, enquanto os gastos do governo recuaram 0,6%. Em 2016,
ambos registraram queda, de 3,9% e 0,1% respectivamente. A tendéncia de reducgéo €
coerente com o teto de gastos, que reduz proporcionalmente a participagédo dos gastos do
Governo Federal. As despesas com formacao bruta de capital fixo, um indicativo do nivel
de investimentos, por sua vez, mostraram contracdo de 1,8%, em 2017, depois de haver
recuado 10,2% em 2016. Compde um cenario pouco animador a taxa de investimento, em
2017, que foi de apenas 15,6% do PIB, frente a 16,1%, em 2016, e 18,2%, em 2015, e
bem distante do patamar de cerca de 20% do PIB que prevaleceu entre 2010 e 2014.

Quanto ao setor externo, as exportacbes de bens e servicos em 2017
aumentaram em 5,2% em comparacdo com 2016. As importacbes aumentaram 5,0% no
periodo. O efeito combinado dos aumentos das exportacdes e das importa¢des redundou
em um saldo da balanca comercial em 2017 de US$ 66,9 bilhdes.

Com relacéo a inflacéo, a diferenca ndo chega a ser preocupante. Enquanto o
Governo espera 4,25% de variacao para o IPCA acumulado de 2019, o mercado trabalha
com 4,01%. Quanto a taxa Selic ao final de 2019, os numeros séo coincidentes em 8,0%;
guanto a taxa de cambio para o final do ano, as taxas também sdo préximas; o PLDO
projeta R$ 3,40 por US$, e o mercado R$ 3,50.

A expectativa de estabilizacdo da taxa Selic, nos proximos trés anos, no
patamar de 8% ao ano, € consistente com a expectativa de uma taxa de inflagdo também
estavel em torno de 4% ao ano. Assim sendo, espera-se que o cenario projetado de
retomada da atividade econdmica ocorra em meio a um cenario de inflacdo sob controle,
no ambito do regime de metas, e que a politica monetaria encontre espagco para
manutencao da Selic em niveis relativamente baixos.

De modo geral, ha pouca divergéncia entre os parametros utilizados nas
projecdes e célculos das metas fiscais para o periodo de 2019 a 2021, em comparacao
com as expectativas de mercado, conforme se depreende da observacéo da Tabela 1.
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Anexo de Metas Fiscais

De acordo com o 8§ 1° do art. 4° da Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF, o
Anexo de Metas Fiscais do PLDO deve estabelecer metas anuais, em valores correntes e
constantes, relativas a receitas, despesas, resultados nominal e primario e montante da
divida publica, para o exercicio a que se refere e para os dois seguintes.

Nesse sentido, o art. 2° do PLDO 2019 estabelece meta de déficit primario de
R$ 132 bilhdes para o setor publico consolidado néo financeiro, decomposta da seguinte
forma:

a) deficit de R$ 139 bilhées para os Orcamentos Fiscal e da Seguridade
Social da Unido (Governo Central);

b) déficit de R$ 3,5 bilhdes para as empresas estatais federais (Programa de
Dispéndios Globais), desconsiderando os Grupos Petrobras e Eletrobras; e

c) superavit de R$ 10,5 bilhdes para os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios.

Pelo sexto ano consecutivo, fruto do fraco desempenho da economia e da falta
de ajustes estruturais nas receitas e nas despesas, prevé-se resultado primario negativo,
0 que contribui para o crescimento do endividamento bruto, ao ndo se suportar 0s
encargos da divida.

Contribui para a previsao de resultado negativo para 2019, do lado da despesa,
o déficit global previsto para os regimes de previdéncia, estimado em R$ 288,3 bilhdes,
divididos em: (i) R$ 214,7 bilhdes para o Regime Geral da Previdéncia Social; (i) R$ 59,0
bilhdes para o Regime Proprio da Previdéncia Social dos Servidores Publicos Federais
Civis; e (iii) R$ 14,6 bilhdes para as pensdes dos militares. Do lado da receita, colabora
para isso 0 montante de renudncias tributarias, estimado em R$ 303,5 bilh6es (19,84% da
arrecadacdo) para 2019. Dentre as principais rendncias, apresentam-se o Simples
Nacional (22,2% do total) e a desoneragéo da cesta basica (6,7% do total).

Pelo terceiro ano consecutivo, foi estabelecida meta de déficit priméario para o
Programa de Dispéndios Globais das Empresas Estatais Federais, diferentemente de
anos anteriores a 2017, em que era definida meta de resultado primario igual a zero.
Cabe ressaltar que, no PLDO 2019, as empresas dos Grupos Petrobras e Eletrobras,
assim como nos ultimos anos, ndo serdo computadas na meta de superavit primario
relativa as Estatais Federais (PDG).

JA no caso de Estados, Distrito Federal e Municipios, o superavit, cuja
estimativa nos projetos dos ultimos exercicios vinha sendo reduzida, reverteu a tendéncia
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e foi ampliado em relagdo ao ano anterior, evidenciando maior participacédo dos entes
subnacionais na meta do setor publico consolidado.

Além disso, podera haver compensacdo entre os resultados primarios do
Governo Central, das Estatais Federais, e de Estados, Distrito Federal e Municipios (83°
do art. 2°). Além disso, ndo esta previsto qualquer redutor da meta de resultado primario,
em linha com a LDO 2018.

A Tabela 2 apresenta as metas propostas no Anexo de Metas Fiscais para
2019, em valores correntes e em percentual do PIB. Estas proje¢des sinalizam, em
relagdo as relativas a 2018, uma reducgéo real de 0,4% da despesa primaria e um
aumento real de 1,2% da receita primaria.

Tabela 1 - Metas Fiscais para o Exercicio de 2019

ltem PLDO 2019

R$ bilhdes | % PIB
I. Receita Primaria 1.543,2 20,44
I1. Despesa Primaria 1.682,2 22,28
I11. Resultado Priméario Governo Central (I - 11) -139,0 -1,84
IV. Resultado Primario Empresas Estatais Federais -3,5 -0,05
V. Resultado Primario Governo Federal (111 + 1V) -142.5 -1,89
V1. Resultado Nominal Governo Federal -489,28 -6,48
VII. Divida Liquida Governo Federal 3.560.960 47,17

Fonte: PLDO 2019

A Tabela 3, por sua vez, compara essas metas com projecdes de mercado,
incluindo também outras variaveis apresentadas no Anexo de Metas Fiscais.
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Tabela 3 - Variaveis fiscais para 2019 — PLDO e projecfes de mercado

Variavel PLDO 2019 | Projecdo de
Mercado
Receita Primaria do Governo Central (R$ bilhdes) 1.543,2 1.576,1
Despesa Primaria do Governo Central (R$ bilhdes) 1.682,2 1.676,0
Resultado Priméario do Governo Central (R$ bilhdes) -139,0 -105,9
Resultado Primério do Setor Publico Consolidado (% PIB) -1,75 -1,30
Resultado Nominal do Setor Publico Consolidado (% PIB) -7,1 -6,60
Divida Bruta do Governo Geral (% PIB) 7,7 76,80
Divida Liquida do Setor Publico Consolidado (% PIB) 58,9 57,00

Fontes: PLDO 2019, Prisma Fiscal de maio/2018 (medianas), Sistema de Expectativas de Mercado
(BACEN) captadas em 18/05/2018 (medianas). Receitas e despesas brutas (incluem transferéncias por
reparticdo de receita); por isso, a projecdo de mercado para a despesa priméria foi ajustada para se
compatibilizar com a metodologia empregada no Anexo de Metas Fiscais,

Analisando a tabela, verifica-se relevante diferenca positiva, de R$ 32,9
bilhdes, nas projecbes de mercado da receita primaria em relagcao a constante no PLDO.
Somada a uma projecao de despesa primaria menor que a do PLDO, essa diferenca
resulta em uma projecdo de mercado de déficit primario R$ 33,1 bilhdes abaixo da meta
proposta no Projeto. Essa diferenca repercute nas demais variaveis de resultado primario,
nominal e estoque da divida.

E importante ressaltar que o Executivo, segundo informado no proprio Anexo
de Metas Fiscais, adotou postura conservadora na estimativa da receita, pois ndo esta
considerada, para o exercicio de 2019 e seguintes, qualquer receita advinda de elevacao
de tributos ou de eventos n&o-recorrentes, como novas concessoes.

O Anexo de Metas Fiscais traz, ainda, projecbes para 2020 e 2021,
apresentadas em valores correntes na

Tabela 44, juntamente com as expectativas de mercado para 0s dois
exercicios captadas pelo Prisma Fiscal.
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Tabela 4 - Variaveis fiscais para 2020 e 2021 — PLDO e projecdes de mercado

2020 2021
Variavel
PLDO 2019 Prisma Fiscal PLDO 2019 Prisma Fiscal
Receita Priméaria do Governo
Central (RS bilhoes) 1.655,9 1.691,5 1.771,2 1.802,6
Despesa Primaria do Governo
Central (R$ bilhoes) 1.765,9 1.753,1 1.841,2 1.816,6
Resultado Priméario do Governo
Central (R$ bilhes) -110,0 66,3 -70,0 -14,0
Divida Bruta do Governo Geral
(% PIB) 79,7 78,45 81,1 79,66

Fontes: PLDO 2019, Prisma Fiscal de mar¢o/2018 (medianas). Receitas e despesas brutas (incluem
transferéncias por reparticdo de receita); por isso, as proje¢cdes do Prisma Fiscal para a despesa primaria
foram ajustadas para se compatibilizarem com a metodologia empregada no Anexo de Metas Fiscais,

Conforme se observa, as projecdes de mercado para 2020 e 2021 apresentam-
se mais otimistas quando comparadas as constantes do Anexo de Metas Fiscais,
indicando que o governo adotou cautela na elaboracdo do Projeto. Tal postura pode ser
explicada por incertezas quanto ao processo eleitoral que se aproxima e a politica
econOmica a ser aplicada pelo proximo governo.

1.2. CENARIO SOCIAL
Assisténcia Social e Anexo IV.9 do PLDO 2019

A Assisténcia Social integra o sistema da seguridade social instituido pela
Constituicdo Federal de 1988. A Lei Organica da Assisténcia Social — LOAS, Lei n°
8.742/1993, compde a politica de Seguridade Social, ao lado da saude e previdéncia.

O art. 11 do PLDO 2019, aos moldes dos anteriores, estabelece que as
dotacbes destinadas as acdes descentralizadas de assisténcia social para cada Estado e
seus Municipios e para o Distrito Federal, bem como ao pagamento de beneficios
assistenciais custeados pelo Fundo Nacional de Assisténcia Social - FNAS deveréao ser
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discriminadas em categorias de programacao especifica.

De acordo com 8 5° do art. 36 do PLDO 2019, as emendas parlamentares que
adicionarem recursos a transferéncias automaticas e regulares realizadas pela Unido a
ente federativo serdo executadas em conformidade com atos a serem editados pelo
Ministro de Estado do Desenvolvimento Social, como acréscimo ao valor financeiro per
capita destinado a Rede do Sistema Unico de Assisténcia Social - SUAS, constituindo
valor a ser somado aos repasses para cumprimento de metas por integrantes da referida
Rede.

As proje¢des encaminhadas no Anexo IV.9, integrante do Anexo de Metas
Fiscais, dizem respeito aos beneficios da Renda Mensal Vitalicia - RMV e do Beneficio de
Prestacdo Continuada - BPC'. A RMV foi extinta em 1996 e substituida pelo BPC. As
projecdes de quantitativo de beneficiarios da RMV indicam clara tendéncia de decréscimo,
visto que se refere somente a individuos que até 1996 recebiam o beneficio. J& as
projecdes do BPC indicam acréscimo ano a ano. Em termos financeiros, os pagamentos
da RMV tornam-se, a cada ano, menos expressivos diante dos gastos do BPC.

Recorde-se que o BPC consiste no pagamento de um salario minimo mensal a
pessoa idosa com 65 anos ou mais, que nao possua meios de prover sua manutencao
nem de té-la provida por sua familia (critério de renda familiar per capita igual ou inferior a
Y, do salario minimo), ou a pessoa com deficiéncia de qualquer idade, incapacitada para a
vida independente e para o trabalho, enquadrada no mesmo critério de renda familiar dos
idosos. O quantitativo de beneficiarios e a taxa anual de crescimento tém apresentado
evolucdo relativamente distinta para essas duas classes de beneficiarios, conforme
observado na tabela seguinte:

Tabela 5 - Quantitativo de beneficiarios do BPC

ANO PESSOAS COM DEFICIENCIA - PCD IDOSOS TOTAL
Quantitativo Crescimento % Quantitativo Crescimento % Quantitativo Crescimento %

2009 1.625.625 7,61 1.541.220 8,25 3.166.845 7,92
2010 1.778.345 9,39 1.623.196 5,32 3.401.541 7,41
2011 1.907.511 7,26 1.687.826 3,98 3.595.337 5,70
2012 2.021.721 5,99 1.750.121 3,69 3.771.842 4,91
2013 2.141.846 5,94 1.822.346 4,13 3.964.192 5,10
2014 2.253.822 5,23 1.876.610 2,98 4.130.432 4,19
2015 2.323.794 3,10 1.918.903 2,25 4.242.697 2,72
2016 2.436.608 4,85 1.974.942 2,92 4.411.550 3,98
2017 2.527.257 3,72 2.022.221 2,39 4.549.478 3,13

1 ;. . . . . . . . L. . A . .

O beneficio possui matriz constitucional no art. 203, inciso V, que arrola dentre os objetivos da assisténcia social: “a
garantia de um saldrio minimo de beneficio mensal a pessoa portadora de deficiéncia e ao idoso que comprovem nao
possuir meios de prover a prépria manutengao ou de té-la provida por sua familia, conforme dispuser a lei”.
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Fonte: Anexo IV.9 — PLDO 2019

No caso dos idosos, o quantitativo de beneficiarios vem crescendo ano a ano,
principalmente em decorréncia da dinamica demografica, embora com taxas de
crescimento anual em geral decrescentes nos ultimos anos, atribuidas a melhoria do
processo de concesséo e da fiscalizagdo. Em 2016, a taxa anual de crescimento voltou a
acelerar, superando em 0,67% o crescimento do ano anterior, mas tal reversao pode ser
atribuida a greve dos servidores do INSS em 2015, que ocasionou uma maior
desaceleracdo nesse exercicio e sua aceleracdo em 2016, em razdo da demanda
reprimida do ano anterior. O crescimento médio anual do quantitativo de beneficios
destinados a pessoa idosa, no periodo de 2009 a 2017, foi de 3,99%.

Em relacdo as pessoas com deficiéncia, a evolugcdo da quantidade de
beneficios nos ultimos anos revela crescimento superior aos beneficios concedidos aos
idosos. O crescimento médio anual do quantitativo de beneficios destinados a pessoa
com deficiéncia, no periodo de 2009 a 2017, foi de 5,90%.

Entre 2009 e 2017, observa-se um crescimento na quantidade de beneficiarios
de 55,5% no BPC para pessoas com deficiéncia e de 31,2% no BPC para pessoas
idosas. No mesmo periodo, quanto a RMV, observa-se um decréscimo na quantidade de
beneficiarios de 55,2% na RMV Invalidez e de 80,1% na RMV Ildade.

Em termos graficos, observa-se a seguinte evolucao recente dos quantitativos
do BPC por clientela:

Tabela 6 - Quantitativos do BPC por clientela

3.000.000
2.527.257
2.500.000
2.022.221
2.000.000
1.625,6
1.500.000
1.541.220
1.000.000

500.000

2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017

=@=PCD =@==|dosos

Fonte: Anexo IV.9 — PLDO 2019
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As despesas com pagamento do conjunto de beneficios de prestacao
continuada e de renda mensal vitalicia tém apresentado crescimento importante em

relacdo ao PIB, como se infere do grafico seguinte. Ao longo do interregno apresentado
de 12 anos, os gastos passaram de 0,43% para 0,80% do PIB. Esse crescimento decorre
principalmente da ampliacdo do numero de beneficiarios vista anteriormente, associado
também a politica de valorizac&o do salario minimo.

Tabela 7 — Despesas com BPC + RMV

% do PIB

0,90%

0,80%

0,70%

0,56% 0,57% 0,57%

0,60%

0,50% -

0.48% 0,50% 0,50%

0,40%

0,30%

0,20%

0,10%

0,00% T

2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017

Fonte: Despesas - Siga Brasil; PIB — Bacen.

Obs: valores pagos, incluindo os restos a pagar pagos.

O Anexo IV.9 do PLDO contém projecdo da quantidade de beneficios e da
despesa com beneficios, relativamente ao BPC e a RMV, para os exercicios de 2019 a
2021. As projecOes dos quantitativos do BPC, combinadas com a despesa estimada para
0 periodo, sdo apresentadas a seguir:

Tabela 8 - Projecao de Quantitativo e Despesa com BPC

ANO

Quantitativo em Dezembro (unidade)

Despesa (R$ milhdes)

Deficientes

ldosos

Total

Deficientes

Idosos

Total

2019

2.711.691

2.112.536

4.824.227

32.070,4

25.136,1

57.206,5
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2.814.400

2.162.353

4.976.753

35.724,6

27.623,4

63.347,9

2021

2.924.466

2.214.362

5.138.828

39.756,1

30.305,5

70.061,6

Fonte: PLDO 2019, Anexo IV.9.

Obs: valores do salario minimo estimados em R$ 1.002,00 para 2019, R$ 1.076,00 para 2020 e R$ 1.153,00
para 2021.

A projecao indica a continuidade da expansdo dos gastos com o beneficio,
ampliando-se os beneficiarios tanto da clientela idosa como também da portadora de
deficiéncia.

De forma andloga, tem-se a seguinte projecdo de quantitativos e despesas
associadas a RMV, em gue se observa tendéncia de queda continua do quantitativo e do

gasto associado, por ser um beneficio em extin¢ao:

Tabela 9 - Projecdo de Quantitativo e Despesa com RMV

Quantitativo em Dezembro (unidade) Despesa (R$ milhoes)
ANO
Invalidez Idade Total Invalidez Idade Total
2019 86.991 11.272 08.262 1.092,4 147.4 1.239,8
2020 79.641 9.605 89.246 1.070,5 133,3 1.203,9
2021 73.363 8.344 81.707 1.053,8 123,1 1.176,8

Fonte: PLDO 2019, Anexo IV.9.

Obs: valores do salario minimo estimados em R$ 1.002,00 para 2019, R$ 1.076,00 para 2020 e R$ 1.153,00
para 2021.

Previdéncia Social e Anexos IV.6 a V.8 do PLDO

Regime Geral de Previdéncia Social - RGPS

Desde a exigéncia da apresentacdo das projecdes atuariais no PLDO pela Lei
de Responsabilidade Fiscal, alerta-se sobre os efeitos das mudancas demogréaficas nos

gastos previdenciarios.
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A queda na taxa de natalidade, associada ao aumento da expectativa de vida,
acarretardo o envelhecimento populacional e a reducéo da proporcdo das pessoas em
idade ativa no total da populacdo. Em 2060, para cada pessoa com mais de 60 anos,
estima-se que havera 1,6 pessoas com idade entre 16 e 59 anos. Essa relacdo é

substancialmente inferior a verificada em 2016, de 1 para 5,3.

A tendéncia é de existéncia de mais idosos e, assim, mais pessoas recebendo
aposentadorias. Por outro lado, deve haver menos pessoas em atividade e,

consequentemente, menos contribuintes.

Os indicadores ensejam preocupacdo, tendo em vista que a despesa
previdenciéria atual jA ocupa papel relevante no conjunto de despesas da Unido. Com o
envelhecimento populacional, assume-se que a participacdo dessa despesa no conjunto

de gastos da Unido seja cada vez maior.

O gréfico seguinte apresenta a evolugdo recente das despesas, da
arrecadacdo liquida e da necessidade de financiamento do RGPS, em proporc¢éao do PIB.
Observa-se gue a despesa relativa tem crescido de forma continua desde 2011, o que

provoca também a deterioracéo do resultado do Regime em relacéo ao PIB.
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As projecdes atuariais que acompanham o PLDO 2019 sao fruto de
metodologia desenvolvida pelo Poder Executivo em 2016, tendo sido aplicadas para
realizar as estimativas oficiais, inclusive no ambito das discussdes da PEC n° 287/2016,
gue pretende reformar o sistema previdenciario.

Com a adocdo das hipoteses indicadas no Anexo do PLDO, o modelo de
projecdo indica que a arrecadagdo previdenciéria estimada para 2019 € de R$ 420,8
bilhdes (equivalentes a 5,57% do PIB). Para 2060, as estimativas apontam para uma
arrecadacdo de R$ 4,0 trilhdes (5,35% do PIB). A despesa para 2019 é estimada em
635,4 bilhdes (8,42% do PIB), e atingiria, em 2060, R$ 12,5 trilhdes (16,75% do PIB).
Nesse cenario, a necessidade de financiamento do RGPS passa de R$ 214,7 bilhdes
(2,81% do PIB), em 2019, para R$ 8,5 trilhdes (11,40% do PIB), em 2060.

Os numeros oriundos do modelo de projecao atuarial foram talvez o principal
argumento de defesa da Reforma Previdenciaria consubstanciada na PEC n° 287/2016,
em tramitacdo da Camara dos Deputados. Em sua forma original, a PEC prop6e uma
série de mudancas nas regras de acesso aos beneficios, a exemplo de: (i) estipulacdo de
idade minima de aposentadoria; (ii) alteracbes nas regras para concessao de
aposentadorias especiais; (iii) exigéncia de contribuicdo para todos os trabalhadores

Pagina 14 de 29



CONGRESSO NACIONAL
Comissao Mista de Planos, Orcamentos Publicos e Fiscalizacao
Relatorio Preliminar - PL n2 2, de 2018-CN (PLDO 2019)

rurais; (iv) reducdo no valor das pensdes; e (v) vedacdo para acumulacdo de
aposentadoria e pensao.

Regime Préprio de Previdéncia Social dos Servidores Civis - RPPS

O Regime de Previdéncia Prépria dos Servidores da Unido (RPPS) néo dispbe
de unidade gestora Unica de previdéncia. Cada 6rgdo concede e administra as
aposentadorias e pensfes de seus servidores, pagando com dotacbes de seu proprio
orcamento, o que dificulta o controle e d4 margem para tratamentos e interpretacées
diferenciadas, apesar do trabalho empreendido pelo Tribunal de Contas da Unido nos
altimos anos.

A tabela seguinte mostra a evolugao recente do resultado do RPPS. Verifica-se
que, nos ultimos anos, ndo obstante tenha ocorrido crescimento do resultado negativo
nominal, a propor¢do da necessidade de financiamento em relagdo ao PIB tem sido
decrescente. De qualquer forma, h& que se considerar o elevado percentual de servidores
gue ja obtiveram 0s requisitos para se aposentar, mas estdo em abono de permanéncia,
estimado em quase 20% do total de servidores ativos. Isso podera pressionar o déficit nos
préximos anos.

Ao Necessidade de Financiamento
R$ bilhdes % PIB

2007 18,75 0,69
2008 19,92 0,64
2009 22,73 0,68
2010 25,15 0,65
2011 27,15 0,62
2012 29,48 0,61
2013 32,23 0,60
2014 33,50 0,58
2015 35,43 0,59
2016 37,54 0,60
2017 39,98 0,60

Fonte: Mensagem Presidencial do PLOA 2018

O Poder Executivo envia anualmente, no Anexo IV.7 do PLDO, a avaliacao
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atuarial do RPPS. Em relacdo aos anos anteriores, o Anexo do PLDO apresenta
modificacdes, decorrentes de conclusdes de grupo de trabalho constituido pela Portaria
Conjunta SPREV-MF/STN-MF/SOF-MP/SEPLAN-MP/SEDRT-MP n° 01/2017. De acordo
com o Poder Executivo, “paralelamente a atuacdo do Grupo de Trabalho, foi desenvolvida
e aperfeicoada nova ferramenta de célculo para a avaliacdo atuarial do RPPS da Uniéo,
gue permitiu realizar estudos e simulagdes, tendo sido utilizada para validar a revisao das
premissas discutidas pelo Grupo e para a elaboracdo da presente Avaliacdo Atuarial de
2018".

Utilizando-se como premissa a nao reposicdo de servidores ativos, ou seja
considerando o grupo como fechado, e adotando-se a aliquota de contribuicdo atualmente
em vigor de 11%? as projecbes indicam um crescimento da necessidade de
financiamento do RPPS em relacdo ao PIB até 2025, quando alcancaria 0,95% do PIB
(posicdo obtida com a grade de parametros de 27/03/2018), reduzindo-se
progressivamente dai em diante.

Vale ressaltar que, apesar de o Anexo do PLDO afirmar que um dos eixos de
atuacao do Grupo de Trabalho citado anteriormente seria a “Avaliacdo da aderéncia das
hipéteses e premissas utilizadas na apuracdo do resultado atuarial do RPPS da Unido e
na elaboracdo das projecdes financeiras e atuariais que acompanham o Projeto de Lei de
Diretrizes Orcamentarias (PLDO) e o Projeto de Lei Orcamentaria Anual (PLOA)”,
remanescem divergéncias entre os dados projetados no PLOA e no PLDO. Para ilustrar, a
Mensagem Presidencial que encaminhou o PLOA 2018 previu necessidade de
financiamento de 0,58% do PIB para 2018. A projec¢éo atuarial do PLDO 2019 indica para
0 mesmo exercicio um resultado negativo de 0,77% do PIB.

Previdéncia dos Militares das Forcas Armadas

O arcabouco juridico vigente ndo estabelece um sistema previdenciario de
carater contributivo aos militares das Forgcas Armadas, sendo a sua remuneragdo na
inatividade integralmente custeada pelo Tesouro Nacional. E prevista atualmente apenas
contribuicdo para o custeio de pensdes militares.

Essa realidade torna questionavel a aplicagdo de uma légica atuarial, pois a
inatividade que vige hoje ndo se traduz numa contraprestacdo previdenciaria. Por
intermédio do Parecer n°® 16/2015/ASSE/CGU/AGU, de 02/06/2015, a AGU sustenta que
nao é cabivel se falar em regime proprio de previdéncia dos militares, por auséncia de
plano de custeio paralelo a um plano de beneficio, restando prejudicados os preceitos
relativos a uma avaliacdo atuarial. Nessa linha, a avaliacdo somente seria possivel em

? N3o foi aplicada a aliquota de 14% prevista na Medida Proviséria n2 805/2017, que ndo foi convertida em lei.
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relacdo as pensfes militares, que contam com um Plano de Beneficio e um Plano de
Custeio, regulados pela Lei n° 3.765, de 1960.

No ambito do orcamento publico, os dispéndios com proventos de inativos e
com as pensdes eram classificados, até 2015, na acdo 0179 — Pagamento de
Aposentadorias e Pensdes — Militares das Forcas Armadas. Esses gastos eram
enquadrados na funcdo 09 — Previdéncia Social e na esfera Orcamento da Seguridade
Social. Ficava claro que o pagamento dos inativos representava despesa de cunho
previdenciario.

A partir de 2016, optou-se por criar a agdo 214H — Inativos Militares das Forgas
Armadas, cujas dotagcOes foram classificadas na funcdo Defesa Nacional e na esfera
Orcamento Fiscal. Ou seja, a lei orcamentaria passou a ndo mais identificar os
pagamentos de inativos como gastos da previdéncia. Nos orcamentos de 2016 e 2017, a
acao 0179 passou a ter novo escopo, sendo denominada Pensdes Militares das Forcas
Armadas, ndo abrangendo mais o adimplemento dos militares inativos.

O Anexo IV.8 — Estado Atuarial da Pensao dos Militares do PLDO apresenta
estudo atuarial restrito as pensdes, nao tratando de dispéndios com inativos.

Coexistem atualmente duas regras para as pensodes militares:

1. Pensao normal: considerada a regra permanente, € aquela em que o
potencial instituidor se tornou militar apés 29/12/2000 ou, para aqueles que
ingressaram antes dessa data, que optaram por ndo aderir a contribuicdo
adicional de 1,5%, nos termos do art. 31 da Medida Proviséria n°® 2.215-
10/2001. A principal caracteristica da pensdo normal é o fato de que filhos
e filhas somente tém direito ao beneficio temporario de penséo, ou seja,
até completarem 24 anos, ou, no caso de invalidez, vitalicia para filhos de
ambos os sexos. A contribuicdo para a penséo é realizada por desconto
mensal em folha de pagamento, para todos os militares das Forcas
Armadas, com aliquota de 7,5%. Nos termos do art. 3°-A da Lei n°
3.765/1960, a contribuicdo para a pensdo militar incide sobre as parcelas
gue compdem 0s proventos na inatividade.

2. Penséo extraordinaria: correspondente a regra de transicdo, € aquela em
gue o0s potenciais instituidores sao os militares ativos e inativos que
ingressaram nas Forcas Armadas até 29/12/2000 e aderiram & previsédo do
art. 31 da Medida Proviséria n° 2.215-10/2001, realizando contribui¢do
mensal adicional de 1,5%. A diferenciacdo caracteristica da pensao
extraordinaria é a possibilidade de a filha ter direito a penséo vitalicia.

Segundo o Anexo do PLDO, dos atuais militares ativos, 9,88% contribuem para
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a pensao extraordinaria, percentual que alcanca 65,03% dos militares inativos.

A legislacdo ndo prevé contribuicdo patronal da Unido para o financiamento do
regime das pensdes militares, dai porque os demonstrativos publicados n&o discriminam
esse item como receita desse sistema de previdéncia. Além disso, ndo existe, ao contrario
do que ocorre no Regime Préprio de Previdéncia dos servidores, contribuicdo dos
pensionistas militares.

Segundo o Anexo do PLDO, o saldo negativo previsto para 2019, resultante da
diferenca entre as despesas com as pensdes e as contribuicdes cobradas dos militares,
alcanca R$ 14,6 bilhdes. As projecdes sao realizadas até o ano de 2034 e consideram
diversas hipoteses, a exemplo da auséncia de reposicao de militares ativos. Em seguida,
sdo evidenciados 0s numeros para o conjunto das trés Forcas, com periodicidade
quinquenal:

Ano Receitas (R$) Despesas (R$) Resultado (R$)

2019 3.369.354.662,56 17.933.324.163,69 -14.563.969.501,13
2024 2.792.192.357,38 15.020.139.695,10 -12.227.947.337,72
2029 2.485.561.296,68 12.228.137.104,51 -9.742.575.807,83
2034 2.194.102.766,07 9.694.096.941,84 -7.499.994.175,77

Fonte: PLDO 2018 - Anexo IV.8

Como ressaltado, as projecoes do PLDO nao envolvem os encargos com
militares inativos, da reserva e reformados. Ao se computar 0s gastos com inativos e
pensionistas e compara-los com a contribuicdo destinada ao custeio das pensdes,
alcanca-se uma necessidade de financiamento da ordem de R$ 38,7 bilhdes em 2017
(ante R$ 34,9 bilhdes em 2016)3.

Trabalho e Anexo IV.10 do PLDO

O PLDO 2018 apresenta, em seu anexo 1V.10, a avaliagdo financeira e atuarial
do Fundo de Amparo ao Trabalhador — FAT, em atendimento ao disposto no art. 4°, §2°,
inciso 1V, alinea a), da LRF.

O FAT ¢é responsavel pelo pagamento de duas importantes despesas

* Relatério Resumido de Execugdo Orgcamentaria de dezembro de 2017, disponivel em
http://www.tesouro.fazenda.gov.br/documents/10180/352657/RREOdez2017.pdf, acesso em 01/06/2018.
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obrigatérias do orcamento federal, o seguro-desemprego e o abono salarial. Os
dispéndios com essas duas despesas elevaram-se significativamente no periodo recente.
Em valores correntes, 0os gastos com seguro-desemprego e abono salarial somados
passaram de R$ 11,5 bilhdes, em 2005, equivalentes a 0,53% do PIB, para R$ 54,5
bilhdes, em 2017, ou 0,82% do PIB. O crescimento deve-se ao aumento da formalizacao
de mao de obra, a elevada rotatividade de méo de obra e aos reajustes do salario minimo.

O gréfico seguinte apresenta os gastos com seguro-desemprego e abono
salarial, em propor¢ao do PIB, nos ultimos anos.

Seguro-Desemprego e Abono Salarial (% PIB)
0,70%

0,50%
0’40% _4/./“(

0,30%

% do PIB

0,20% v N7

0,10%

0,00% T T T T T T T T T T T T 1
2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017

—I—Seguro-DesempregoAno Abono Salarial

Fontes: Siga Brasil e Bacen.

Obs: - Valores de execucao orcamentaria — Pago + Restos a pagar pagos

A queda das despesas com abono salarial em 2015 decorreu sobretudo da
mudanca de seu calendario de pagamento, determinada pela Resolugdo CODEFAT n°
748, de 2 de julho de 2015. A mudanca permitiu que apenas 50% dos beneficios fossem
pagos no exercicio de 2015, o restante foi transferido para 2016.

O advento da Lei n° 13.134/2015 estabeleceu regras mais restritivas para o
acesso ao seguro-desemprego, revertendo, a0 menos provisoriamente, a tendéncia de
crescimento relativo desses dispéndios em relacdo ao PIB. A Lei elevou a caréncia para
recebimento do seguro-desemprego, vinculou o tempo de duracdo do beneficio ao
guantitativo de solicitacbes efetuadas e fixou alguns critérios para concessao do seguro-
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desemprego ao pescador artesanal. No ambito do abono salarial, este deixou de
corresponder a um salario minimo e passou a ser calculado proporcionalmente ao niumero
de meses trabalhados, sendo o valor maximo do beneficio limitado a um salario minimo.

Conforme apresentado no Anexo IV.10 do PLDO, excluidos 0s recursos
repassados pelo Tesouro Nacional, pelo menos desde 2013 o somatodrio das despesas
com pagamento do seguro-desemprego, abono salarial e empréstimos para o BNDES
supera as receitas do FAT.

A participacdo das transferéncias do Tesouro Nacional nas receitas totais do
FAT alcancou 19,0% do total das receitas em 2017, indice bem superior aos 9,0%
atingidos em 2013. Ou seja, as transferéncias do Tesouro tém assumido importancia
crescente nas receitas totais do Fundo.

Cabe ressaltar que a arrecadagdo do PIS/PASEP, principal receita do FAT
(representou 55,8% das receitas totais em 2017), foi reduzida de forma significativa a
partir de 2015, em face da crise econdmica, e desde 2016, pelo aumento do percentual de
desvinculacdo das receitas da Unido — DRU, que passou de 20% para 30%. Em 2014, a
precos de dezembro de 2017 (IPCA), foram arrecadados R$ 54,1 bilhdes, comparados a
R$ 48,1 bilhdes em 2015, R$ 41,1 bilhdes em 2016 e R$ 41,0 bilhdes em 2017. Outro
aspecto que impacta a arrecadacao € o volume de desoneracdao tributaria incidente sobre
o PIS/PASEP, estimado em R$ 13,1 bilh6es em 2017 (a precos de dezembro de 2017).

Para 2019, estima-se que os repasses do Tesouro Nacional ao FAT alcancem
R$ 18,0 bilhdes, alcangcando R$ 27,0 bilhdes, em 2021. Essa situacdo decorre da
incapacidade de as receitas proprias do Fundo financiarem o crescimento continuo dos
gastos com seguro-desemprego e abono salarial. Projeta-se um dispéndio conjunto com
seguro-desemprego e abono salarial de R$ 60,8 bilhdes, em 2019, e de R$ 72,4 bilhdes,
em 2021 (Anexo IV.10 do PLDO 2019).

Nesse particular, o art. 7° da Lei n°® 8.019/1990 estabelece que, em caso de
insuficiéncia de recursos para o pagamento do seguro-desemprego e do abono salarial,
decorrente do efetivo aumento destas despesas, seréo recolhidas ao FAT, pelo BNDES, a
cada exercicio, parcelas dos saldos de recursos repassados por forca do art. 239, §1°, da
Constituicao Federal. Segundo dados disponibilizados pelo BNDES, “em 30/04/2018, o
saldo de recursos do FAT no Sistema BNDES era de R$ 254,43 bilhdes”. O Orgcamento
para 2018 prevé receita de R$ 18,6 bilhdes advinda do retorno dos recursos do FAT
mantidos junto ao BNDES.

Vale salientar ainda que pelo fato de o seguro-desemprego, o abono salarial e
a transferéncia para o BNDES, determinada pelo art. 239, §1°, da Constituicdo Federal,
comporem grande parte das despesas do FAT (aproximadamente 99,2%), resta minimo
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espaco para o financiamento das politicas ativas de incentivo ao emprego, tais como
qualificacéo profissional e intermediacdo de mao de obra.

Essa realidade chama atencéo ao se considerar que o mercado de trabalho do
Pais revela taxas de desocupac¢do altas hd algum tempo. No trimestre encerrado em
marco de 2018, a taxa de desemprego atingiu 13,1%, segundo a Pesquisa Nacional por
Amostra de Domicilios do IBGE, o equivalente a 13,7 milh6es de pessoas desocupadas.
Foi apurada alta de 1,3 ponto percentual na comparacdo com o trimestre anterior.

Saude

A apuracdo do piso constitucional de saude na esfera federal sofreu
significativa alteracdo com a Emenda Constitucional (EC) n°® 95/2016, que instituiu o Novo
Regime Fiscal (NRF). A EC definiu regra distinta para o exercicio de 2017 e para 0s
exercicios seguintes quanto a apuracdo do montante minimo a ser aplicado em acdes e
servicos publicos de saude (ASPS) pela Unido.

Conforme a referida emenda, o minimo federal a ser aplicado em ASPS
deveria ser apurado:

e em 2017, como percentual da Receita Corrente Liquida (RCL) do respectivo
exercicio financeiro, ndo podendo ser inferior a 15% (art. 198, § 2°, inciso |,
da CF, com redacdo dada pela EC n® 86/2015, c/c art. 110, inciso I, do
ADCT); e

e NOS exercicios posteriores, com base nos valores calculados para as
aplicacdes minimas do exercicio imediatamente anterior, corrigidos pela
variacdo do IPCA, publicado pelo IBGE, ou de outro indice que vier a
substitui-lo, para o periodo de doze meses encerrado em junho do exercicio
anterior ao que se refere a lei orcamentaria (art. 110, inciso Il, c.c. art. 107, §
1°, inciso Il, do ADCT).

Tal modelo de célculo afastou temporariamente, durante a vigéncia do Novo
Regime Fiscal, o texto constitucional oriundo da EC n° 86/2015 (art. 198, § 29 I, da
Constituicao).

Finalmente, em 31 de agosto de 2017, a despeito da inovacao legislativa
trazida pela EC n° 95, de 2016, foi proferida medida liminar na Acao Direta de
Inconstitucionalidade n°® 5545/DF suspendendo a eficacia dos arts. 2° e 3° da EC n° 86, de
2015.

Cabe destacar que os efeitos decorrentes da suspenséo da eficacia do art. 2°
da EC n° 86, de 2015, ndo impactam o calculo dos gastos minimos em ASPS para 2017
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e, por conseguinte, para 0os anos posteriores. Conforme ja registrado, o piso da saude
para 2017 foi calculado com base em 15% da RCL, ndo levando em conta, portanto, a
regra de progressividade disposta no referido dispositivo.

Por outro lado, a suspenséo da eficicia do art. 3° torna novamente aplicavel o
art. 4° da Lei n° 12.858/2013, de sorte que as despesas com ASPS custeadas com
recursos provenientes de royalties e de participacdo especial pela exploracédo de petréleo
e gas natural devem ser computadas em acréscimo ao piso constitucional.

Importante frisar que o montante desses recursos tem crescido anualmente,
haja vista essas receitas referirem-se a areas cuja declaracdo de comercialidade tenha
ocorrido a partir de 3 de dezembro de 2012. A titulo de exemplo, as previsdes de
arrecadacéo inseridas nos PLOAs passados foram as constantes da tabela a seguir:

Ano Valor (R$ milhdes)

2013 0
2014 0
2015 0
2016 0,2
2017 0,5
2018 56,0

Fonte: PLOAs 2013 a 2018, Volume 1, Quadros Consolidados da
Receita, Quadro 3 - Recursos Proprios e Vinculados de Todas as
Fontes, por Orgdo e Unidade Orcamentaria.

Diante desse contexto, o valor minimo com ASPS para 2019 devera ser obtido
pela correcdo do montante minimo calculado para 2018 (R$ 116.495,9 milhdes) pelo
IPCA registrado de julho de 2017 a junho de 2018, o que, considerando estimativa de
3,36% para o IPCA do periodo, indica um piso para 2019 de cerca de R$ 120.410,2
milhdes. Adicionalmente a esse montante, deverdo ser previstas despesas com ASPS
custeadas com recursos provenientes de royalties e de participacdo especial pela
exploracéo de petréleo e gas natural.

Quanto a elaboracdo do orcamento para 2019, permanece a néo
obrigatoriedade de o projeto prever a totalidade dos recursos necessarios para
atendimento do minimo constitucional em saude. O § 9° do art. 166 da CF, com a redagéo
da EC n° 86/2015, determina que metade do montante de emendas individuais seja
necessariamente destinada a ASPS e computada para fins do cumprimento dos recursos
minimos a serem aplicados pela Unido (8 10 do art. 166 da CF, com a redacéo da EC n°
86/2015). Com isso, 0 Executivo pode abater o referido montante das programacodes
enviadas para comporem o piso federal para 2019 e aguardar que essa parcela seja
atendida pelas emendas individuais.
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Educacéo

O PLDO 2019, o Plano Nacional de Educacédo e o Plano Plurianual

Conforme estabelece o art. 214 da Constituicdo, cabe ao Plano Nacional de
Educacdo — PNE 2014-20244 “definir diretrizes, objetivos, metas e estratégias de
implementagdo para assegurar a manutencao e desenvolvimento do ensino em seus
diversos niveis, etapas e modalidades por meio de a¢fes integradas dos poderes publicos
das diferentes esferas federativas”.

As diretrizes, metas e estratégias constantes do PNE 2014-2024 buscam, em
suma, ampliar o acesso da populacdo brasileira ao sistema educacional e melhorar a
gualidade do ensino, com a valorizac&o dos profissionais da educacéao.

Assim, o PNE deveria ser o principal instrumento balizador das politicas
publicas em educacgédo para 0os préximos anos.

No tocante a execucdo do PNE, merecem destaque as estratégias 20.6
(implantacdo do Custo Aluno-Qualidade Inicial - CAQI) e 20.8 (definicdo do Custo Aluno-
Qualidade - CAQ).

O financiamento do CAQi devera ser calculado com base nos respectivos
insumos indispensaveis ao processo de ensino-aprendizagem, de modo que o
investimento minimo por aluno ao ano, em cada etapa e modalidade da educacéo basica
publica, garanta padrdo minimo de qualidade do ensino, sendo progressivamente
reajustado até a implementacédo plena do CAQ. Cabera a Unido, conforme disposto no
PNE, a complementacgdo de recursos financeiros aos Estados, ao Distrito Federal e aos
Municipios que ndo conseguirem atingir o valor do CAQi e, posteriormente, do CAQ.

Quando da discussédo, no segundo semestre do ano passado, sobre decisdo
judicial de primeira instancia, revogada posteriormente pelo Tribunal Regional Federal,
que obrigava o Ministério da Educacdo (MEC) a implantar o CAQi em 60 dias, aquele
ministério indicou que essa questdo, dada sua complexidade, deveria ser discutida no
ambito do Congresso Nacional, aproveitando a tramitacdo de projeto de emenda
constitucional® que trata da renovacdo do Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da
Educacao Basica e de Valorizacéo dos Profissionais da Educacao (Fundeb), cuja vigéncia
se encerra em 2020.

Cabe ressaltar, contudo, que a implantacdo do Custo Aluno Qualidade
independe de emenda constitucional ou mesmo de legislacao especifica®.

*Lei n° 13.005, de 25 de junho de 2014.
> No ambito da Camara dos Deputados tramita a PEC 15, de 2015.
® O Relatério Final do Grupo de Trabalho criado pela Portaria n® 459/2015-MEC (GT_CAQ) representa, por
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Vale ainda registrar que o art. 10 do PNE preconiza a elaboracdo das leis
orcamentarias (PPA, LDO e LOA) de modo a assegurar a consignacdo de dotacdes
orcamentérias compativeis com as diretrizes, metas e estratégias do PNE a fim de
viabilizar sua plena execucao.

Nesse sentido, o art. 3° do PPA 2016-2019 estabelece, como uma das
prioridades da administracdo publica federal, as metas inscritas no PNE. Ja o art. 4° do
referido Plano aponta o estimulo e a valorizacdo da educacdo como uma das diretrizes
para se levar a termo no periodo.

Educacado e o Novo Regime Fiscal

A partir do segundo ano de vigéncia do Novo Regime Fiscal (NRF), a aplicagéo
minima em manutencao e desenvolvimento do ensino (MDE) equivale a 18% da receita
liquida de impostos apurada em 2017, nos termos do art. 212, caput, da Constituicéo,
corrigido pela variacéo do indice Nacional de Precos ao Consumidor Amplo (IPCA), para
o periodo de doze meses encerrado em junho do exercicio anterior a que se refere a lei
orcamentaria.

Assim, para o exercicio de 2019 (terceiro ano de vigéncia do NRF), a aplicacéo
em MDE devera ser, no minimo, o montante investido em 2018, atualizado pela
mencionada variacéo do IPCA.

Para que seja possivel verificar se 0 projeto e a lei orcamentaria para 2019
observam o dispositivo constitucional, o PLDO 2019 prevé a utilizagdo do Identificador de
Uso (IU 8) para marcar as programacdes orcamentarias classificadas como MDE.

Ressalte-se que o NRF nédo afeta diretamente a execucdo de despesas de
natureza financeira, a exemplo dos financiamentos concedidos pelo FIES, e de programas
de expansao do ensino superior por renuncia de receitas, como o Programa Universidade
para Todos (PROUNI).’

Convém lembrar que a complementacdo da Unido ao FUNDEB, a qual possui
valor minimo, pode ser acrescida sem que se submeta ao teto global de gastos fixado
pelo NRF. Essa possibilidade ajusta-se a necessidade de modificacdo do mecanismo de
financiamento da educacao, identificado no Plano Nacional de Educagédo, o que pode
viabilizar a implantagéo do Custo Aluno-Qualidade inicial. Assim, a Unido poderia exercer
plenamente sua funcédo redistributiva e supletiva em matéria educacional e beneficiar as

enquanto, a Unica manifestacdo do Poder Executivo com vistas a efetivacdo da estratégia de implantagao
do CAQi..

’ Pode haver impacto sobre despesas primarias discricionarias no &mbito do FIES, tais como: integralizacdo
de cotas de seus fundos garantidores, e administracédo do financiamento estudantil.
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unidades federadas com menores valores investidos por aluno.

1.3. EMENDAS IMPOSITIVAS DE BANCADA

Os Ultimos orcamentos tém abrangido programacdes propostas pelas
bancadas estaduais, com carater de execucdo obrigatéria, a exemplo das emendas
individuais regidas pela Emenda Constitucional 86/2015. As LDOs tém sido o veiculo para
a veiculacdo dessas programacfes nas leis orcamentarias, bem como da fixacdo do
respectivo regramento.

No PLDO 2018, o Poder Executivo tomou a iniciativa de apresentar disposi¢cdes
sobre a forma e o montante financeiro relativos a essas emendas. No entanto, iSso ndo se
repetiu no PLDO em analise, de forma que, para que as bancadas continuem tendo seus
pleitos de execucdo obrigatdria atendidos no orcamento de 2019, sdo necessarias
providéncias no ambito do Congresso.

Observando o histérico desta Comissdo no tratamento do assunto, verifica-se
gue, a despeito das tentativas de se antecipar ja ha LDO as programacfes que deveriam
figurar no orcamento como obrigatorias, as bancadas estaduais tém preferido decidir
guais despesas teriam carater impositivo durante o emendamento do PLOA. Partindo
disso, somos de entendimento que o PLDO deve ser aprovado no Congresso nos termos
da LDO atual, estabelecendo apenas o numero de emendas a ser proposto por bancada
ao PLOA 2019, bem como a previsdo de uma reserva de recursos no PLOA que viabilize
esse emendamento.
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2. PARTE ESPECIAL

2.1. DA APRESENTACAO E DO NUMERO DE EMENDAS

2.1.1.

2.1.2.

2.1.3.

2.1.4.
2.1.5.

2.1.6.

2.1.7.

Poderdo apresentar emendas ao PLDO 2019 Deputado Federal,
Senador, comissdo permanente da Céamara dos Deputados e do
Senado Federal, comissao mista permanente do Congresso Nacional e

bancada estadual.

Denominam-se coletivas as emendas apresentadas por comissao
permanente ou bancada estadual; e individuais, as apresentadas por
Deputado Federal ou Senador.

Considera-se emenda de texto a que proponha alteracdo das seguintes
partes do PLDO 2019:

a) Texto do Projeto;

b) Anexo | — Relacdo dos Quadros Orgcamentéarios Consolidados;

c) Anexo Il — Relagédo das Informagdes Complementares do Projeto
de Lei Orgcamentéria de 2019;

d) Anexo Il — Despesas que nao serdo Objeto de Limitacdo de
Empenho;

e) Anexo IV.1l.a - Anexo de Metas Anuais 2019 a 2021; e

f)  Anexo IV.2 — Demonstrativo da Margem de Expansédo das
Despesas Obrigatdrias de Carater Continuado.

N&o ha limite ao nUmero de emendas ao texto.

As emendas ao Anexo Il que se refiram a despesas obrigatorias
deverao identificar, na justificativa, o ato legal criador do gasto a ser
incluido.

As emendas a que se refere a alinea “e” do item 2.1.3 deverao conter

na justificativa a descricdo do cendério econdmico e a fundamentacao
dos parametros que dao consisténcia a alteracdo pretendida.

As emendas a que se refere a alinea “f” do item 2.1.3 deverao conter
na justificativa a memoéria de célculo e demais informacdes que
justifiqguem a inclusao do item objeto da emenda no demonstrativo.

Pagina 26 de 29



CONGRESSO NACIONAL
Comissao Mista de Planos, Orcamentos Publicos e Fiscalizacao
Relatorio Preliminar - PL n2 2, de 2018-CN (PLDO 2019)

2.2. DAS EMENDAS PARA ELABORACAO DO ANEXO DE PRIORIDADES E
METAS

2.2.1. O Anexo de Prioridades e Metas sera elaborado por meio de emendas
de cancelamento ou acréscimo das metas constantes do PLDO ou de

inclusdo de acdo orcamentéria e respectiva meta.

2.2.2. A apresentacdo de emenda para acréscimo de meta constante do
PLDO ou para inclusdo de acdo no Anexo de Prioridades e Metas deve

observar os seguintes limites:

a) até 2 (duas) emendas por bancada estadual do Congresso
Nacional,

b) até 1 (uma) emenda por comissdo permanente da Camara dos
Deputados ou do Senado Federal e comissdo mista permanente

do Congresso Nacional; e
c) até 1 (uma) emenda por congressista.

2.2.3. Nao ha limite ao nimero de emendas de cancelamento de meta
constante do PLDO.

2.2.4. O menor nivel de detalhamento da programacdo no Anexo de
Prioridades e Metas correspondera ao de acdo orcamentdria, seguida

dos respectivos produto, unidade de medida e meta fisica.

2.25. A aprovacdo de emenda que aumenta a meta ou cria nova
programacao no ambito do Anexo de Prioridades e Metas da LDO né&o
afasta a necessidade de inclusdo das respectivas dotacbes no Projeto

de Lei Orcamentaria de 2019.

2.2.6. O sistema de elaboracdo de emendas ao PLDO 2019 disponibilizara o

conjunto das acdes das Leis Orcamentarias de 2016, 2017 e 2018.

2.3. DOS CRITERIOS DE ADMISSIBILIDADE DE EMENDAS

2.3.1. Somente serdo admitidas emendas de comissdo permanente da

Camara dos Deputados ou do Senado Federal e de comissdo mista
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2.3.2.

2.3.3.

2.3.4.

2.3.5.
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permanente do Congresso Nacional que estejam acompanhadas da
ata da reunido em que se decidiu por sua apresentagdo e sejam

restritas as competéncias regimentais da Comissao.

As emendas de bancada estadual devem estar acompanhadas da ata

da reunido em que se decidiu por sua apresentagao.
As emendas de texto limitam-se as partes referidas no item 2.1.3.

N&o serdo admitidas as emendas que contrariem norma constitucional,

legal ou regimental.

Serdo inadmitidas as emendas que pretendam incluir, no Anexo de
Prioridades e Metas, programagfes que nao correspondam a
competéncia exclusiva ou comum da Unido, nos termos da
Constituicdo Federal, ou que destinem recursos a despesas
obrigatorias (classificadas com indicador de resultado primério igual a 1
- RP 1).

2.4. DOS CRITERIOS DE ACOLHIMENTO DE EMENDAS

2.4.1.

2.4.2.

2.4.3.

Para o Anexo de Prioridades e Metas, serdo incluidas pela Relatoria,
em decorréncia da aprovacdo de emendas:

a) até 2 (duas) acbes, por Bancada Estadual;

b) até 1 (uma) acdo de interesse nacional, por comissao permanente

indicada no item 2.3.1 que apresentar emenda;

c) até 10 (dez) acdes de interesse nacional, propostas por autores
individuais, considerando seu mérito e a frequéncia de

apresentacao.

As emendas seréo acolhidas conforme o mérito e a pertinéncia com a

matéria financeira e orgamentaria.

Serdo rejeitadas as emendas incompativeis com o0s parametros e
projecbes inerentes ao projeto, salvo quando justificadamente se

destinarem a alterar tais parametros.
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As emendas poderdo sofrer ajustes pela Relatoria para adequa-las as
normas legais e regimentais vigentes, respeitando o objeto proposto.

2.4.5. As emendas que destinem recursos para projetos em execucao terao
acolhimento prioritario.

II-VOTO

Em face do exposto, somos pela aprovacdo do Relatorio Preliminar sobre o
Projeto de Lei de Diretrizes Orcamentéarias para 2019 na forma ora apresentada.

Sala da Comissao, de de 2018.

Senador DALIRIO BEBER

Relator
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