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Trata-se do projeto de Lei da Camara dos Deputados n° 3.468, de 2012, de autoria do
Deputado Claudio Cajado, que visa a alterar a Lei n° 7.210, de 11 de julho de 1984 — Lei de
Execucdo Penal. Pretende eliminar a possibilidade de presos condenados em regime semi-
aberto obterem autorizacdo para saida temporaria sem vigilancia direta. O projeto foi
encaminhado & Comissdo de Seguranca Publica e Combate ao Crime Organizado em 10 de
abril de 2012.

A presente proposicdo tem por finalidade restringir a saida temporéria de presos
condenados no caso de visita a familia e participacdo em atividades que concorram para 0

retorno ao convivio social. O autor justifica que essa medida torna a sociedade refém da



violéncia de apenados e acrescenta que o beneficio gera liberdade prematura ocasionando
fomento & pratica de crimes e gerando sensacdo de impunidade.

Na Comissdo de Seguranca Publica e Combate ao Crime Organizado, o parecer do
Deputado Jair Bolsonaro foi pela aprovacdo, argumentando que a legislacdo vigente
proporciona a dissimulacdo dos presos perigosos que se pretendem disciplinados a fim de
obter progressdo de regime e consequente liberacdo parcial com o intuito de cometer mais
crimes. PropQe, assim, a revogacdo dos incisos | e Il do art. 122 da Lei de Execucdo Penal
deixando o beneficio apenas para a frequéncia a curso supletivo profissionalizante, bem como

instrugdo do segundo grau ou superior.
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Sob o aspecto da constitucionalidade formal, a proposta legislativa € conforme ao
guanto determina o artigo 24, inciso 1, da Constituicio Federal, que estabelece ser
competéncia concorrente da Unido, Estados e Distrito Federal legislar sobre direito
penitenciario.

No que concerne a constitucionalidade material, ha contrariedade a aprovacdo do
projeto de lei, uma vez que afronta a garantia fundamental de individualizagdo da pena,
prevista no artigo 5°, inciso XLVI. Vejamos.

O Projeto de lei revoga os incisos | e 11l do art. 122 da Lein° 7.210/1984 com o intuito
de restringir as hipOteses de cabimento da saida temporaria de presos condenados em regime
semi-aberto. Os incisos referem-se, respectivamente, a visita a familia e a participacdo em
atividades que concorram para 0 retorno ao convivio social. Permaneceria, como requisito
Unico para observancia deste direito subjetivo, a realizacdo de curso profissionalizante ou

instrucdo de 2° grau ou ensino  superior.



Os requisitos para aplicacdo da saida temporéria integram mecanismos de reintegracao
do preso na sociedade, atendendo a finalidade ressocializadora das penas na sistematica atual
e em consonancia ao mandamento constitucional que determina a individualizacdo da pena.

A individualizacdo da pena comporta trés fases: a primeira (legislativa) corresponde a
estipulacdo dos limites maximos e minimos dos crimes; a segunda (judicial) é aquela em que
se comina a pena considerando as circunstancias judiciais e legais e, por fim, a terceira fase
(executdria), em que a pena se cumpre conforme meritos e deméritos do condenado.

Alerta o professor ALEXIS AUGUSTO COUTO DE BRITO que “a elaboragio de
legislacGes que impossibilitem a progressdo de regime, a concessdo de liberdade provisoria
ou livramento condicional, bem como outros institutos individualizadores merecem a critica
de toda a doutrina cientifica por darem o mesmo tratamento a pessoas diferentes e que
reagirdo diversamente a aplicacdo da pena. Estes fundamentos deveriam ser observados pelo
legislador ou seus assessores quando da génese de um texto legal.” 1

Quanto ao argumento de que o instituto contribui para o fomento da criminalidade e da
evasdo, dados da Diretoria de OperagOes da Agencia Estadual de Administracdo do Sistema
Penitenciario de Campo Grande revelam que todos os 398 detentos de beneficiados pela
Justica com o direito de passar as festas de fim de ano em casa com a familia retornaram para
a unidade onde cumprem pena. Em Sdo Paulo, a Secretaria da Administracdo Penitenciria
(SAP) informou que o indice de retorno dos 23.331 presos que tiveram direito a saida
temporaria da prisdo no Natal chega a 91,5%.

Assim, a visita a familia (sem determinacdo legal de vinculacdo de parentesco) tem
por finalidade a manutencdo dos lagcos familiares como fator reconhecidamente determinante
no processo de ressocializagdo. O autor alega que a liberacdo desses presos ocasionaria

aumento da criminalidade e geraria inseguranca na populacdo, olvidando de que o
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fortalecimento dos vinculos do preso com a sociedade propicia respeito aos seus valores
fundamentais e necessarios — ndo sendo recomendavel sua supressao.

Também as atividades classificadas como concorrentes de retorno ao convivio social
compreendem instrumentos colaborativos a reinsercdo social do condenado, tornando-o
pronto a readaptacdo a vida em sociedade sem precisar socorrer-se de atividades ilicitas.

Pelo exposto, manifesto-me pela rejeicdo do projeto de Lei n® 3468/2012 por

inconstitucionalidade da medida.

Sala da Comisséo, em de junho de 2012.

Deputada Dalva Figueiredo
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