Mensagem n® 46

Senhores Membros do Congresso Nacional,

Nos termos do art. 61 da Conslitui¢io, submeto a elevada deliberagdo de Vossas
Fxceléncias o texto do projeto de lei complementar que “Institui 0 Regime de Recuperagéo
I'iscal dos Estados e do Distrito Federal e da outras providéncias™.

Brasilia, 22 dc fevereiro de2017.
]
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EM n2 00016/2017 MF

Brasilia, 21 de Feverciro de 2017

Excclentissimo Senhor Presidente da Republica,

1. Submeto a apreciagdo de Vossa Exceléncia proposta de projeto de ler complementar
que institui o Regime de Recuperacdo Fiscal, cujo objetivo ¢ viabilizar o reequilibrio das contas
publicas de estados em situagdo de grave desequilibrio fiscal. Para tanto, sdo criados mecanismos de
relinanciamento de passivos desses entes, lendo como contrapartida a adogdo de um Plano de
Recuperacao.

2 Poderdo aderit ao Regime de Recuperagio Fiscal os estados que, cumulativamente,
apresentarem: divida consolidada superior a receita corrente liquida anual; somatorio de despesa
com pessoal ¢ servigo da divida superior a 70% da receita corrente liquida; e disponibilidade de
caixa, sem vinculacdo, inferior &s obrigagdes a pagar. Trala-se, portanto, de um quadro de divida
excessiva, elevado nivel de rigidez de gastos com pessoal e servigo da divida, que redundam em
grave crise de liquidez ¢ insolvéncia.

3 Estados que estejam em tal situagdio dificilmente conscguiriam rcorganizar suas
{inangas sem contar com instrumentos auxiliares que Thes permitissem reequacionar seus passivos €
MMuxos de pagamento. Esse Projeto de Lei Complementar visa, portanto, lidar com os cases de
desequilibrio grave, para os quais sc faz nccessario ajuste fiscal de grande monta. Esse ajuste funda-
se em dois pilares: o reequacionamento do passivo do Estado e o esforgo desle para rcequilibrar
suas contas.

4. (O reequacionamento de passivos abarca redugio tempordria no pagamento da divida
com a Unido, como também maior flexibilidade para contratar opcragdes de crédito. Lissas
operagoes de crédito permitirdo rencgociar débitos com instituigdes financeiras ¢ credores de
dividas em atraso, assim como financiar programas de demissido voluntaria, auditoria da folha de
pagamento ¢ modernizagdo das administragdes tributdrias.

5. A reestruturagao de débilos nido solucionard a crise fiscal se ndo for acompanhada por
csforgo do Estado que vise reequilibrar suas contas por meio de medidas estruturais e de medidas
emergenciais. Por isso, a obtencdo das prerrogativas acima elencados lica condicionada ao
comprometimento do Estado com um programa de ajustc de suas contas, por meio da aprovagao dc
lei estadual contendo um Plano de Recuperagao.

0. O Plano de Recuperagdo serd composlo por lei, ou conjunlo de leis do Estado que
implementard as medidas de ajuste de receitas ¢ despesas. O Plano quantificara o impacto previsto
de cada mecdida nas receitas e despesas, ¢ apontara a perspecliva de ajuste das conlas e o prazo
necessario para que sejam atingidas as metas de ajustamento. O Plano terd prazo de até trinta e seis
mesces, prorrogavel por periodo ndo excedente ao do primeiro prazo.



7. O Projeto de Lei Complementar especilica o conjunlo minimo de medidas a serem
aprovadas como condigdo neccssaria ao ingresso no Regime de Recuperagdo Fiscal, a saber:
privatizagio de empresas dos sctores financeiro, de energia e de saneamento; elevacao da aliquola
de contribui¢cdo previdenciaria dos servidores; adaptagdo do regime proprio de previdéncia do
Estado as regras vigentes no Regime Geral de Previdéncia Social; redugio de incentivos fiscais;
revisdo do regime juridico Gnico dos servidores cstaduais visando a convergénela para regras
similares as vigentes para a Unido; instituicdo de previdéncia complementar para 0s novos
servidores; regularizagdo no uso de recursos de depdsilos judiciais no financiamento de despesas
publicas; ¢ uso de leildes de pagamento para redugdo dos débitos relativos a reslos a pagar ¢
despesas em alraso.

K. Ademais, enquanto permanecer sob Regime de¢ Recupceraciio Fiscal, ficario vedados:
concessdes de reajusies de remuncragiio a servidores, criagdo de cargos e ampliagdo da estrulura
administrativa; realiza¢do de concursos, excetlo para reposicdo de vacincias; admissdo de pessoal;
criacio de despesas de carater continuado; expansiio de despesa obrigatéria além da variagdo do
IPCA ou da variacdo da reccita corrente liquida, o que for menor; concessiio de incentivos [iscais;
despesa com publicidade; celebragao de convénios; ¢ contratagdo de operagdes de crédito que ndo
cstejam explicitamente autorizadas no dmbito do Regime de Recuperagio Fiscal.

9. Também sera exigido do Estado em Regime de Recuperagiio Fiscal que recolham a
conta unica do tesouro estadual todas as disponibilidades de caixa dos Poderes Legislativo ¢
Judiciario, bem como do Tribunal de Contas ¢ do Ministério Pablico. Esses poderes e Grgdos
também deverdo devolver ao caixa Gnico do tesouro estadual, ao final do exercicio, as sobras de
recursos nio despendidos. Nao ocorrendo tal devolugio, scra dada ao Poder Executivo a faculdade
de descontar os valores ndo devolvidos de parcelas de repasses futuros aqueles poderes e orgaos.

10. Os poderes e 6rgdos com aulonomia or¢ameniaria lambém deverdo incluir, em scus
respectivos orgamentos, verbas para pagamento de precatorios e requisigdes de pequeno valor que
tcnham por objcto agdio ou omissdo cstatal que lhes tenha sido atribuida, Também deverdo prover
recursos para o pagamento dc contribuigio ac PASEP ¢ para custear aposentadorias, pensdes,
reformas e a contribuigdo previdenciaria patronal, inclusive a cobertura de suliciéncias [inanceiras
¢ aportes atuariais, relativas aos segurados com vinculos aqueles poderes ¢ 6rgios. N&o havendo a
assungdo de tais despesas pelos poderes e orgdos com autonomia orgamentaria, o Poder Exccutivo
podera descontar os valores de parcelas futuras de repasses aquelas institui¢oes.

11, O Estado deve protocolar o seu pedido de ingresso no Regime de Recuperagao Fiscal no
Mimstério da Fazenda, apreseniando o Plano de Recuperagio. O Ministério, no prazo de quinzc
dias, cxpedird parceer apontando o enquadramento ou ndo nas condig¢des para adesido ao Regime.

12. Para que o Regime de Recuperagiio Fiscal entre em vigéncia, sdo necessarias quatro
condigdes: o Ministério da Fazenda tera que emitir parccer favoravel ao Plano de Recuperagio, o
Estado precisara ter aprovado a lei ou leis que instituem o Plano de Recuperagdo, os membros de
um Consclho de Supervisio (a ser descrito adiante) deverfo estar nomeados, ¢ o Presidente da
Repuiblica terd que homologar o ingresso do Estado no Regime de Recuperagao Fiscal.

13 A supervisdo do Plano de Recuperagio ficara a cargo de um Conselho de Supervisio,
formado por trés membros com experiéncia profissional e conhecimento (écnico nas areas de gestdo
de finangas publicas, recuperagdo judicial de empresas, gestdo financeira ou recuperagdo fiscal de
cntes publicos. Dois membros serio indicados pelo Ministério da Fazenda e um pelo Ministério da
Transparéncia, Fiscalizacdo e Controladoria-Geral da Unido. Tais conselheiros serio nomeados para
cargo de assessoria no dmbito do Ministério da Fazenda. Suas fungdes consistem em: monitorar o
cumprimento do Plano, emitindo relatorios mensais que apontem risco de descumprimento das
regras cstabelecidas no Projeto de Lei Complementar; recomendar alteragées no Plano durante sua
execugio; apontar cventuais desvios de finalidade na utilizagdo de recursos de operagdes de créditos



contraladas durante a vigéncia do Regime de Recuperagio Fiscal; convocar audiéneias publicas;
ouvir especialistas; requisitar informagdes de orgéos publicos; acessar os sistemas informatizados
de gesto fiscal; recomendar 2o Estado suspensiio de contratos ou obrigagdes em desconformidade
com o Plano; ¢ notificar as autoridades competentes em caso de identifica¢io de ilicitos.

14. A Unido concederd ao Estado que ingressar no Regime de Recuperagio Fiscal redugio
intcgral do pagamento das prestagdes de suas dividas com o Governo Federal, pelo prazo de até
trinta ¢ scis meses. Ao final desse prazo, sc o Regime de Recuperagéio Fiscal for prorrogado, o
Estado dispora de prazo igual ao de duragdo do primeiro periodo, caso em que as prestagdes scrio
gradativamente elevadas até atingir o seu valor integral. Os valores nao pagos em decorréncia dos
descontos concedidos serdo acumulados cm conta grafica, sujeitos aos encargos contratuais de
adimpléncia, ¢ acrescidos ao saldo devedor ao final do periodo de reduglo das prestagdes. Ou seja,
ndo ha perdio de divida, apenas postergagio tempordaria do [luxo de pagamentos.

15. Durante o Regime de Recuperagiio Fiscal ficariio suspensas para o Estado as restrigdes e
respectivas penalidades contidas cm dispositivos da Ler Complementar n® 101, de 2000 (Let dc
Responsabilidade Fiscal - LRF). Tal liberalidade visa dar ao Estado o espago neccessario para
rencgociar seus passivos, ajustar suas contas e voltar a cumprir as cxigéncias da Lel. Vale lembrar
quc a LRF considera como nova operagdo de crédito o relinanciamento de dividas ja existentes. Se
o Estado cstiver desenquadrado das condigdes para tomar novos empréstimos, também nao podera
relianciar as dividas j& existenles, o que deixa os entes federados que Ja entraram em crise fiscal
sem espaco para buscar solugdes.

16. Trata-s¢, especificamente, de suspender a exigibilidade de cumprimento do limile de
despesa com pessoal (art. 23 da LRF) ¢ as sangdes relativas a extrapolagdo do limite de
endividamento (art. 31 da LRF). Flexibilizam-sc, ademais, algumas das condicionalidadcs
necessarias para continuar recchbendo transferéncias voluntarias: estar em dia com o pagamento de
tributos ¢ empréstimos, bem como cumprir os limites de endividamento, de despesa com pessoal e
de contratagdo de operagio de crédito (LRE, art. 25, § 1°, inciso 1V, alincas @ c ¢). Suspendem-se,
ainda, todos os dispositivos legais que, fora do Regime de Recuperagio Fiscal, impediriam o
reequacionamento da divida do Estado com a Unido.

17. As operacgdes de crédito que o Estado em Regime de Recuperagdo Fiscal poderd tomar
cstardo limitadas aos objetivos do ajuste fiscal. Elas sc limitardo ao [inanciamento de programas de
demissiio voluntaria, ao refinanciamento de dividas com o sistema financeciro, a realizagdo de
auditoria na folha de pagamentos, a modcrizagio das administragdes tribularias ¢ ao financiamento
dos leildes de desconto para pagamentos de débilos em atraso. Serd possivel, ainda, a obtengdo de
financiamentos com instituigdes financeiras para antecipaciio de reeeitas de privatizagdes, desde
previstos no Plano de Recuperagdo Fiscal e desde que contem com a apresentagdo de garantias rcais
pelo estado. Em caso de desvio de finalidade no uso dos recursos obtidos mediante tais operagocs
dec crédito, o Estado ficard impedido de contratar novas operagdes enquanto durar o Regime de
Recuperagao Fiscal.

1. Durantc a cxeccugdo do Plano de Recuperagio, o Ministério da Fazenda poderd
recomendar ao Presidente da Republica a cxtingdo do Regime de Rccuperagio Fiscal, caso
identifigue o descumprimento das vedagdes dehinidas na Lei Complementar. Havendo a extingdo do
Regime, o Estado perde, de imediato, todas as prerrogativas que lhe sdo concedidas por tal Regime,
e quc foram acima descritas. Os valores ndio pagos de sua divida com a Unido, em decorréncia dos
descontos concedidos alé o momento da exclusfio, scrio recalculados com basc em encargos
contratuais de inadimpléncia.

19. O Projeto de Lei Complementar também cstabeleee que as instituigdes financeiras,
credoras de Estados que cntrem em Regime de Recuperagdo Fiscal, deverdo conceder
refinanciamento dessas dividas em condigdes iguais as oferecidas pela Unifo. Isso, contudo, valera



apenas para as operagoes rcalizadas apos a publicagdo da Lei Complementar. O objetivo € garantir
que, no [uturo, um conjunto maior de credores, ¢ ndo apenas a Unido, participe do esforgo de
refinanciamento do ente em crise. Como sinalizagfio para o futuro, esta medida indica as instituigdes
financeiras a necessidade de maior cuidado na concessdo de crédito a Eslados, restringindo espago
para que entes em desequilibrio fiscal obtenham novas operagdo de crédito.

20. Trata-se, Senhor Presidente, de um conjunto de providéncias de grande relevancia para
a busca do reequilibrio fiscal quc, como bem sabe V.Exa., constitui condiglo ncccssdria para a
retomada do crescimento ccondmico. Mais do que isso, a recuperagdo fiscal de estados em clevado
grau de desordem financeira terd importante impacto social, uma vez que viabilizard a normalizagao
de servicos pablicos cssenciais, com destaque para a seguranga publica, a sadde ¢ a cducagio.
Responsabilidade fiscal e responsabilidade social sdo duas faces de uma mesma moeda. O presente
Projeto de Lei Complementar tem por objetivo restaurar essas duas condigdes essenciais ao
desenvolvimento do Pais.

Respeitosamente,

Assinado eletronicamente por: Henrigue de Campos Meirelles



