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| - RELATORIO

O Projeto de Lei em epigrafe, de autoria do Deputado
Ratinho Junior, altera o art. 14 da Lei n° 10.671, de 15 de maio de 2003,
Estatuto do Torcedor, para acrescentar um inciso IV, que determina a
obrigatoriedade de cadastramento dos torcedores e frequentadores dos
estadios e demais locais de realizacdo de eventos esportivos com capacidade
para mais de vinte mil pessoas.

A proposicao define quando e de que forma deve ocorrer
esse cadastramento - no ato de aquisicao do ingresso e por meio de registro
de dados biométricos e da fotografia do adquirente - e as acbes que devem
ser desenvolvidas durante o evento para fins de monitoramento do
comportamento dos torcedores.

Em sua justificagdo, o Deputado Ratinho Junior destaca
que o objetivo da proposi¢cdo é reduzir a violéncia nos estadios brasileiros,
valendo-se para isso de avancgos tecnologicos no campo da identificagdo dos
individuos, no caso com o uso da biometria. Como beneficio complementar, o
autor aponta que a proposi¢cdo eliminara a figura do cambista e a reserva



ilegitima de entradas, que sdo a causa da ocorréncia de cobranca de precos
extorsivos por ingressos de eventos mais concorridos.

A proposicdo ndo foram apresentadas emendas, na
Comissdo de Seguranca Publica e Combate ao Crime Organizado, durante o
prazo regimental de cinco sessoes, aberto, em 29 de abril de 2009.

E o relatorio.

II—VOTO DO RELATOR

A iniciativa do ilustre Deputado Ratinho Junior deve ser
louvada pelo mérito dos objetivos pretendidos com as alteracdes propostas.

Sem duavida alguma, o aumento da seguranca dos
torcedores e a democratizacdo do acesso aos ingressos de eventos com alta
demanda de aquisicdo de entradas, por si sé justificariam a aprovacdo do
projeto de lei sob analise.

Porém, ha questbes operacionais que tornam inviaveis
algumas das alteracfes propostas.

A aprovacao dos procedimentos definidos nas alineas “a
e “b” tornariam a venda de ingressos em uma agado que poderia até mesmo
dificultar a realizacdo do préprio evento, uma vez que a infraestrutura para
obter dados biométricos e fotografias de todos os torcedores (entre eles
criangas e pessoas com mais de sessenta e cinco anos), em eventos como
finais de campeonatos de futebol, que, as vezes, reinem quase sessenta mil
torcedores, seria de grande porte.

Além disso, é mais significativo para a seguranca de
eventos ter-se 0 monitoramento do evento, o que permitira a identificacdo de
eventuais responsaveis por atos ilicitos nos locais dos eventos.

Em consequéncia, embora o objetivo de evitar a atuacao
de cambistas ndo seja alcancado, entende-se que as alineas “a” e “b” néo
devem ser aprovadas, uma vez que as medidas nela preconizadas séo de
dificil execucéo.



Assim, a sua manutencao no texto da proposicao poderia,
até mesmo, inviabilizar a propria aprovacao do projeto de lei como um todo, o
qual traz, nas demais alineas do inciso IV proposto, alteracdes muito
importantes para a melhoria das condi¢cdes de seguranca dos locais onde se
realizam eventos esportivos com capacidade param mais de vinte mil pessoas.

Por outro lado, ha uma questdo que poderia ser tratada
na proposicdo e que estd em harmonia com a sua motivacdo que € o de
aumentar a seguranca do torcedor: o horéario de inicio dos eventos esportivos.

Esse tema j4 foi objeto de apreciacdo pelo Poder
Legislativo do Municipio de Sao Paulo, que aprovou um projeto de lei
disciplinando a matéria (PL 564/2006), o qual foi objeto de um veto juridico pelo
Prefeito do Municipio, sob o fundamento de inconstitucionalidade nomoestéatica
por invaséo de competéncia legislativa da Unido. Assim, ao tratar-se em ambito
federal de regras de protecdo ao torcedor, mostra-se muito adequado
disciplinar-se o horario de inicio de eventos esportivos. E a limitacdo no horario
noturno para a realizacédo de jogos de futebol e demais eventos esportivos em
estadios (considerando também os ginésios, arenas e similares) se justifica por
diversos fatores, entre eles:

- A necessidade de preservacao da paz e do sossego da
vizinhanca que reside préxima aos estadios;

- O esforco constante das autoridades publicas em
combater a violéncia urbana e nos estadios, bem como a
busca pela preservagao do patriménio publico e privado;

- A seguranca publica e contingente de recursos humanos
(agentes publicos) usados nos dias de jogos, para
manutengcdo da ordem e logistica do transito da
sociedade;

- A salde e o descanso do trabalhador que é torcedor. Os
jogos realizados no periodo da noite acabam por
prejudicar o sono e o descanso do trabalhador, seja ele
assistindo o0s jogos em sua residéncia, seja nos estadios;

- Da mesma maneira, a saude e o descanso do
trabalhador que esta em servico no momento do jogo e sO
consegue retornar a sua residéncia tarde da noite



(funcionéarios dos estadios, policiais, motoristas, garis,
vendedores ambulante); e

- Reduzida oferta de transporte publico para conduzir o
trabalhador até a sua residéncia ap0s os jogos, correndo
o torcedor o risco de nem retornar a sua residéncia apos
0s jogos pela auséncia de transporte publico para o seu
bairro.

Ademais, conforme uma pesquisa realizada em grandes
capitais (p. ex. Rio de Janeiro), foi verificado que uma das consequéncias do
inicio dos eventos a partir das 21h30min € a alteracdo nos horarios das linhas
que atendem os estadios, implicando em maior carga de trabalho para aqueles
que tém que prover a infraestrutura de transporte coletivo necesséaria para o
evento e que acabam tendo de suportar o 6nus da diversdo tardia de uma
parcela da sociedade. Destaque-se, ainda, que o esporte deve ser um incentivo
a adocdo de uma vida regular e saudavel, o que ndo ocorre quando torcedores
sdo obrigados a sacrificar importantes horas de descanso para assistirem a
eventos esportivos. E notdrio que poucas horas de sono resultam em prejuizos
a atencao e a memoéria, aumentando os riscos de acidentes.

Como nao é razoavel que a pratica de iniciar 0s jogos as
21h30/22h para atender interesses de patrocinadores e de emissoras de
televisdo se sobreponha ao interesse social, uma vez que, de acordo com 0s
principios basilares da administracdo publica, o interesse comum deve
prevalecer sobre o individual, estamos propondo a inclusdo de um inciso V ao
art. 14 da Lei n°® 10.671, de 15 de maio de 2003, limitando o horario de inicio
dos eventos esportivos, ressalvadas apenas as hipoteses de competicdes
internacionais, em relacdo as quais o Brasil € obrigado a seguir as regras
estabelecidas pelo oOrgdo internacional responsavel pela organizagdo da
competigao.

O inciso V proposto teria a seguinte redacao:

V — dar inicio, até as vinte horas e trinta minutos, pelo horario
oficial de Brasilia/DF, as competicbes de eventos esportivos
realizadas em estadios, ginasios ou arenas, publicos ou
privados, com capacidade superior a dez mil pessoas,
ressalvada a hip6tese de eventos integrantes de competicdes
internacionais, que seguirdo o horario estipulado pelo 6rgao
internacional responsavel pela organizagdo da competicéo.



Em face do exposto, VOTO pela APROVACAO deste
Projeto de Lei n° 6.908, de 2010, nos termos do Substitutivo, em anexo.

Sala da Comissao, em de de 2011.

Deputado MARLLOS SAMPAIO
Relator



COMISSAO DE SEGURANCA PUBLICA E COMBATE AO CRIME

ORGANIZADO

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N°6.908, DE 2010

Acrescenta dispositivo a Lei n°
10.671, de 15 de maio de 2003, que dispde
sobre o Estatuto de Defesa do Torcedor.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° O art. 14 da Lei n® 10.671, de 15 de maio de 2003,

passa a vigorar acrescido de incisos IV e V:

IV — cadastrar os torcedores e frequentadores dos estadios
e demais locais de realizagdo de eventos esportivos com
capacidade para mais de vinte mil pessoas, nas seguintes
condi¢cdes e exigéncias:

a) as entradas e saidas dos eventos deverdo ser
monitoradas por meio de equipamentos de gravacdo de
imagem, enquanto houver torcedor ou frequentador;

b) as informagcBes e imagens obtidas durante o evento
deverdo ser preservadas por um prazo ndo inferior a
sessenta dias;

c) as informagfes e imagens serdo utilizadas somente com
a finalidade de instrucdo de inquérito policial ou acédo
judicial.

V — dar inicio, até as vinte horas e trinta minutos, pelo
horario oficial de Brasilia/DF, as competicdes de eventos
esportivos realizadas em estadios, ginasios ou arenas,
publicos ou privados, com capacidade superior a dez mil
pessoas, ressalvada a hipétese de eventos integrantes de
competicbes internacionais, que seguirdo o0 horario
estipulado pelo o6rgdo internacional responsavel pela
organizacdo da competicao.



Art. 2° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Sala da Comissao, em de de 2011.

Deputado MARLLOS SAMPAIO
Relator



